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Ïîñâÿùàåòñÿ ïàìÿòè  
Èëüÿñà Øàïèåâè÷à Êèëÿñõàíîâà,  

çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ,  
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà 

 
Â ïðåäëàãàåìîì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé 5-ì èçäàíèè ó÷åáíèêà àâòîðû, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, ïîïûòàëèñü ó÷åñòü äîñòèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ è ìíîãîëåòíèé îïûò èçäàíèÿ 
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìàòèêå, à ñ äðóãîé — èñïîëüçîâàòü íî-
âåéøèå ðàçðàáîòêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, ñîâðåìåííûå, 

íåòðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, à òàêæå ê ïîñòðîåíèþ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. 

Ñîõðàíÿÿ â öåëîì òðàäèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ 
ñòðóêòóðû îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòåé ó÷åáíèêà, àâòîðû ïîñ÷èòàëè íåîáõî-
äèìûì óâåëè÷èòü îáúåì ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî òåìå «Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âûäåëèâ îòäåëüíûå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. 
Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ââåäåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ îñíîâàì 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè. 

Â ó÷åáíèêå âïåðâûå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ðàíåå â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå âîîáùå íå îñâåùà-
ëèñü, ëèáî èì óäåëÿëîñü íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Â ÷àñòíîñòè, â ãëàâå 4 
äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ãëàâå 5 ñîäåðæèòñÿ îá-

ùàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèé, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ èõ ìåñòî è ðîëü â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â 
çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñîçäàíèÿ è ðåøàåìûõ çàäà÷. Âïåðâûå â ðàìêàõ íà-
çâàííîé ãëàâû ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ãëàâå 11 îñâåùàþòñÿ ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè è 
âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé è èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â ó÷åáíèêå ïðåäëàãàþòñÿ íåòðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ òàêèõ 

âàæíåéøèõ âîïðîñîâ îáùåé òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê ïðåäìåò 
è ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìåòîäû ïóáëè÷íî-óïðàâëåí÷åñêîé (àä-
ìèíèñòðàòèâíîé) äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ââîäÿòñÿ â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëåêñèêîí è ïîäðîáíî ðàñêðûâàþòñÿ íîâûå äëÿ 
íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàòåãîðèè — «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ 
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äåÿòåëüíîñòü», «àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû», «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 
äåéñòâèÿ», «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè» è äð. 

Ó÷åáíèê ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
êîòîðûå ïðèìåíÿþò â ó÷åáíîì ïðîöåññå äèñòàíöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
òåõíîëîãèè. Ïðè åãî ïîäãîòîâêå àâòîðàìè áûëè ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ Áîëîí-
ñêîé äåêëàðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàí-
äàðòà, Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-1 (â ðåä. îò 

13 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 19-ÔÇ), à òàêæå ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè ÐÔ «Îá èñïîëüçîâàíèè äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé» 
îò 6 ìàÿ 2005 ã. ¹ 137. 

Ñîäåðæàíèå ó÷åáíèêà ðàçäåëåíî íà ìîäóëè ñîîòâåòñòâåííî åãî ðàçäå-
ëàì, à â êîíöå êàæäîé ãëàâû äàíû çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, 
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ìîäóëüíóþ ïðîãðàììó ê ãëàâå â âèäå òàáëèöû ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè è ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðàáîòû ñ íåé. 

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âûðàæàåò íàäåæäó íà òî, ÷òî äàííûé ó÷åáíèê áó-
äåò ïîëåçåí êàê äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé þðèäè÷åñêîãî 

ïðîôèëÿ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèåì ïðîáëåì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ 

Â.ß. Êèêîòü — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé 
ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû ÐÔ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
îáðàçîâàíèÿ;  

Ï.È. Êîíîíîâ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê  
Åâðàçèéñêîé àêàäåìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàóê;  

À.È. Ñòàõîâ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;  
Í.Ä. Ýðèàøâèëè — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ 

íàóê, ïðîôåññîð, ëàóðåàò ïðåìèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè íàóêè è 
òåõíèêè;  

Ñ.Í. Áî÷àðîâ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;  
È.Ì. Ìàøàðîâ;  
Î.È. Áåêåòîâ — êàíäèäàò  þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåí-

íûé þðèñò ÐÔ;  
È.À. Êîñèöûí — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;  
Ë.À. Êîñèöûíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;  
Â.Â. Ãîëîâêî — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;  
Ñ.Ð. Ôóòî — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;  
È.Í. Ñóðìàíèäçå — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;  
Ò.Â. Ëîðòêèïàíèäçå;  
Ì.Â. Ñàóäàõàíîâ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.   
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Ãëàâà 1 
 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ  
äåÿòåëüíîñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé  
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì  

 
 
 

1.1. Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 
Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó ïðàâó â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, áàçîâûõ êàòåãîðèé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ïðåäìåò äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ äâå: «ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» è «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü». Èìåííî â 
ðàìêàõ ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, îáîçíà÷àåìàÿ â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åäèíûì òåð-
ìèíîì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», íà ñàìîì äåëå ñîñòîèò èç 
äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ, íî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò 
äðóãà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíî-çàùèòíîé. 
Â òî æå âðåìÿ îáà ýòèõ âèäà äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ íå çàêî-
íîäàòåëüíûìè îðãàíàìè è ñóäàìè, à îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè 
â öåëÿõ îáîñîáëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì îáúåäèíèòü èõ îäíèì îáùèì ðàìî÷íûì ïîíÿòèåì «àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü». Â ðàìêàõ ýòîãî îáùåãî ïîíÿ-
òèÿ ìîæíî âûäåëÿòü âèäû è ïîäâèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ âûøå ïîäõîäîâ îïðåäåëèì ïîíÿòèå è îñ-
íîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê êàòå-
ãîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ âëà-

ñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñÿ âëàñòíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â ãî-
ñóäàðñòâå ïî óïîðÿäî÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ îõðàíå 
è çàùèòå â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è ôîðì åå îñóùåñòâëåíèÿ, âèäà 
îñóùåñòâëÿþùèõ åå îðãàíîâ, ìåòîäîâ (ñïîñîáîâ) âîçäåéñòâèÿ íà 
ýòè îòíîøåíèÿ ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà ñëåäóþùèå âèäû: 

1) çàêîíîäàòåëüíàÿ; 
2) ìåñòíàÿ ïðåäñòàâèòåëüíî-íîðìîòâîð÷åñêàÿ; 
3) ñóäåáíàÿ; 
4) äîñóäåáíàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ; 
5) îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ; 
6) óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ; 
7) àäìèíèñòðàòèâíàÿ. 
Îïðåäåëèì ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç óêàçàííûõ âèäîâ âëàñòíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
Çàêîíîäàòåëüíàÿ (çàêîíîòâîð÷åñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü — ýòî óðåãó-

ëèðîâàííàÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå è ïðè-
íÿòèþ çàêîíîâ ñ ñîáëþäåíèåì îñîáîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû 
ñ öåëüþ íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îäíîðîä-
íûõ ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ìåñòíàÿ ïðåäñòàâèòåëüíî-íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî 
óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå 
è ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ 
íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëåííûõ îäíîðîä-
íûõ ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â õîäå ðåøåíèÿ íàñåëåíèåì âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïðàâîñóäèå) — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ íîð-
ìàìè ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî — â ÷àñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî — â ÷àñòè ðàññìîòðå-
íèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ — ñóäîâ (ñóäåé) ïî ðàçðåøåíèþ íà îñíîâå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñ ñîáëþäåíèåì îñîáîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ñïîðîâ, âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé, èíûõ èíäèâèäóàëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ äåë, à òàêæå ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé 
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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Äîñóäåáíàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî óðåãóëè-

ðîâàííàÿ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü 

óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû 

ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé. 

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî âèä äåÿòåëüíîñòè, 

îñóùåñòâëÿåìîé ãëàñíî è íåãëàñíî  îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-

ìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì, â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ îïåðà-

òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, 

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. 

Ñóùåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-

ñòè, îòëè÷àþùèìè åå îò äðóãèõ âèäîâ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñêðûòíûé, ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîèñêîâûé õàðàêòåð 

ýòîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ íå-

ãëàñíûõ ìåòîäîâ. 

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ 

íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî-

÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî 

îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ ïðè-

ãîâîðàìè ñóäîâ, âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ íîð-

ìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ 

óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ âíóòðè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåá-

íîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èñïîëíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö 

äåéñòâîâàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 

îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî îñóùåñòâëåíèþ íà îñíîâå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

â ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ è ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ âëàñòíî-

ïóáëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îõðàíû è çàùèòû îòíîøåíèé, âîçíè-

êàþùèõ â  ñôåðå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé  âëàñòè è â ñôåðå âíåøíåãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ åå ñ îáùåñòâîì.  

Òàêèì îáðàçîì, ê àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíå-

ñòè âñþ âëàñòíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå, çà èñêëþ-

÷åíèåì ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âèäîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Äàëåå àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê îäèí èç âèäîâ âëàñò-
íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îòãðàíè÷åíèÿ åå îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íå ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, â ÷àñòíîñòè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, áóäåò èìåíîâàòüñÿ 
íàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé. 

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà õàðàêòåðèñòèêå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è â ñâÿçè ñ åå îñóùåñòâëåíèåì âîçíèêà-
þò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáðàçóþùèå ïðåäìåò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. 

Ðàññìîòðèì ïðåæäå âñåãî ïðèçíàêè (îñíîâíûå ÷åðòû) ýòîãî âè-
äà âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îò 
èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñêîëüêó àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç âèäîâ âëà-
ñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îò 
èìåíè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ò.å. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è 
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, à òàêæå èíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûìè ãîñóäàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà åå 
îñóùåñòâëåíèå.  

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íå îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà èëè ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé è íå ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé. Â ÷àñòíîñòè, ê 
òàêîâîé íåëüçÿ îòíåñòè óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ðóêîâîäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé 
âíóòðè ýòèõ îáúåäèíåíèé, ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñ-
ëå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, âíóòðè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, 
÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Óêàçàííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îò-
ëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ 
êîíêðåòíîãî êðóãà ëèö (êîëëåêòèâà), îãðàíè÷åíà ðàìêàìè îòäåëüíî 
âçÿòîé îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ÷àñòíûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ, à íå îáùèõ ïóáëè÷íûõ çàäà÷. Äàííóþ âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü òàêèìè òåðìèíàìè, êàê «àäìèíèñòðàòèâíî-÷àñòíàÿ» èëè 
«êîðïîðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêàÿ».  
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2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ïîäçàêîííàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, ò.å. îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíèìàåìûõ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â õîäå åå êîì-
ïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âïðàâå èçäàâàòü (ïðèíèìàòü) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íî 
òîëüêî íà îñíîâå è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíîâ. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-

ìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, îáðàçóåìûìè âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îðãàíàìè è äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è 

ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è èõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îòäåëüíûì âîïðî-
ñàì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî-
÷èÿ ãîñóäàðñòâà è íå ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, 
ðàáîòíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.  Âñå 
óêàçàííûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáîáùåííî è óñëîâíî 
ìîãóò áûòü íàçâàíû àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.  

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè (ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), ðåãóëèðóåìîé íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ ïîìèìî ñîáñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ òàêæå è ñóäüè ðàçëè÷íûõ ñóäîâ â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ èìè 
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ 
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñóäüè â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, âñòóïàþò â àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèìèñÿ â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñóäåé, äàæå ïðè ðàçðåøåíèè èìè äåë îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íåëüçÿ îòíîñèòü ê ñóáúåêòàì 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóäû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, ñîçäàííûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñîáîãî âèäà 
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — ïðàâîñóäèÿ. Ïðè ðàçðåøåíèè ñó-
äàìè (ñóäüÿìè) ëþáûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ äåë ýòà äåÿòåëüíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì, êàê ïðàâîñóäèåì.  

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ðàçðåøåíèå 
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ñóäüÿìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ è ïîýòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü.  

Òîò ôàêò, ÷òî ïðîöåäóðà äåÿòåëüíîñòè ñóäåé ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè ïî ðàçðåøåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ðåãóëèðóåòñÿ íå Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ, à Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò è àíàëîãè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå äàåò îñíîâàíèé êâàëè-
ôèöèðîâàòü óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäåé íå êàê ïðàâîñóäèå, à 
êàê îäèí èç âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðàâèëüíîñòü òàêîãî âûâîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóäåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ðàçðåøå-
íèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðåãóëèðóåòñÿ íå 
Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à Àðáèò-
ðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèåì. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî âëàñòíàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, â õîäå êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ âëàñòíî-ïóáëè÷íûå ïîë-
íîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ïðîöåññå ýòîé äåÿòåëüíîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì êîìïå-
òåíöèè âïðàâå èçäàâàòü (ïðèíèìàòü) íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ òåìè ñóáúåêòàìè, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå 
òîãî, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âïðàâå ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè 
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêè âëàñòíûå äåéñòâèÿ. 

5. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ âèäà âëàñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè — àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíè-

òåëüíóþ, ïðè÷åì êàæäûé èç âèäîâ ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåí íà 
ïîäâèäû. Â ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
íå âêëþ÷àþòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî, ìåñòíîå ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâî-
òâîð÷åñòâî, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ è äîñóäåáíàÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðàâîñóäèå âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïî 
ëþáûì êàòåãîðèÿì þðèäè÷åñêèõ äåë. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñïåöèàëüíûõ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îò-

íîøåíèÿ, ïðè÷åì ýòè ìåòîäû ðåàëèçóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ. Ýòè ìåòîäû è ôîðìû ñóùåñòâåííî îòëè-
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÷àþòñÿ îò ìåòîäîâ è ôîðì, èñïîëüçóåìûõ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ 
íàçâàííûõ âûøå âèäîâ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

7. Öåëÿìè îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ:  

• ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå 
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè  è â ñôåðå âíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
åå ñ îáùåñòâîì, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ â 
óêàçàííûõ ñôåðàõ (ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, íà óïðàâëåíèå 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ, îáÿçàííî-
ñòè íåñòè âîåííóþ ñëóæáó, ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà è ò.ï.);   

• ïîääåðæàíèå è îõðàíà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íîãî 
ïðàâîïîðÿäêà, ò.å. ïîðÿäêà ïóáëè÷íîãî îáùåíèÿ, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö (â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ, â ïðîöåññå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.ï.); 

• îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè, ò.å. ñîñòîÿ-
íèÿ çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç èõ 
æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì (ïîæàðíîé, ñàíèòàðíîé, ýêîëî-
ãè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè). 

8. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü è âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ åå îñóùåñòâëåíèåì îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè êàê êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàñ-
ñìîòðèì äàëåå âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» è «ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå». 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óêàçàííûå êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ñîîòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Â ñîäåðæàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåòñÿ 
âñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî 
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííàÿ 
íîðìîòâîð÷åñêàÿ, èíäèâèäóàëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûñòóïàþò òîëüêî ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàçûâàåìûå îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, èñõîäÿ èç äàííîãî 
íàìè âûøå îïðåäåëåíèÿ, îòëè÷àåòñÿ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 
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äâóì îñíîâíûì êðèòåðèÿì: ïî ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïî ñóáúåê-
òàì îñóùåñòâëåíèÿ. 

1. Ïî ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäåëà-
ìè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷íûõ îò-
íîøåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, â åå ñîäåðæàíèå íå âêëþ÷àåòñÿ ìóíè-
öèïàëüíîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå. Íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ãîñóäàðñò-
âåííîå, òàê è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå.  

Êðîìå òîãî, ïîä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ ëèøü 
âíåøíÿÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò.å. äåÿòåëüíîñòü, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ïîä÷èíåííûõ 
ýòèì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíèçàöèîííî. Â òî æå âðå-
ìÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè) êàê âíóòðè 
ýòèõ ñóáúåêòîâ, òàê è âíå èõ. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âíóòðèóïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè. Â ðàâíîé ìåðå â êà÷åñòâå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íî óæå èìåþùåé âíåø-
íþþ íàïðàâëåííîñòü, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî îòäåëà âíóò-
ðåííèõ äåë ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ âíåøíåâëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â 
îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

2. Ïî ñóáúåêòàì îñóùåñòâëåíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñèñòåìó îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, èõ òåððèòîðèàëüíûìè 
îðãàíàìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íå òîëüêî ýòèì îãðàíè÷åííûì êðóãîì ñóáúåêòîâ, íî è äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ñèñòåìó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, 
ïðîêóðàòóðîé ÐÔ è ò.ï.), îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» øèðå ïîíÿòèÿ «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» êàê ïî ñôåðå ðàñ-
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ïðîñòðàíåíèÿ, òàê è ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó, ó÷àñòâóþùåìó â îñó-
ùåñòâëåíèè ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Êàòåãîðèÿ «èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòü» âõîäèò â ñîñòàâ áîëåå îáùåé êàòåãîðèè «àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü». 

Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü» íå ñëåäóåò 
îòîæäåñòâëÿòü è ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå». 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî ëèøü 
îäíà èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òåðìèíîì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà òîëüêî íîðìîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. ðåãóëÿòèâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà íîðìàòèâíîå è èíäèâèäóàëüíîå ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, à íå íà îõðàíó è çàùèòó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñò-
âà. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ âëàñòíî-îõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, 
íàïðàâëåííàÿ íà îõðàíó è çàùèòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óêàçàí-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçî-
âàí òåðìèíîì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå». Â òî æå âðåìÿ îáà 
íàçâàííûõ âèäà âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ âïîëíå ëîãè÷íî ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû îäíèì 
îáùèì òåðìèíîì «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü».   

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê áûëî ïîêàçàíî 
âûøå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêóþ, ò.å. àäìèíèñòðà-
òèâíî-ðåãóëÿòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü  àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íî 
òàêæå è èõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíî-
îõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, åñëè îñóùåñòâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ëèøü ðåãóëÿ-
òèâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, òî â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ âåñü ñïåêòð êàê ðåãóëÿ-
òèâíûõ, òàê è îõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â êîìïëåêñå. 

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü 
ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü — êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íåãîñó-
äàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» è 
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«ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î 
òîì, êàêîé èç íàçâàííûõ êàòåãîðèé îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå, íà êàêóþ 
èç íèõ äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Íà íàø âçãëÿä, èç âñåõ óêàçàííûõ òðåõ êàòåãîðèé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ãëàâíîé, îáîáùàþùåé êàòåãîðèåé ÿâëÿåòñÿ 
èìåííî êàòåãîðèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü». Ýòî 
îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî äàííîé êàòåãîðèåé îáîçíà÷àåòñÿ âåñü 
ñïåêòð îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîä-
çàêîííîé âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê âíóòðåííåé, òàê è 
âíåøíåé íàïðàâëåííîñòè. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ â îòëè÷èå îò êàòåãîðèé 
«èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» è «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ 
êîìïëåêñíîé, ñòåðæíåâîé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ââåäåíèå åå â îáîðîò àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ïîçâîëÿåò ÷åòêî îòãðàíè÷èòü îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëè-
ðóåìóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îò èíûõ âèäîâ âëàñòíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîá-
õîäèìî âêëþ÷àòü èìåííî òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
âîçíèêàþò  â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è â ñâÿçè ñ åå îñóùåñòâëåíèåì. Òàêîé 
ïîäõîä ñîãëàñóåòñÿ è ñî ñëîæèâøèìñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
íàóêå ïîíèìàíèåì ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ âêëþ÷àþò â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ êàê â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, òàê è â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá óòî÷íåíèè ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ðÿä ó÷åíûõ óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ â õîäå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå â îáîðîò íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà êàòåãîðèè «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü», íàè-

áîëåå ïîëíî îòðàæàþùåé ñóùíîñòü, ôîðìû è ìåòîäû àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êà-

÷åñòâå îñíîâíîé êàòåãîðèè ýòîé íàóêè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ 

îáîñíîâàííûì è çàêîíîìåðíûì. Èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîé êàòå-
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ãîðèè ïîçâîëèò ðåøèòü ñïîðíóþ ïðîáëåìó ïðåäìåòà àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâà è êàê ñëåäñòâèå — ïîñòðîèòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ýòîé 

îòðàñëè ïðàâà.  

Êàòåãîðèè «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» è «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-

ëåíèå» ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 

íàóêå äëÿ áîëåå äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ ñòîðîí àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, êàê óæå ïîä÷åðêè-

âàëîñü âûøå, äàííûå êàòåãîðèè íå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè, îïðåäå-

ëÿþùèìè â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îíè âûñòóïàþò â êà-

÷åñòâå ïðîèçâîäíûõ îò êàòåãîðèè «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü». 

1.2. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 

íà îñíîâå íåêèõ îáùèõ ïðàâîâûõ íà÷àë, íàçûâàåìûõ â þðèäè÷å-

ñêîé íàóêå ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè. Òàêèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âûðàáîòàíû àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîé íàóêîé. Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå èç íèõ íå íàøëè 

ñâîåãî îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå. 

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò íåêîòîðûå 

ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èëè ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü íàçâàíû òàêæå è â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), êàê ïðàâèëî, ïîäðàçäåëÿþò-

ñÿ íà äâà âèäà:  

• îáùèå (ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå), èëè êîíñòèòóöèîííûå, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

(èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), êàê îáúåêòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, 

äåìîêðàòèçì, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ôåäåðàëèçì, ãëàñíîñòü, çà-

êîííîñòü; 

• îðãàíèçàöèîííûå, êóäà âêëþ÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï 

ðàñïðåäåëåíèÿ è íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåí-

òðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèí-

öèï îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîãî 
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óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèï ëèíåéíîñòè è ôóíêöèîíàëüíîñòè óï-

ðàâëåíèÿ, ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîñòè è åäèíîíà÷à-

ëèÿ â óïðàâëåíèè, ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè. 

Â äàííîì ó÷åáíèêå ðàññìîòðèì ëèøü ïðàâîâûå ïðèíöèïû àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. òå, êîòîðûå çàêðåïëåíû 
çàêîíîäàòåëüíî, â ÷àñòíîñòè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíàõ, ëèáî âûòåêàþò èç îáùèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ íà÷àë îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå èñïîëíèòåëüíîé. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âñå ïðàâîâûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà 
äâå áîëüøèå ãðóïïû: 

• îáùåïðàâîâûå; 

• ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûå. 
Ê îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïàì îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíàÿ, íî è äðóãèå âèäû âëà-
ñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðà-
âîñóäèå. Îíè, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå â 
íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â íîðìàõ êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ. Ýòî ãëîáàëüíûå ïðàâîâûå èäåè, îñíîâíûå íà÷àëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ëþáûõ âèäîâ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ê ÷èñëó îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îòíîñÿòñÿ: 

1) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; 

2) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàä çàêîíàìè ÐÔ è 
çàêîíîâ ÐÔ íàä ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; 

3) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, îáëàäàþùèõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, íàä ïîäçàêîííûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èìåþùèìè ìåíüøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó; 

4) ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè), âûðàæåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ îò îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è 
íåâìåøàòåëüñòâî ýòèõ îðãàíîâ â òåêóùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü; 

5) ïðèíöèï ãëàñíîñòè (îòêðûòîñòè) îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé îõðàíÿåìîé 
çàêîíîì òàéíû). 

Îáîçíà÷åííûå îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû äîñòàòî÷íî ïîëíî ðàñ-
êðûòû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîé, è â ýòîé ñâÿçè íåò íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü èõ áîëåå 
îáñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû. 

Îñîáîå âíèìàíèå õîòåëîñü áû óäåëèòü ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûì 
ïðèíöèïàì îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îíè ëåæàò â îñíîâå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è èìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû. Äàííûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èìåþò íåïî-
ñðåäñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå. Â ñèëó 
ñïåöèôèêè îíè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äðóãèå âèäû âëàñòíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå 
âàæíåéøèå ïðèíöèïû. 

1. Ïðèíöèï ïîäçàêîííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü 
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è òîëüêî â ïðåäåëàõ, 
óñòàíîâëåííûõ ýòèìè çàêîíàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íûå îðãàíû â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
íå âïðàâå èçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ñîâåðøàòü 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàêîíîì, èëè ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, íî íå îòíåñåí-
íûå ê èõ êîìïåòåíöèè.  

Ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì: «Ðàçðåøåíî ñîâåðøàòü òîëüêî òå 
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â çàêîíå è âõîäÿò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ýòèì çàêîíîì â êîìïåòåíöèþ äàííîãî îðãàíà». Íåäîïóñòèìî ñî-
âåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì äåéñòâèé, íå îòíåñåííûõ çà-
êîíîì ê åãî êîìïåòåíöèè. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ äàííûé ïðèíöèï íåðåäêî íàðóøàåòñÿ. Ïðèâåäåì 
ïðèìåð èç ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè.  

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì äåëà î ïðèâëå÷åíèè 

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè çà íåïðèìåíåíèå êîíòðîëüíî-êàññîâîé ìàøèíû ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî 

ôàêò íåïðèìåíåíèÿ ýòîé ìàøèíû áûë îáíàðóæåí ïóòåì ïðîâåäå-

íèÿ ñîòðóäíèêîì íàëîãîâîé èíñïåêöèè òàê íàçûâàåìîé ïðîâåðî÷-
íîé çàêóïêè, ò.å. ïîêóïêè èì òîâàðà â òîðãîâîé òî÷êå ïîä âèäîì 

ïðîñòîãî ïîêóïàòåëÿ. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëè-

ðóþùèì ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ íàä ñîáëþ-

äåíèåì ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí, íàëîãî-
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âûì îðãàíàì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðî÷íûå 

çàêóïêè. Ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îòíîñèòñÿ 

ê ÷èñëó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ýòèì Çàêîíîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî òåìè îðãàíàìè, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ. Ïåðå÷åíü òàêèõ îðãàíîâ óñòàíîâëåí íàçâàííûì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è íàëîãîâûå îðãàíû 

â íåãî íå âêëþ÷åíû. Â ýòîé ñâÿçè äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà íàëîãîâîãî 

îðãàíà ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè òîâàðà ó èíäèâèäó-

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ áûëè ïðèçíàíû àðáèòðàæíûì ñóäîì 
íåçàêîííûìè, ïîñêîëüêó âûõîäèëè çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ýòîãî 

îðãàíà, îïðåäåëåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Â òî æå âðåìÿ â õîäå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

äîïóñòèìî òàê íàçûâàåìîå «àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå», ò.å. 

âîçìîæíîñòü âûáîðà àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì âàðèàíòîâ ñîâåð-

øåíèÿ âëàñòíî-ïóáëè÷íûõ äåéñòâèé ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïðè ýòîì âûáîð âàðèàíòîâ äåéñòâèé äîëæåí 

îñóùåñòâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì. Íàïðèìåð, ïðè çàäåðæàíèè ïðå-

ñòóïíèêà â çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîòðóäíèê ìè-

ëèöèè âïðàâå ïðèìåíèòü ê íåìó îäíî èëè íåñêîëüêî ñïåöèàëüíûõ 
ñðåäñòâ ëèáî îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì 

ÐÔ «Î ìèëèöèè». 

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï, ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìå-

íè íå íàøåë îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðà-

òèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïðèâîäèò â ðÿäå ñëó÷àåâ ê àäìèíèñòðà-

òèâíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ, ïðèìåð êîòîðîãî ïðèâîäèëñÿ âûøå. 
2. Ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè. Ýòî åñòü âàæíåéøåå ïðàâîâîå íà÷àëî îðãàíèçàöèè àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü 

íå ìîæåò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé öåíòðà-

ëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ïîä÷èíåííîñòè íèæåñòîÿùèõ 

îðãàíîâ âûøåñòîÿùèì. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìóíèöèïàëü-
íîå óïðàâëåíèå ìîãóò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñëî-

âèè öåíòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èõ ñîïîä÷èíåííî-

ñòè ïðè èçâåñòíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ â ïðå-

äåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì çàêîíîì êîìïåòåíöèè. 

Äàííûé ïðèíöèï íåïðèåìëåì ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó ýòè îðãàíû äîëæ-

íû áûòü ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìû è ñàìîñòîÿòåëüíû. 
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3. Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îðãàíàìè. Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïåòåíöèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü ðàçãðàíè÷åíà êàê ïî âåðòèêàëè, 
òàê è ïî ãîðèçîíòàëè. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ, îòíåñåí-
íûõ ëèáî ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèáî ê âåäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âî âòîðîì ñëó÷àå ýòî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ âåäåíèÿ 
ìåæäó íå ïîä÷èíåííûìè äðóã äðóãó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, 
ñîçäàííûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè è äåéñòâóþùèìè ïàðàëëåëüíî, íåçàâèñèìî äðóã îò 
äðóãà. Â ýòîì ñìûñëå íåäîïóñòèìî äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ò.å. ðåøåíèå èìè îäíèõ è òåõ 
æå âîïðîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îäíèìè è òåìè æå ìåòîäàìè. Â òî æå âðåìÿ âïîëíå 
äîïóñòèìî ðåøåíèå ðàçíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè îäíèõ 
è òåõ æå âîïðîñîâ, íî ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè è â ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
âûõ ôîðìàõ. Íàïðèìåð, ðåøåíèå âîïðîñîâ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé 
îáîñíîâàííî âîçëîæåíî íå òîëüêî íà ñïåöèàëüíóþ Ôåäåðàëüíóþ 
ñëóæáó ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ÿâëÿþùóþñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíîì, íî è íà Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïîñêîëüêó ýòè îðãàíû ðåøàþò óêàçàííûå 
âîïðîñû ðàçíûìè ìåòîäàìè è â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ. 

4. Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ðàçóìíî ñî÷åòàòüñÿ, äîïîëíÿòü äðóã äðóãà 
åäèíîëè÷íûå è êîëëåãèàëüíûå ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Åäèíîíà÷àëèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå èëè áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, 
îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îð-
ãàíà, ðåøàþòñÿ îò èìåíè ýòîãî îðãàíà åäèíîëè÷íî åãî ðóêîâîäèòå-
ëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ). Òàêèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû. 

Êîëëåãèàëüíîñòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàïðîòèâ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå èëè áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ âî-
ïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îðãàíà, ðåøàþòñÿ êîëëåãèàëüíî íà çàñåäàíèÿõ ÷ëåíîâ ýòèõ îð-
ãàíîâ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ êîëëåãèàëüíûõ àä-
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ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ìîæíî íàçâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâè-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàçëè÷íûå êîìèññèè, îáðàçóåìûå â ñèñòåìå 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ãèáêîãî è ýôôåêòèâíîãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè íåîáõîäèìî ñî÷åòàíèå îáîèõ óêàçàííûõ ñïîñîáîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå ñî÷åòàíèå ìîæåò áûòü äâîÿêîãî ðîäà. 

Âî-ïåðâûõ, åäèíîíà÷àëèå è êîëëåãèàëüíîñòü ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ â 
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âíåøíåâëàñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, â ðàáîòå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ êîìèññèé, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ðàññìîòðåííîìó àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèåé, ïðè-
íèìàåòñÿ íà åå çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíî ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ. Â òî æå 
âðåìÿ âåäåò çàñåäàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè è îðãàíèçóåò 
ðàññìîòðåíèå äåëà ïðåäñåäàòåëü ýòîé êîìèññèè. Â äàííîì ñëó÷àå 
åäèíîíà÷àëèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â îðãàíèçàöèè ðàáîòû àäìèíèñòðà-
òèâíîé êîìèññèè, óäà÷íî ñî÷åòàåòñÿ ñ êîëëåãèàëüíîñòüþ —
îáñóæäåíèåì è ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè. 

Âî-âòîðûõ, åäèíîíà÷àëèå è êîëëåãèàëüíîñòü ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ è â 
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ò.å. â õîäå ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
âîïðîñîâ âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èëè ñèñòåìû òàêèõ îð-
ãàíîâ. Íàïðèìåð, â êàæäîì ôåäåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå ïðè ìèíèñòðå 
ôóíêöèîíèðóåò êîëëåãèÿ ìèíèñòåðñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîé âêëþ÷àþò-
ñÿ ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè ýòîãî îðãàíà è êîòîðàÿ íàðÿäó ñ ìèíèñò-
ðîì êîëëåãèàëüíî ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ðåøàåò âàæíåéøèå âíóòðåííèå 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà, åãî ñòðóêòóðíûõ è 
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïîäîáíûå ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû 
(êîëëåãèè, ñîâåùàíèÿ, ñîâåòû è ò.ï.) îáðàçóþòñÿ è äåéñòâóþò âî 
ìíîãèõ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíî-
ñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îáåñïå-
÷èòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ 
àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó âîïðîñîâ, à ñ äðóãîé — íåîáõîäèìóþ 
ñòåïåíü ïðîðàáîòêè ýòèõ âîïðîñîâ, ãîòîâíîñòè èõ ðåøåíèÿ. 

5. Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ñîâìåùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü åãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäî-
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ñòàâëåííîé èì êîìïåòåíöèåé, íå âïðàâå îäíîâðåìåííî îñóùåñòâ-

ëÿòü êàêóþ-ëèáî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, 

çàíèìàòüñÿ ïðîäàæåé òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñ-

ëóã, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèêàêèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îñóùåñòâ-

ëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à èìåííî ïðåäïðè-

ÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå, íå ìîãóò 

áûòü íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è íå 

âïðàâå îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü è àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ 

äåÿòåëüíîñòü.  

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íà ïðàêòèêå ïîçâîëÿåò ÷åòêî îòãðà-

íè÷èâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü îò ýêîíîìè÷å-

ñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è èçáåãàòü ðàçëè÷íûõ 

çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû êàê àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, òàê è 

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï íîðìàòèâíî çàêðåïëåí â àíòèìîíî-

ïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

6. Ïðèíöèï îáîñíîâàííîñòè âëàñòíîãî âìåøàòåëüñòâà àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ îðãàíîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ è 

èíóþ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ñóùíîñòü åãî ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè íå äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâîëüíîå, íåîáîñíîâàííîå âëàñò-

íîå âìåøàòåëüñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü ôè-

çè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Òàêîå âëàñòíîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî 

áûòü îáîñíîâàíî íàëè÷èåì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ôàêòè÷åñêèõ 

îñíîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò ïðîâî-

äèòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè îäíîãî èç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå) îñíîâàíèé äëÿ 

ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-

âàþùèì.   

7. Ïðèíöèï âîçëîæåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ñîâåð-

øåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), èçäàí-

íûõ (ïðèíÿòèÿõ) èìè ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñàìè ýòè îðãàíû. Ïðè âîç-

íèêíîâåíèè è ðàññìîòðåíèè â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè â ñóäåáíîì 

ïîðÿäêå ñïîðà ìåæäó ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, ñîâåðøèâøèì â îòíî-

øåíèè ýòîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè êàêîå-ëèáî âëàñòíîå äåéñòâèå 

(áåçäåéñòâèå) ëèáî èçäàâøèì (ïðèíÿâøèì) â îòíîøåíèè íåãî (íåå) 

èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà äàííûé îðãàí 

âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü äîêàçàòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñî-
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âåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), èçäàíèÿ (ïðè-

íÿòèÿ) ïðàâîâîãî àêòà. 

Äàííûé ïðèíöèï íàøåë íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â íîðìàõ 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.    

Òàêîâû íàèáîëåå âàæíûå, èìåþùèå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

1.3. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü î÷åíü ìíîãîîáðàçíà ïî 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ïî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì ýòó äåÿòåëü-
íîñòü, ïî ôîðìàì è ìåòîäàì åå îñóùåñòâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè â öå-
ëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî èçó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëèòü è îõà-
ðàêòåðèçîâàòü âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì. 

Ïåðâûé êðèòåðèé: â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðåãóëèðóåìûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ïðàâîì îòíîøåíèé, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü 

1. Âíóòðåííÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî èõ ñèñòåìû è íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî âëàñòíî-ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ. 

Âíóòðåííÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ è ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) ðóêî-
âîäèòåëÿìè ýòèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ ïðèêàçîâ (ðàñïîðÿæåíèé), 
ïðîâåäåíèè ñîâåùàíèé, èíñòðóêòàæåé, â ñîâåðøåíèè îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ ñî-
òðóäíèêîâ. Åå îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íå òîëüêî â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è â îðãàíàõ çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå â èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ, íå âïèñûâàþùèõñÿ â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, è â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ ïðåä-
ñåäàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè âñåõ ñó-
äîâ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîãî áàíêà 
ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2. Âíåøíÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëå-
íà íà îáåñïå÷åíèå âëàñòíî-ïóáëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îõðàíû è 
çàùèòû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ âíå ýòèõ îðãàíîâ èëè èõ ñèñòå-
ìû, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå âíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé 
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè è îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ. 

Âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü íå âñå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû. Òàê, äåéñòâóþùèì 
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî íà åå îñóùåñòâëåíèå, êàê 
ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàäå-
ëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè âíåøíåâëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíî-
øåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå âíóòðè îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
âîîáùå íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è íå íàäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñò-
âóþùèìè âíåøíåâëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ñóáúåêòàìè, íà êîòîðûå íàïðàâëåíà âíåøíÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëè-
öà, à òàêæå èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íå íàõîäÿùèåñÿ â êà-
êîì-ëèáî ñëóæåáíîì èëè îðãàíèçàöèîííîì ïîä÷èíåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì äàííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ðàññìàòðèâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü ðåà-
ëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îõðàíó è çàùèòó èõ ïðàâ è ñâîáîä îò 
ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå îáåñïå÷èòü èõ  
áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàäëåæàùèé ïóáëè÷íûé 
ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ ïî âûäà÷å ëèöåíçèé ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì, ðåãèñòðàöèè ïðàâ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ ëèö, âûÿâëåíèþ 
è ïðåñå÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñóùåñòâëåíèþ 
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì óêàçàííûìè ëèöàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. 
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Âòîðîé êðèòåðèé: â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ è öåëåé îñóùåñò-
âëåíèÿ 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
è çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè (èçäàíèè) íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå âíóòðåííåé  îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè è â 
ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ åå ñ îáùåñòâîì íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè è öåëåé 
îíà ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ. 

Âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü äàëåêî íå âñå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, à òîëüêî òå èç 
íèõ, êîòîðûì çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ) íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ò.å. àêòîâ, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ (âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ñóáúåêòà ÐÔ) è íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â îðãà-
íèçàöèîííîé è ñëóæåáíîé ïîä÷èíåííîñòè ýòèì îðãàíàì. Ïî äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâî ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ) íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäîñòàâëåíî, â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíòó ÐÔ è Ïðàâè-
òåëüñòâó ÐÔ, ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì è íåêîòîðûì èíûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,  Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ, 
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Òîëüêî ýòè àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü 
âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Âñå 
èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, â ÷àñòíîñòè, ìíîãî÷èñëåííûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå âíóòðè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøåíû âîçìîæíîñòè 
ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâèå êîòî-
ðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ è íà íåîïðåäå-
ëåííûé êðóã ëèö, è ñîîòâåòñòâåííî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíåø-
íþþ àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü âíóòðåííþþ àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ò.å. ìîãóò èçäàâàòü (ïðèíèìàòü) òàê íàçûâàåìûå ëîêàëüíûå 
íîðìàòèâíûå àêòû, äåéñòâóþùèå òîëüêî âíóòðè ýòèõ îðãàíîâ è âõî-
äÿùèõ â íèõ ñòðóêòóðíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, è ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèåñÿ òîëüêî íà ñëóæàùèõ ýòèõ îðãàíîâ. Ê òàêîãî ðîäà 
ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòàì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå ïðèêàçû, èí-
ñòðóêöèè, ïðàâèëà è ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå, â ÷àñòíîñòè, 
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ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ïîðÿäîê ðàáîòû ñî ñëóæåáíîé äî-
êóìåíòàöèåé, ñëóæåáíóþ äèñöèïëèíó. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè â îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ  
ôîðìàõ è ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ìåòîäîâ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, 
ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, â öåëÿõ  èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå 
îõðàíû è çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.  

Â åå ñòðóêòóðå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå 
åå âèäû:  

• àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíàÿ; 
• àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ. 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü 

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçà-
öèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,  ñóáúåêòèâíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) óêàçàííûìè 
îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ñîâåðøåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëÿòèâíûõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
îðãàíàìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà: 

• ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íåîáõîäèìî ðåàëèçî-
âàòü ïðåäîñòàâëåííîå åìó þðèäè÷åñêîå ïðàâî èëè èñïîëíèòü 
âîçëîæåííóþ íà íåãî þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü; 

• ðåàëèçàöèÿ ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà èëè þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì 
òîëüêî ïîñðåäñòâîì âëàñòíî-îðãàíèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò èìåòü êàê 
âíóòðåííþþ, òàê è âíåøíþþ íàïðàâëåííîñòü, ò.å. ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê 
è çà èõ ïðåäåëàìè. 

Ïðèìåðàìè âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ïðà-
âîâûõ ñîñòîÿíèé, ïî âûäà÷å èì ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïî íàçíà÷åíèþ è âûïëàòå ïåíñèé è 
ïîñîáèé, ïî ïðèåìó â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïî íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè 
íàãðàäàìè è ò.ï. 
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Âíóòðåííÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûðà-
æàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðèåìå ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé (ïåðåâîä, àòòåñòàöèÿ, óâîëüíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ), â ðåãóëèðîâàíèè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðîâåäåíèå ñîâåùà-
íèé, èíñòðóêòàæåé, äà÷à óêàçàíèé è ðàñïîðÿæåíèé è ò.ï.). 

Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êîíêðåòíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö êàê ïî ñâîåé èíèöèàòèâå, òàê è ïî èíèöèàòèâå ñàìèõ ýòèõ 
ëèö. Ýòà äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðóþùåãî, 
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Â ðàìêàõ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóþòñÿ ðåãóëÿòèâ-
íûå, à íå îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè íå ðàçðåøàþòñÿ ñïîðû ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ æàëîáû ýòèõ ëèö 
íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ, íå ðåøàþòñÿ âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ ëèö ê þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå åå âèäû: 

• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ð à ñ ï î ð ÿ ä è ò å ë ü í à ÿ  — 
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â õîäå êîòîðîé èìè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìîå óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå ðàçëè÷-
íûìè îáúåêòàìè (äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, èíûì èìóùåñò-
âîì), à òàêæå ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè  ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè); ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, óïðàâëåíèå ýòèìè ñðåäñòâàìè, çàêðåïëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà çà ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà 
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, 
òåêóùåå îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåííûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,  êîìàí-
äîâàíèå ïîä÷èíåííûìè âîåííîñëóæàùèìè è ò.ï.; 

• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ï ð à â î ó ñ ò à í î â è ò å ë ü í à ÿ  — 
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â õîäå êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âëàñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì è 
îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èëè ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà, âîçëîæåíèå íà íèõ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
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çàííîñòåé è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé (ýòî, íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â ãðàæäàí-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ãðàæäà-
íàì ïåíñèé è ïîñîáèé, âûäà÷à ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé íà 
îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåðøåíèå 
îòäåëüíûõ äåéñòâèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ïðèçûâ ãðàæäàí íà âî-
åííóþ è àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ò.ï.).          

Àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî äåÿòåëü-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå 

îõðàíû è çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé  â ñôåðå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáùåñòâà, èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà 

íèõ â ýòîé ñôåðå ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå 

íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) óêàçàííûìè îðãàíà-

ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ è ñîâåðøåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îõðàíèòåëüíûõ þðèäè÷å-

ñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà: 

• íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îõðàíó è (èëè) çàùèòó ñóáú-
åêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè, ïðèíóäèòåëüíî îáåñïå÷èòü èñ-
ïîëíåíèå ýòèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé âîçëîæåííîé íà íåãî 
(íåå) ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ëèáî îáåñïå-
÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü 
èëè áåçîïàñíîñòü îòäåëüíûõ ëèö; 

• óêàçàííûå âûøå çàäà÷è ìîãóò áûòü ðåøåíû ïîñðåäñòâîì  èç-
äàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèì êîìïåòåíòíûì àäìèíèñò-
ðàòèâíûì îðãàíîì èíäèâèäóàëüíîãî îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà è (èëè) ñîâåðøåíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùåãî îõðàíèòåëü-
íîãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ.   

Àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò èìåòü êàê 
âíóòðåííþþ, òàê è âíåøíþþ íàïðàâëåííîñòü, ò.å. ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê 
è çà èõ ïðåäåëàìè: 

• âíåøíÿÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îñóùåñò-
âëåíèè êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëåííûõ óñòàíîâëåííûõ äåéñò-
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âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèë è òðåáîâàíèé, â ïðèìåíå-
íèè ê äàííûì ñóáúåêòàì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, òîì ÷èñëå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;  

• âíóòðåííÿÿ íàïðàâëåííîñòü âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðè-
íÿòèè êîìïåòåíòíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íåîáõîäèìûõ 
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû âíóòðè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîì è èõ ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì 
ïðèìåíåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé.  

Â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè:   

• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - í à á ë þ ä à ò å ë ü í à ÿ  (ê î í -
ò ð î ë ü í à ÿ, í à ä ç î ð í à ÿ) — äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùàÿ â îñóùåñòâëåíèè ñïå-
öèàëüíîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîâåäåíèåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö áåç ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðà-
íè÷åíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ íàðó-
øåíèé ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà è óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö (â ÷àñòíîñòè, íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïàòðóëüíî-ïîñ-
òîâîé ñëóæáû ìèëèöèè çà ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè ïðàâèë 
ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðîâåäåíèå êîìïåòåíòíûìè 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ); 

• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - î ã ð à í è ÷ è ò å ë ü í à ÿ  — äåÿ-
òåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â õîäå 
êîòîðîé èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è 
ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ëèö ïðè íàëè÷èè ïîòåíöèàëüíûõ 
èëè ðåàëüíûõ óãðîç òàêîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, ñîâåðøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè òàêèõ äåéñòâèé, êàê ïðè-
íóäèòåëüíàÿ ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ èç ðàéîíîâ ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøå-
õîäîâ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ äîðîã èëè óëèö ïðè íàëè÷èè 
îïàñíîñòè, ââåäåíèå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè êàðàíòèíà); 
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• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ï ð è í ó ä è ò å ë ü í à ÿ  — äåÿ-

òåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â õîäå 

êîòîðîé èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) ïðèíóæäåíèÿ ê ôèçè÷åñêèì è 

þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñò-

ðàòèâíûå è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîáðîâîëüíî íå èñïîë-

íèâøèì âîçëîæåííûå íà íèõ ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè, â öåëÿõ 

ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ýòèõ ëèö, îáåñïå÷å-

íèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûìè ëèöà-

ìè ïóáëè÷íûõ îáÿçàííîñòåé è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-

íîãî ïîâåäåíèÿ â áóäóùåì (îíà ìîæåò èìåòü âíóòðåííþþ íà-

ïðàâëåííîñòü — ïðèâëå÷åíèå ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî îðãàíà ïîä÷èíåííîãî åìó ñîòðóäíèêà ê äèñöèïëèíàðíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå âíåøíþþ íàïðàâëåííîñòü — ïðè-

ìåíåíèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöè-

àëüíûõ ñðåäñòâ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ è àäìè-

íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæà-

íèå ïðàâîíàðóøèòåëåé, íàëîæåíèå ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-

èñïîëíèòåëÿìè àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêîâ è ò.ï.); 

• à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - à ð á è ò ð à æ í à ÿ  — äåÿòåëü-

íîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøå-

íèþ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè 

ëèöàìè è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 

èìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåê-

òàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ñ 

äðóãîé ñòîðîíû, à òàêæå ìåæäó ñàìèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè â ïðîöåññå èõ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî 

îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ 

èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé (íàïðèìåð, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 

êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû óïîëíîìî÷åíû ðàç-

ðåøàòü ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ, 

òàìîæåííûõ, ïàòåíòíûõ îòíîøåíèé, îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-

ùèõ â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ).   

Òðåòèé êðèòåðèé: â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâ-

ëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü 

1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè ìèíè-

ñòåðñòâàìè, ïðàâèòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
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2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè îðãàíàìè, íå îòíåñåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ê îðãàíàì 

çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè: îðãàíîâ âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, 

ïðîêóðàòóðû ÐÔ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè 

óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèìè âíóòðè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè (èõ ñèñòåìû). Íàïðèìåð, ê íåé îòíîñèòñÿ îðãàíèçàöèîííî-

óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôå-

äåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ âíóòðè óêàçàííûõ âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íå âïèñû-

âàþùèõñÿ â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðà-

öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ âíóòðè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî 

ìîæåò áûòü óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëåé Ãîñóäàðñò-

âåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè. Ê íåé, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ 

îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñåäàòåëåé âñåõ 

ñóäîâ, êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé, îðãàíîâ Ñóäåáíîãî äå-

ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

7. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê íåé îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü 

èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

8. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáðàçóå-

ìûõ âíóòðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íàïðèìåð, ýòî îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-

ñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

9. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íûõ 

äîëæíîñòíûõ ëèö), íå ñîñòîÿùèõ â øòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåçèäåíòîâ ðåñ-

ïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, ãóáåðíàòîðîâ èíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

10. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò, â ÷àñòíî-

ñòè, ó÷ðåæäåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 

ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ 
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ïîðòîâ, áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó âîä-

íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà.  

11. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáðà-

çóåìûõ âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê íåé 

îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ðåêòîðà è ó÷åíîãî ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî 

çàâåäåíèÿ. 

12. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ãîñó-

äàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îðãàíèçàöèé. Íàïðè-

ìåð, ýòî ìîæåò áûòü ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíàÿ è íàäçîðíàÿ 

äåÿòåëüíîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â îòíîøå-

íèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ êî-

ìèññèé è êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ôóíêöèîíè-

ðóþùèõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 

13. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ íåêîòîðûõ íå-

ãîñóäàðñòâåííûõ è íåìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé: íà÷àëüíèêîâ æå-

ëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ ïî ðàçðåøå-

íèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ è ò.ä.   

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Îïðåäåëèòå ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ âëàñò-

íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, ìåñòíàÿ ïðåäñòà-

âèòåëüíî-íîðìîòâîð÷åñêàÿ, ñóäåáíàÿ, äîñóäåáíàÿ óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíàÿ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ, 

àäìèíèñòðàòèâíàÿ. Êàêîé èç âèäîâ âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà? 

2. Äàéòå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è 

íàçîâèòå ñóáúåêòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 

3. Ñîîòíåñèòå ìåæäó ñîáîé òàêèå êàòåãîðèè, êàê «àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü», «ãîñóäàð-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå», «àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü». 

4. Íàçîâèòå îáùåïðàâîâûå è ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

5. Ïðîâåäèòå ðàçëè÷èå ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

6. Äàéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-

íîðìîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè. 

7. Äàéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-

ðåãóëÿòèâíîé  äåÿòåëüíîñòè. 
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8. Äàéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-

îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

9.  Êàêèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî 

âûäåëèòü â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 

äàííóþ äåÿòåëüíîñòü? 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 1 

«Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì» 

 

Îñíîâíûå  

õàðàêòåðèñòèêè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü  

êàê êàòåãîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Ïîíÿòèå  

Öåëè  

Îñíîâíûå ïðèçíàêè  

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû  

Âèäû è ïîäâèäû  

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ ïî 

àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè êëåòêà-

ìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 
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Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 
• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 
• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Ãëàâà 2 
 

Õàðàêòåðèñòèêà  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  
êàê îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà   

 
 
 

2.1. Ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
 

Êàê èçâåñòíî, â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ëþáîé îòðàñëè ïðàâà âûñòóïàþò 

òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ýòîé 

îòðàñëè ïðàâà.  

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ðîññèé-

ñêîãî ïðàâà ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå.  

×òî òàêîå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ ñôåðà»? Ýòî òàêàÿ îá-

ëàñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ è 

ðåàëèçóþòñÿ ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ:  

• â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê îäíîãî èç âèäîâ âëàñòíî-ïóá-

ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòè-

åì â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; 

• â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðî-

âûìè ñóäüÿìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 

• ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè â ïðîöåñ-

ñå èõ ïóáëè÷íîãî îáùåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ áåç íåïîñðåäñò-

âåííîãî ó÷àñòèÿ â íèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íî íàõî-

äÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì (íàäçîðîì) ïîñëåäíèõ.    

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò òðè 

ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà  

1. Îòíîøåíèÿ â ñôåðå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, 

ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå è îõðàíèòåëüíûå îò-

íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî 
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óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé äèñöèïëèíû âî âñåõ 

áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ (íàïðèìåð, ìåæäó Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 

ìèíèñòðàìè, ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì ñóäà è ñîòðóäíèêàìè àïïà-
ðàòà ýòîãî ñóäà, ìåæäó ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ñî-

òðóäíèêàìè ýòîé àäìèíèñòðàöèè); 

• âíóòðèñèñòåìíûå óïðàâëåí÷åñêèå è îõðàíèòåëüíûå îòíîøå-

íèÿ, ò.å. îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 

âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû âíóòðè 

îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ 

äåë ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 

ò.å. ìèíèñòåðñòâàìè, ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè è óïðàâëåíèÿ-

ìè, ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è âõîäÿ-

ùèìè â ñèñòåìó ýòîãî ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè îáðà-

çîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè); 

• ìåæâåäîìñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ò.å. êîîðäè-

íàöèîííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè îðãàíàìè, íå ïîä÷èíåííûìè äðóã äðóãó, çàíèìàþùèìè 

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì èìè 

ñîâìåñòíûõ çàäà÷ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå (íà-
ïðèìåð, ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè ïî ïîâîäó ïëàíèðîâàíèÿ è êî-

îðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ñôåðå âûÿâëåíèÿ è ïðåñå-

÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé); 

• íàäâåäîìñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå è îõðàíèòåëüíûå îòíîøå-

íèÿ, ò.å. îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ èõ âåäåíèÿ âíåøíåé  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè èíûõ 

íå ïîä÷èíåííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ìåæäó Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà è ïðîâåðÿåìûìè åþ 

èíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòíîøåíèÿ ìåæäó 

Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé è èíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèìè àíòèìîíîïîëüíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî). 

2. Îòíîøåíèÿ â ñôåðå âíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé âëàñòè ñ îáùåñòâîì, ò.å. óïðàâëåí÷åñêèå è îõðàíè-
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òåëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì êîìïå-

òåíöèè âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îò-

íîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî (ïî ñëóæáå) îðãàíè-

çàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü îòíîøåíèÿ ìå-

æäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è ïðîâåðÿåìûìè èìè ïðåäïðèÿòèÿìè,  

ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè è ãðàæäàíàìè, ñîâåðøèâøèìè àäìè-

íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ò.ï.   

Âòîðàÿ ãðóïïà  

Â íåå âõîäÿò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ 

ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè ïîäâåäîìñòâåííûõ 

èì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå: 

• ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûìè 

ñóäüÿìè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåë î ïðèâëå÷åíèè ôèçè÷åñêèõ 

è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

• ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè æàëîá è ïðîòåñ-

òîâ íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ, âûíåñåííûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè èëè 

íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè. 

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ àðáèòðàæíûìè 

ñóäàìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íåëüçÿ âêëþ÷àòü 

â ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îíè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè äðóãîé ñàìîñòîÿòåëüíîé 

îòðàñëè ïðàâà — àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Òðåòüÿ ãðóïïà  

1. Îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî îáùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â îá-

ùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ýòèõ 

ìåñòàõ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàäçîðîì êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (íàïðèìåð, ìåæ-

äó ãðàæäàíàìè íà óëèöàõ, â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïóáëè÷íîãî îáùåíèÿ, 

ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé). 

2. Îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö â õîäå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë äîðîæíî-

ãî äâèæåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàäçîðîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — 

ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ (íàïðèìåð, ìåæäó âîäèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, ìåæäó âîäèòåëÿìè è ïåøåõîäàìè). 
3. Îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã, è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè — ïîòðåáèòå-
ëÿìè ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâèë (ðåãè-
ñòðàöèîííûõ, ëèöåíçèîííûõ, ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ò.ï.) 
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îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàäçîðîì 
(êîíòðîëåì) êîìïåòåíòíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ìåæäó ïðîäàâöîì òîâàðà è ïîêóïàòåëåì òî-
âàðà ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé ê óñëîâèÿì è 
ñðîêàì õðàíåíèÿ äàííîãî òîâàðà). 

4. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
íèõ, ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäíèìè ïóáëè÷íûõ ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ (íàïðèìåð, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ñòóäåíòàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â íèõ, 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è áîëüíû-
ìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íèõ íà èçëå÷åíèè,  ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ 
âíóòðåííåé äèñöèïëèíû). 

5. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðóêîâîäèòåëåé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáîòíèêàìè 
ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäíèìè óñòàíîâëåííûõ ïóáëè÷íûõ 
ïðàâèë îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ïîæàðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé,  
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ  è ò.ï.). Â äàííîì 
ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëè, à èìåííî îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâî âîçëîæèëî îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ â ïðîöåññå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïðà-
âèë è òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé.   

Èìåííî ýòè íàçâàííûå âûøå ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
è âõîäÿùèå â íèõ âèäû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, è îáðàçóþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäìåò 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â äàëüíåéøåì ïî õîäó èçëîæåíèÿ ìàòå-
ðèàëà â ó÷åáíèêå â öåëÿõ óïðîùåíèÿ òåðìèíîëîãèè ïîä ïðåäìåòîì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìû áóäåì ïîíèìàòü îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå.  

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â ñèñòåìó óêàçàííûõ âûøå îòíîøåíèé, 
îáðàçóþùèõ ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþòñÿ íå 
òîëüêî ìàòåðèàëüíûå, íî è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â õîäå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøå-
íèÿ, òåñíî ñâÿçàííûå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíî-ìà-
òåðèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå îáðàçóþò ïðåä-
ìåò ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, à âõîäÿò â ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà.  

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî â ïðåäìåò 
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå âõîäÿò ñëåäóþùèå ãðóïïû ðåãóëèðóå-
ìûõ íîðìàìè ïðàâà îòíîøåíèé: 

1) âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ âíóòðè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, íå 
èìåþùèå âëàñòíî-ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà è ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à òàêæå êîðïîðàòèâíûìè íîðìàìè, ñîäåðæà-
ùèìèñÿ âî âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ýòèõ îáúåäèíåíèé (óñòà-
âàõ, ïîëîæåíèÿõ è ò.ï.); 

2) âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
óïðàâëåíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, íå èìåþùèå âëàñòíî-ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà è ðåãóëè-
ðóåìûå íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à òàêæå êîðïîðàòèâíûìè 
íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ âî âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ýòèõ 
ïðåäïðèÿòèé (óñòàâàõ, ïîëîæåíèÿõ è ò.ï.); 

3) âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
óïðàâëåíèÿ âíóòðè èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ è íåìóíèöèïàëüíûõ 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (õîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðèùåñòâ è îáùåñòâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, íåêîììåð-
÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, ôîíäîâ è 
ò.ï.), ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, æèëèùíîãî è èíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, à òàêæå êîðïîðàòèâíûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ 
âî âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé (óñòàâàõ, ïî-
ëîæåíèÿõ è ò.ï.); 

4) âîçíèêàþùèå â õîäå ðàçðåøåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè 
è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. 

Â ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ïåðå÷èñëåííûå âèäû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èíîãäà âêëþ÷àþòñÿ â ïðåäìåò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå-
îáîñíîâàííî ðàñøèðÿåò ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âî-ïåðâûõ, óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðè ëþáûõ âèäîâ 
ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ëþáûõ ÷àñòíûõ îðãà-
íèçàöèé íå ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïóáëè÷íûìè. Îíè âîçíè-
êàþò íå â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à â 
õîäå ÷àñòíîãî, êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íå 
ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè òàêèå îòíîøåíèÿ íå 
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ îòðàñëüþ ïóáëè÷íîãî ïðàâà — àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîì.    

Âî-âòîðûõ, ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äàìè îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, âîçíèêàþ-
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ùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à èìåííî äåë îá îñïà-
ðèâàíèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè íåíîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêèì ïðî-
öåññóàëüíûì è àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì. Èìåííî ïî-
ýòîìó îíè íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ åùå è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîì. Ïî óêàçàííîé ïðè÷èíå íå ðåãóëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 
ïðàâîì òàêæå ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå 
ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. 

2.2. Ìåòîäîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ ìåòîäîâ. 
Ïîä ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðèåìû, ñïîñîáû è ñðåäñòâà 
âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà ýòè îòíîøåíèÿ. Â îáùåé òåîðèè 
ïðàâà âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ ãëîáàëüíûõ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: èìïåðàòèâíûé è äèñïîçè-
òèâíûé. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ðåãóëèðóÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, èñïîëüçóåò îáà 
ìåòîäà, îäíàêî îñíîâíûì ìåòîäîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè èìïåðàòèâíûé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì (íàäçîðîì). 

Ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷å-
òîì èõ îñîáåííîñòåé íàçâàííûå âûøå äâà îáùèõ ìåòîäà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåì èìåíîâàòü ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíî-
èìïåðàòèâíûì è àäìèíèñòðàòèâíî-äèñïîçèòèâíûì.    

Àäìèíèñòðàòèâíî-èìïåðàòèâíûé ìåòîä 

1. Áîëüøèíñòâî íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ â âèäå êàòåãîðè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, îòñòóïëåíèå îò 
êîòîðûõ íåäîïóñòèìî. Â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñò-
íèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èìè îòíîøåíèé, à òàêæå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî 
ïðèâåñòè íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

2. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
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âîîòíîøåíèé íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàþò 
òàêèå ñðåäñòâà, êàê èçäàíèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, âûäà÷à îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé è óêàçà-
íèé, ñîâåðøåíèå âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðèìåíåíèå 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èìåííî ïðè ïîìîùè ýòèõ 
ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ òåêóùàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè òà-
êèõ òåêóùèõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, íàçíà÷åíèå ïåíñèé, ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è èíûõ ðàçðåøåíèé è ò.ï., îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî-
îòâåòñòâåííî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ýòèìè îðãàíàìè ïðàâîâûõ àêòîâ 
èëè ñîâåðøåíèÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé.  

3. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äàþò âîçìîæíîñòü àäìè-
íèñòðàòèâíûì îðãàíàì â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñàìèì, ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå, ïðèíèìàòü òå èëè èíûå âëàñòíûå ðåøåíèÿ, 
ñîâåðøàòü âëàñòíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî. Íà-
ïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âïðàâå ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå äîñòàâëÿòü ãðàæäàí, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, çàäåðæèâàòü èõ è ïðè-
ìåíÿòü â îòíîøåíèè íèõ èíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-äèñïîçèòèâíûé ìåòîä  

1. Îòäåëüíûå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäîñòàâëÿþò 
ó÷àñòíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëèðóåìûõ èìè ïðàâîîòíîøåíèé 
ïðàâî âûáèðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ óêàçàííûå â ýòèõ íîðìàõ 
àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, íîðìà ñò. 30.1 Êî-
äåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåò 
ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî äîëæíîñòíûì ëèöîì âûíåñåíî ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðàâî 
îáæàëîâàòü ýòî ïîñòàíîâëåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî â ðàéîííûé 
ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà. 

2. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ïðåäó-
ñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, íå ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ 
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîâåðøåíèÿ âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, à ïóòåì ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ, êàê 
ñîãëàñîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
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ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòî âîçìîæíî, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåãóëèðîâàíèè 
îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè íå ïîä÷èíåííûìè äðóã äðóãó àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìè ðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â 
ñèñòåìå òàêèõ îðãàíîâ.  

3. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîïóñ-
êàþò ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ýòèõ îòíîøåíèé òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãî-
âîðîâ (ñîãëàøåíèé). Ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó çàêëþ÷åíèå òàêèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé äîïóñêàåòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïðè 
îôîðìëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àþòñÿ, 
êàê ïðàâèëî, âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åå âíóòðåííåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âíåøíÿÿ 
æå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ â îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñ ýòèìè ëèöàìè, ïîñêîëüêó â 
ýòîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü âëàñòíîå âîçäåéñòâèå 
íà ïîâåäåíèå óêàçàííûõ ëèö â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå.  

Â öåëîì æå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü èì-
ïåðàòèâíûé (æåñòêèé) è äèñïîçèòèâíûé (ìÿãêèé) ìåòîäû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èõ ðàçóìíîì ñî÷åòàíèè — â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñïåöèôèêîé ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

2.3. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñëü ïðàâà, èìååò 

âíóòðåííåå ñòðîåíèå, ò.å. âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-

òåëüíûå ãðóïïèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì, òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñî-

áîé. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîâîëüíî ñëîæíà è â îòëè-

÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñëåé íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà. Ýòî îáóñëîâ-

ëèâàåòñÿ ñëîæíîñòüþ ñàìîãî ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âåäü àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðóåìàÿ íîð-

ìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âñåõ áåç èñêëþ-

÷åíèÿ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà: ïîëèòè-

÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé. Èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîçíèêàþùèå â êàæäîé èç ýòèõ ñôåð îá-
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ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Óêàçàííûå îñîáåííîñòè çàêðåïëÿþòñÿ íîð-

ìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñëåäîâàòåëüíî, îêàçûâàþò âëèÿ-

íèå è íà ïîñòðîåíèå ýòèõ íîðì, íà èõ ñèñòåìó. 

Èòàê, ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî âíóòðåííåå 

ñòðîåíèå äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ïîäðàçäåëåíèå åå íà îòíîñèòåëüíî 

ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì, îáóñëîâëåííîå ñïåöèôè-

êîé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ñèñòå-

ìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åòêî íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî 

ñ òåì, ÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ñîñðåäîòî÷åíû, êàê, 

íàïðèìåð, íîðìû ãðàæäàíñêîãî èëè óãîëîâíîãî ïðàâà â îäíîì êî-

äèôèöèðîâàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, à ðàçáðîñàíû ïî 

ðàçëè÷íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, çàêîíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìíîãî-

÷èñëåííûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëü ïðàâà ìîæåò 

áûòü ïîñòðîåíà ëèøü òåîðåòè÷åñêè — ïîñðåäñòâîì ëîãè÷åñêîãî 

ïîäðàçäåëåíèÿ áîëüøîãî ìàññèâà äåéñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ íîðì íà îïðåäåëåííûå ÷àñòè, ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé. 

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâà òðàäèöèîííî âêëþ÷àþò îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè, êî-

òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îïðåäåëåííûå àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû èëè èíûå îáðàçîâàíèÿ. 

Îáùàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâûå 

íîðìû, îïðåäåëÿþùèå íàèáîëåå îáùèå, îñíîâíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Â ñòðóêòóðå 

îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òåîðåòè÷åñêè ìîæíî âûäåëèòü 

ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèå: 

1) îáùèå ïðàâîâûå íà÷àëà (ïðèíöèïû) îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-

âëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ ëèö, 

ò.å. èõ íàèáîëåå îáùèå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è þðèäè÷åñêóþ îòâåòñò-

âåííîñòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

3) îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèé, ò.å. èõ 

íàèáîëåå îáùèå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

4) îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

5) îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
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6) ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè; 

7) ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

8) îáùèå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà. 

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âñå ýòè ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì âûäåëåíû íàìè óñëîâíî, ïîñêîëüêó â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îíè, êàê ïðàâèëî, íå îáîñîáëåíû è ñîäåðæàòñÿ â 
ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðè÷åì íåðåäêî âìåñòå ñ 
íîðìàìè îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Îñîáåííàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðà-
âîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîðÿäîê ïóáëè÷íîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé (àäìèíèñòðàòèâíûé ïðà-
âîïîðÿäîê) â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. 

Â ñòðóêòóðå îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â çàâè-
ñèìîñòè îò ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ðåãó-
ëèðóåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, ìîæíî âûäåëèòü 
ãðóïïû íîðì, îïðåäåëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê â ñëå-
äóþùèõ ñôåðàõ: 

1) ýêîíîìèêè — ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâà, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè (èõ ñîâîêóïíîñòü îáîáùåííî ìîæåò áûòü 
íàçâàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâîì); 

2) ôèíàíñîâ — ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé, íàëîãîîáëîæåíèÿ, äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé (èõ ñîâîêóïíîñòü äàííûõ íîðì îáîáùåííî ìîæåò 
áûòü ïîèìåíîâàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûì ïðàâîì); 

3) ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé — òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ôèçêóëüòóðû è 
ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (èõ ñîâîêóïíîñòü îáîáùåí-
íî ìîæåò áûòü íàçâàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíûì ïðàâîì); 

4) îáîðîíû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ âîéñê 
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (èõ ñîâîêóïíîñòü îáîáùåííî ìîæåò 
áûòü íàçâàíà âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì); 

5) îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ò.å. áåçîïàñíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâà (èõ ñîâîêóïíîñòü ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà ïîíÿòè-
åì «ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»; 
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6) îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè (ñîâîêóïíîñòü òà-
êèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì îáîáùåííî ìîæåò áûòü ïî-
èìåíîâàíà ïîíÿòèåì «àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîå ïðàâî»; 

7) èíîñòðàííûõ äåë, ò.å. â ñôåðå âíåøíèõ ñíîøåíèé ãîñóäàðñòâà 
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, èíîñòðàííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè (èõ ñîâîêóïíîñòü îáîáùåííî ìîæåò áûòü íàçâàíà àäìè-
íèñòðàòèâíî-èíîñòðàííûì ïðàâîì). 

Óêàçàííûå ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ îñîáåííóþ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, ñîñðå-
äîòî÷åíû â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

×åòêàÿ è ñòðîéíàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæåò 
áûòü ïîñòðîåíà ëèøü íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îòñóòñòâóåò.  

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1) Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÔ, îáúåäèíÿþùèé íàèáîëåå îá-
ùèå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå, â ÷àñòíîñòè, 
îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òèïè÷íûå ïðà-
âîâûå ôîðìû è ìåòîäû èõ äåÿòåëüíîñòè, îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé; 

2) ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ïðèíèìàåìûå íà îñíîâå Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÔ è 
ñîäåðæàùèå ñïåöèàëüíûå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ 
èíñòèòóòîâ îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  (çàêîíû î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï.); 

3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå êîäèôèöèðîâàííûå, è ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå íà îñíîâå 
Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÔ è èíûõ îáùåàäìèíèñòðàòèâíûõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ñîäåðæàùèå ñïåöèàëüíûå íîðìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà â îòäåëüíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà (Òðàíñïîðòíûé êîäåêñ, Îáðàçîâàòåëüíûé êîäåêñ, 
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè,  Ñàíèòàðíûé êîäåêñ, 
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå, Îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Êîäåêñ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, Èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ  è äð.). 
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Íà îñíîâå óêàçàííûõ âûøå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîí-

íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàçóþùèõ îñòîâ ôåäåðàëüíîãî 

àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âïðàâå â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäåíèÿ ïðèíèìàòü (èçäàâàòü) çàêî-

íû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âî-

ïðîñû îïðåäåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðÿä-

êà íà ñâîåé òåððèòîðèè. 

2.4. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:  
ïîíÿòèå è âèäû 

Ïîä èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ïîíèìàòü 

èñïîëüçóåìûå ãîñóäàðñòâîì îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíûå ôîðìû âûðà-

æåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, äîâåäåíèÿ èõ 

äî ñâåäåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â öåëÿõ 

îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ. 

Èíûìè ñëîâàìè, èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî 

èñõîäÿùèå îò óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

èíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñó-

äàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îôèöèàëüíûå äîêóìåí-

òû, óñòàíàâëèâàþùèå, èçìåíÿþùèå èëè îòìåíÿþùèå àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûå íîðìû. 

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Ðîññèè èñ-

ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ: 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû; 

• íîðìàòèâíûå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû; 

• ñóäåáíûå àêòû, ïðèíÿòûå ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîâåðêîé 

êîíñòèòóöèîííîñòè èëè çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå. 

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå êàæäûé èç íàçâàííûõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

I. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â íèõ âêëþ÷àþò çàêîíû è ïîä-

çàêîííûå ïðàâîâûå àêòû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ê» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ àäìèíèñòðà-

òèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõî-

äèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ 

ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò 

áûòü çàêîíû — êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
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1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû âêëþ÷àþò: 

• îñíîâíûå (êîíñòèòóöèîííûå) ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå 

îïðåäåëÿþò íàèáîëåå îáùèå îñíîâíûå íà÷àëà (ïðèíöèïû) îð-

ãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷èñëå êîòîðûõ: Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâîâûå îñ-

íîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-

ãàíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (ãëà-

âû 1—6); ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì, ïðÿìî óêàçàííûì â Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ («Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ», «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-

ëîæåíèè», «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»); 

• îáû÷íûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå íà îñíîâå 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ 

ñèñòåìó è îðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðåãóëèðóþùèå îñóùå-

ñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îò-

äåëüíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 

èëè ïî îòäåëüíûì åå íàïðàâëåíèÿì (íàïðèìåð, «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», «Îá îáîðîíå», «Î ìèëè-

öèè», «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» è ò.ï.); â ÷èñëå îáû÷íûõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îñîáî âûäåëÿþòñÿ êîäèôèöèðîâàí-

íûå çàêîíû — êîäåêñû, íî åäèíñòâåííûì êîäåêñîì, êîòî-

ðûé ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 

ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-

ÿõ, à åùå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ è â 
äðóãèõ êîäåêñàõ, â ÷àñòíîñòè â Çåìåëüíîì, Ãðàäîñòðîèòåëü-

íîì, Æèëèùíîì, Ëåñíîì, Âîäíîì, Òàìîæåííîì, Áþäæåò-

íîì, Íàëîãîâîì, Òðóäîâîì, è ðåãóëèðóþò âîïðîñû îðãàíè-

çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
2. Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò: 

• îñíîâíûå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå íàèáîëåå îá-

ùèå ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú-

åêòàõ ÐÔ (êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿþ-

ùèå ñèñòåìó è ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ); 
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• îáû÷íûå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå íà îñíîâå 
êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñèñòåìó è îðãàíèçàöèþ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ 
ýòèìè ñóáúåêòàìè, à òàêæå ðåãóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îòäåëüíûõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì, îòíåñåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èõ âåäå-
íèþ (íàïðèìåð, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïðàâèòåëüñòâå, èíûõ 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îá 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï.). 

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ (èçäà-
þòñÿ) óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè â öåëÿõ êîíêðåòèçàöèè ïî-
ëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, 
è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ íàçâàííûõ 
ïîëîæåíèé çàêîíîâ. Âñå îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû. 

1. Ôåäåðàëüíûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âêëþ÷àþò: 
• íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724); 

• ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðæäàþùèå êàêèå-ëèáî 
ïðàâèëà, ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå (íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâàõ, î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè, îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, Ïðàâèë 
îáîðîòà ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íå-
ìó è ò.ï.); 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, 
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçäà-
âàåìûå â ôîðìå ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé, ïðàâèë, ïîëîæåíèé, 
ðàñïîðÿæåíèé; 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ÐÔ (ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, èíñòðóêöèè 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ è Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ÐÔ). 

Îñîáîå çíà÷åíèå â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìåþò êîäèôèöèðîâàííûå ôåäåðàëüíûå ïîäçàêîííûå 
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íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñèñòåìàòèçèðóþùèå îïðåäåëåííûå 
ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïî òåìàòè÷åñêîìó èëè 
èíîìó ïðèíöèïó. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè: 

• ïðàâèëà (íàïðèìåð, Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, Ïðàâèëà 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï.); 

• ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðè-
öåïîâ ê íèì, Ïîëîæåíèå î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà ÐÔ è ò.ï.); 

• óñòàâû (íàïðèìåð, Óñòàâ ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëè-
öèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Óñòàâ ãàðíèçîííîé è 
êàðàóëüíîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, óñòàâû ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ï.); 

• íàñòàâëåíèÿ (íàïðèìåð, Íàñòàâëåíèå ïî ðàáîòå äîðîæíî-
ïàòðóëüíîé ñëóæáû ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ, Íàñòàâëåíèå ïî òåõíè-
÷åñêîìó íàäçîðó ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ è ò.ï.); 

• èíñòðóêöèè (íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì ãðàæäàí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó íà òåððèòîðèè 
ÐÔ, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâ-
ëåíèé è æàëîá ãðàæäàí â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ò.ï.). 

• ïîðÿäêè (íàïðèìåð, Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã); 

• àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ðåãëàìåíòû (íàïðèìåð, ðåãëàìåíòû 
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïî èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëüíûõ âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé). 

2. Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþò: 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ — âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(óêàçû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê, ãóáåðíàòî-
ðîâ, ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé è 
ò.ï.), åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èì 
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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3. Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå: 

• óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè 
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð ïðàâèë áëàãîóñòðîéñò-
âà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè, ïðîåçäà â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå, òîðãîâëè è ò.ï.); 

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé. 

4. Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå 
(ïðèíèìàåìûå) ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íî è ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, äåéñòâóþùèå âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èíûõ îð-
ãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ, è ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå 
âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â 
ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè, íàïðè-
ìåð, âíóòðåííèå ïðèêàçû ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðà-
âèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è ðåæèìà, äåéñòâóþùèå â ýòèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûå â îðãàíèçàöèÿõ. 
Äàííûå íîðìàòèâíûå àêòû óñòàíàâëèâàþò ïóáëè÷íûå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö, êàê ðàáîòàþùèõ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàê è 
ïîëüçóþùèõñÿ èõ óñëóãàìè (ñòóäåíòîâ, áîëüíûõ, îòäûõàþùèõ è ò.ï.). 

II. Íîðìàòèâíûå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû. Ê ÷èñëó èñòî÷íèêîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíî îòíåñòè äâå ãðóïïû íîðìàòèâíûõ ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ. 

1. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îíè ðåãóëèðóþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííîãî 
ðåæèìà, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåòî-
äàìè ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (íàïðèìåð, ðàçëè÷íûå 
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî ëè-
íèè ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë ýòèõ ãîñóäàðñòâ). 

2. Âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Îíè 
ðåãóëèðóþò âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîïðîñû îðãàíèçàöèè 
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âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â 
ñôåðå ñîâìåñòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè (íà-
ïðèìåð, äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ). 

III. Ñóäåáíûå àêòû. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â Ðîññèè ìîãóò âûñòóïàòü íå ëþáûå àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âëàñòè, à òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
ðàññìîòðåíèÿ äåë î ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèÿì è óñòàâàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì è çàêîíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è âëåêóò ïðåêðàùåíèå 
äåéñòâèÿ íàçâàííûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Òàêèå ñóäåá-
íûå àêòû, ïî ñóùåñòâó, ïðåêðàùàþò äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ñèëó èñòî÷íèêîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Â ýòîé ñâÿçè èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Ðîññèè 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ñóäåáíûõ àêòîâ: 

• ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûíåñåííûå ïî 
äåëàì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå è ñîäåðæàùèõ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íà-
ïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î ïðè-
çíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûìè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà 
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà)» è ò.ï.); 

• ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå (íàïðèìåð, ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé èí-
ñòðóêöèé ÌÂÄ ÐÔ); 

• ðåøåíèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ î ïðèçíàíèè íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
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• ðåøåíèÿ èíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ î 
ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ, îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëè-
ðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò âûñòóïàòü ïðàâîâûå îáû÷àè. Ýòîò 
çàïðåò îáóñëîâëèâàåòñÿ õàðàêòåðîì ðåãóëèðóåìûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîì îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè è 
òðåáóþò ñîâåðøåííî ÷åòêîé è îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè. Èñïîëüçîâàíèå  îáû÷àåâ, íå çàêðåïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü òàêóþ íîðìàòèâíóþ ðåãëàìåíòàöèþ.  

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èíîãäà èñïîëüçóþòñÿ íåêîòîðûå 

ïðàâîâûå îáûêíîâåíèÿ. Íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è íåêîòîðûõ äðóãèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ ñëîæèëîñü ïðàâîâîå îáûêíîâåíèå óâåäîìëÿòü ëèöî, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, î ìåñòå è âðåìåíè  ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà 
íåïîñðåäñòâåííî ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè â ñàìîì ýòîì ïðîòîêîëå ïîä ðîñïèñü. Òàêîé ïîðÿäîê 
óâåäîìëåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåí Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî â òî æå âðåìÿ è íå ïðîòèâîðå÷èò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì åãî ïîëîæåíèÿì.  

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàçâàííîãî  
ïðàâîâîãî îáûêíîâåíèÿ, åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà â ñèëó óêàçàííîé âûøå ïðè÷èíû. Ïîäîáíûå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå îáûêíîâåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðàçóìíûìè, íå 
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì è äóõó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è âîñòðåáî-
âàíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîäëå-
æàò óçàêîíåíèþ â âèäå ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è 
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.  

2.5. Ìåñòî è ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
â ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ îòðàñëåé 

ðîññèéñêîãî ïðàâà, íîðìû êîòîðîé òåñíî ïåðåïëåòåíû è ïðèìåíÿþò-
ñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé íå òîëüêî ïóáëè÷íîãî, 

íî è ÷àñòíîãî ïðàâà. Òàêîå ìåñòî äàííîé îòðàñëè â ñèñòåìå îòðàñëåé 
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ïðàâà îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî åå íîðìû îïðåäåëÿþò 

ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â õîäå êîòîðîé êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ìíîãèõ îòðàñëåé êàê ïóá-

ëè÷íîãî, òàê è ÷àñòíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ôèíàíñîâîãî, òàìîæåííî-

ãî, ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî, æèëèùíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, çå-

ìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî. Íàïðèìåð, íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà îïðåäåëÿþò ñèñòåìó, êîìïåòåíöèþ, ïîëíîìî÷èÿ, ôîðìû è ìå-
òîäû äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íàëî-

ãîâîå ðåãóëèðîâàíèå è íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì 

íîðìû ôèíàíñîâîãî (íàëîãîâîãî) ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê 

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 

ñäåëîê ñ íèì, ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñðåäñòâîì ñîâåð-

øåíèÿ êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåãèñòðàöèîííûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ïðèìåíÿþòñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Êðîìå òîãî, èñïîëíåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè 

ìíîãèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàåò èì, à òàêæå 
äðóãèì ñóáúåêòàì ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïðèìåð, ñîáëþäåíèå èíäè-

âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ ñàíèòàðíûõ 

òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 

ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà ïîêóïàòåëåé íà ïðèîáðåòå-
íèå êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî íîðìàìè ãðàæäàíñêî-

ãî ïðàâà.    

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ñèñòåìå îòðàñëåé 

ðîññèéñêîãî ïðàâà: 

1) îïðåäåëÿåò ñèñòåìó, êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðèìåíÿþùèõ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà;   

2) ðåãóëèðóþò ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà; 

3) ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå ïðîöåäóðû (ïîðÿäîê) äåÿòåëüíîñòè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé 

ïðàâà; 
4) îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ýòèìè ñóáúåêòàìè 

ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-

ëåííûõ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.  
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Â öåëîì  ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé îáùèé âûâîä: ðîëü àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåìå îòðàñëåé ïðàâà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî 

îíî þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò è ñîïðîâîæäàåò âëàñòíóþ äåÿòåëü-

íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ íîðì äðóãèõ îò-

ðàñëåé ïðàâà, à çíà÷èò, þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå äåéñòâèå 

ýòèõ íîðì.  

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ îá îòãðàíè÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà îò èíûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì â ñèëó òîãî îá-

ñòîÿòåëüñòâà, ÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò øè-

ðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ 

ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ïîñòîÿííî ïå-

ðåñåêàþùèõñÿ ñ îòíîøåíèÿìè, ðåãóëèðóåìûìè äðóãèìè îòðàñëÿìè 

ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ñ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûìè, ôèíàíñîâûìè, çåìåëüíûìè, ãðàäîñòðîèòåëüíûìè, òà-

ìîæåííûìè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè.  

Òåì íå ìåíåå, èñõîäÿ èç ïîêàçàííûõ âûøå ìåñòà è ðîëè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà, ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü îñ-

íîâíûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îòãðàíè÷èòü ýòó îòðàñëü îò èíûõ 

îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

Êàê èçâåñòíî, â îáùåé òåîðèè ïðàâà îòðàñëè ïðàâà ðàçãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïî äâóì îñíîâíûì êðèòåðèÿì: ïðåäìåòó è ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîïðîáóåì îòãðàíè÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî îò 
äðóãèõ îñíîâíûõ îòðàñëåé ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïî íàçâàí-
íûì êðèòåðèÿì. 

Îòãðàíè÷åíèå îò îòðàñëåé ÷àñòíîãî ïðàâà. Êàê óêàçûâàëîñü 
âûøå, ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáðàçóþò îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, à 
îñíîâíûì ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èìïå-
ðàòèâíûé ìåòîä. Â ýòîé ñâÿçè ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåñëîæíî îòãðàíè÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî îò îò-
ðàñëåé ÷àñòíîãî ïðàâà: 

1) îòðàñëè ÷àñòíîãî ïðàâà, íàïðèìåð ãðàæäàíñêîå, ñåìåéíîå, 
òðóäîâîå, çåìåëüíîå, âîäíîå, ëåñíîå, æèëèùíîå, â îòëè÷èå îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷-
ðåæäåíèé; 

2) äîìèíèðóþùèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íà-
çâàííûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ìåòîä, â òî âðå-
ìÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èñïîëüçóåò â îñíîâíîì èìïå-
ðàòèâíûé ìåòîä. 
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Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå 
âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ îòðàñ-
ëÿìè ÷àñòíîãî ïðàâà. Òàêèå ñèòóàöèè âîçíèêàþò òîãäà, êîãäà îäíè 
è òå æå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëè-
ðóþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé — 
íîðìàìè ïóáëè÷íîãî, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðàâà.  

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îêàçà-
íèÿ óñëóã ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñ-
ïîðòîì, îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âûïîëíåíèÿ 
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. Â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðíûõ 
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ïðåäìåòà, 
öåíû, ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ è ò.ï.) ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à â ÷àñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ñòàíäàðòîâ è òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, ïîæàðíûõ, ñàíèòàðíûõ è ò.ï.) — íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. 

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, íîðìû êàêîé îòðàñëè ïðàâà — 
ãðàæäàíñêîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî — íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü 
ïðè ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òî-
ãî, êàêàÿ èìåííî ñòîðîíà ýòèõ îòíîøåíèé ïîäëåæèò ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû 
ó÷àñòíèêàìè íàçâàííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó íèìè, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à ïðè ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî âëàñòíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû òàêèõ îðãàíîâ, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.  

Íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå ñòðîèòåëüñòâà çäà-
íèÿ, â ÷àñòè ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì âçàèì-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà, ïîðÿäêà ñäà÷è âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò è ðàñ÷åòîâ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, à â ÷àñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè îðãàíàìè ïðîåêòíî-òåõíè÷åñêîé  äîêóìåíòàöèè, â ÷àñòè ñî-
áëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé, ñàíèòàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ — íîðìàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ, âûíåñåííûõ â òå÷å-

íèå 2006—2008 ãã. ïî êîíêðåòíûì äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå íà íåîáõî-
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äèìîñòü îòãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-

íîøåíèé. Â óêàçàííûõ îïðåäåëåíèÿõ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, â ÷àñòíî-

ñòè, ðàçãðàíè÷èâàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èìóùåñòâåííûå îòíîøå-

íèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-

ùåñòâîì, è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óïðàâëå-

íèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ àâòîìî-

áèëüíûì òðàíñïîðòîì è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, 

âîçíèêàþùèå â õîäå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ïåðåâîçîê.       
Îòãðàíè÷åíèå îò îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïðîèçâåñòè îòãðàíè-

÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò äðóãèõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà 

ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì îò îòðàñëåé ÷àñòíîãî ïðàâà. Ýòî îáóñëîâëèâàåò-

ñÿ òåì, ÷òî èíûå îòðàñëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà òàê æå, êàê è àäìèíèñò-

ðàòèâíîå ïðàâî, ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 

â õîäå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ò.å. 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïðè 

ýòîì òàê æå, êàê è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, èñïîëüçóþò, êàê ïðàâè-

ëî, èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïóá-

ëè÷íîãî ïðàâà íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî. 
1. Â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùåãî îñ-

íîâíûå, íàèáîëåå îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî äåòàëüíî ðåãóëèðóåò îðãàíèçàöèþ è 

îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ 

åå ìíîãîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ. 
2. Â îòëè÷èå îò òàêèõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê ôèíàí-

ñîâîå, â òîì ÷èñëå áþäæåòíîå è íàëîãîâîå, òàìîæåííîå, ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîå, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, ðåãóëèðóþùèõ ñîäåðæàíèå 

ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñî-

áåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â íàçâàííûõ ñôåðàõ, àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâî îïðåäåëÿåò ñèñòåìó è êîìïåòåíöèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-

íóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòèõ ñôåðàõ, ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû òà-

êîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íàïðèìåð, íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò  âèäû è 

ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè 
è îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ, â òî 

âðåìÿ êàê íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ñèñòåìó 
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íàëîãîâûõ îðãàíîâ, èõ êîìïåòåíöèþ, ôîðìû, ìåòîäû è ïðîöåäóðû 

äåÿòåëüíîñòè.     

Òàêîé æå ïîäõîä ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è ïðè ðåøåíèè âîïðîñà 
î ðàçãðàíè÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà, àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. 

3. Â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 

ðåãóëèðóåò íå âñþ âëàñòíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òîëüêî àäìèíèñòðà-

òèâíóþ (óïðàâëåí÷åñêóþ) äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 

ëèö êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé íàïðàâëåííîñòè. Â ïðåäìåò àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå âõîäÿò âîïðîñû îðãà-

íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ðåôå-

ðåíäóìîâ, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. 

4. Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî óñòà-

íàâëèâàåò ãîðàçäî ìåíåå ñòðîãóþ, ÷åì óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòî-
ðûå îòãðàíè÷èâàþòñÿ îò ïðåñòóïëåíèé ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé 

îïàñíîñòè. 

5. Â îòëè÷èå îò ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà — 

ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è 

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íå ðåãóëèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåë, â 

òîì ÷èñëå âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû. 
2. Êàêîâà ñòðóêòóðà ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà? 
3. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
4. Äàéòå îïðåäåëåíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèàâíîãî ïðàâà è íàçîâè-

òå åå ñîñòàâíûå ÷àñòè (ýëåìåíòû). 
5. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âà. Íàçîâèòå âèäû èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è îõà-
ðàêòåðèçóéòå èõ.   

6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îòëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò îòðàñëåé 
÷àñòíîãî ïðàâà? 

7. Êàêîå ìåñòî çàíèìàåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ñèñòåìå ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà? 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 2 

«Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà» 
 

Îñíîâíûå àñïåêòû Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 

 Ïðåäìåò Ìåòîä Ñèñòåìà Èñòî÷íèêè 

Ïîíÿòèå     

Ñòðóêòóðà     

Îòëè÷èÿ îò îòðàñëåé ÷àñòíîãî 
ïðàâà 

    

Îòëè÷èÿ îò îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà (êîíñòèòóöè-

îííîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâî-
ãî, òàìîæåííîãî, ìóíèöèïàëüíî-

ãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî) 

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè êëåò-

êàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 
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• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 

ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Ãëàâà 3 
 

Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ  

 

 

 

3.1. Ïîíÿòèå è ýëåìåíòû ìåõàíèçìà  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

 
Â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïîä ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ïîíèìàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ 

îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ. Ìåõàíèçì ïîêàçûâàåò, êàê èìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ïðàâîâîå îïîñðåäîâàíèå (íîðìèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, îõðàíà è 

çàùèòà) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 

â òîì ÷èñëå ñêëàäûâàþùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, 

ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿìè. 

Â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâíî 

ìîæíî âûäåëèòü òðè ñòàäèè:   

• óñòàíîâëåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; 

• âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé), à òàêæå  ðåàëèçàöèÿ âîç-

íèêøèõ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâ è 

îáÿçàííîñòåé; 

• ðåàëèçàöèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

1. Óñòàíîâëåíèå (ôîðìèðîâàíèå) íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ýòà äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûõ íîðì, èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèè, èçìåíåíèè èëè îòìåíå, ò.å. â 

èçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó äåéñòâèé: ðåøåíèå îðãàíà î íåîáõîäè-

ìîñòè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ïîäãîòîâêà 

òåêñòà ïðîåêòà, åãî ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå, äîðàáîòêà, ñîãëà-

ñîâàíèå, ýêñïåðòèçà (íàïðèìåð, þðèäè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííàÿ, àíòè-

êîððóïöèîííàÿ è äð.); âíåñåíèå ïðîåêòà â ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí; 

îáñóæäåíèå åãî ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì; ïðèíÿòèå (óòâåðæäåíèå) 
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ïðîåêòà; ðåãèñòðàöèÿ (ïðè íåîáõîäèìîñòè); îôèöèàëüíîå îïóáëè-

êîâàíèå ïðèíÿòîãî (èçäàííîãî) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 

Îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî 

ìíîãîñóáúåêòíîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû âûðàáàòû-

âàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíîé, íî è 

èñïîëíèòåëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, à òàêæå èíûìè ìíîãî÷èñ-

ëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. 

Êàæäûé ïðàâîòâîð÷åñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí íàäåëåí ñî-

îòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðåäåëû äåé-

ñòâèÿ è þðèäè÷åñêóþ ñèëó èçäàâàåìûõ èì íîðìàòèâíûõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Êðóã ýòèõ ïîëíîìî÷èé îáðàçóåò ïðàâîòâîð÷å-

ñêóþ êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà). 

Ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

îðãàíà ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþ-

ùèå îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå è ñîäåðæà-

ùèåñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì èçäàâàåìîì (ïðèíèìàåìîì) èì íîðìà-

òèâíîì ïðàâîâîì àêòå. 

2. Âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà îñíîâå 

ââåäåííûõ â äåéñòâèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ýòî îçíà÷àåò, 

÷òî ó ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò àäìèíèñòðàòèâíûå 

ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, íà îñíîâå íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, ìåæäó ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ñîâåðøèâøèì êàêîå-

ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, è àäìèíèñòðàòèâíûì îð-

ãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ðàññìîòðåòü äåëî îá ýòîì ïðàâîíàðóøå-

íèè, âîçíèêàþò ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøå-

íèå è êîìïëåêñ âçàèìíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ è àäìèíèñòðà-

òèâíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ 

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.  

3. Ðåàëèçàöèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ýòà ñòàäèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ çàâåðøàþùåé. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûå íîðìû äîñòèãàþò ñâîåé öåëè — ñóáúåêòèâíûå àäìèíèñòðà-

òèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêøèå ó ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîïëîùàþòñÿ â èõ 

ïîâåäåíèè, íà÷èíàþò ðåàëüíî äåéñòâîâàòü.  Ðåàëèçàöèÿ íîðì àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

• ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ñî-

äåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé ó÷àñòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíû-

ìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ôèçè÷åñêèìè ëè-

öàìè è îðãàíèçàöèÿìè); 
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• ïîñðåäñòâîì âëàñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ 

íîðìàõ ïðåäïèñàíèé àäìèíèñòðàòèâíûìè  îðãàíàìè, ó÷àñò-

âóþùèìè â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, à òàêæå 

ñóäàìè ïóòåì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èìè èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ èëè ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà-

÷èìûõ äåéñòâèé. 
Ïðèìåðàìè ïåðâîãî ñïîñîáà ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ ñîáëþäåíèå ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë âî âðåìÿ äâèæåíèÿ ïî äîðîãå, îáðàùå-

íèå ãðàæäàíèíà â êîìïåòåíòíûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ñ æàëî-

áîé íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èëè ðåøåíèå íèæåñòîÿùåãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî îðãàíà. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ âòîðîãî ñïîñîáà ðåàëèçàöèè íîðì àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíî íàçâàòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå 

ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå 

ïðàâîíàðóøåíèå, âûíåñåíèå êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îð-

ãàíîì ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó àäìèíèñòðà-

òèâíîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå èì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå.  

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ìåõàíèçìà 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïîä ìåõàíèçìîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîá-

õîäèìî ïîíèìàòü âçÿòóþ â åäèíñòâå è â ëîãè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè 

ñèñòåìó  àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ 

îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-

íèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, â öåëÿõ èõ 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèòû.   

Â ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ âõîäÿò ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà (ýëå-
ìåíòû ýòîãî ìåõàíèçìà): 

• íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; 

• àêòû òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; 

• þðèäè÷åñêèå ôàêòû; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-

âîîòíîøåíèÿ). 

1. Íîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî óñòàíîâëåííîå ãîñó-

äàðñòâîì èëè ñ åãî ñàíêöèè èíûì ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèåì îáùå-

îáÿçàòåëüíîå, ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ðåãóëè-
ðóþùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, è äåéñòâóþùåå â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî 

êðóãà ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé. 
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Â öåëÿõ ïðàâèëüíîé è åäèíîîáðàçíîé ðåàëèçàöèè íîðì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî èõ îäèíàêîâîå ïîíèìàíèå âñåìè 
ñóáúåêòàìè âîçíèêàþùèõ íà îñíîâå ýòèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. ×òîáû îáåñïå÷èòü òàêîå åäèíîîáðàçèå, íåðåäêî 
òðåáóåòñÿ òîëêîâàíèå ââåäåííûõ â äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîé ñâÿçè êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
îðãàíàìè, à òàêæå ñóäàìè èçäàþòñÿ (ïðèíèìàþòñÿ) àêòû òîëêîâà-
íèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèì 
ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.   

2. Ïîä àêòàìè òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî-
íèìàþòñÿ ïðàâîâûå àêòû êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå 
äåéñòâèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ òîëêóåìûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Òàêèìè àêòàìè ìîãóò áûòü óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ è äðóãèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû. 

Ðàçëè÷àþò íîðìàòèâíîå è êàçóàëüíîå òîëêîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. 

Íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî 
îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ ýòèõ íîðì, êîòîðîå îáÿçà-
òåëüíî äëÿ âñå ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ è ïðèìåíÿþùèõ èõ ïðåäïè-
ñàíèÿ. Ïðèìåðîì àêòà íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, 
âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 24 ìàðòà 2005 ã. 
¹ 5, â êîòîðîì äàåòñÿ íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå òàêèõ èñïîëüçóå-
ìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïîíÿòèé, êàê «ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ», «äëÿùååñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå», «àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå» è äð. 

Êàçóàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äàåòñÿ â 
ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èëè ñóäîì èí-
äèâèäóàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) äåëà. Ïðèìåðà-
ìè àêòîâ êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ îêðóãîâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñîäåðæàùèå òîëêîâàíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ 
íîðì Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ñ ó÷åòîì òîëêîâàíèÿ êîíêðåòíûå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðàìêàõ 
êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè 
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé (þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ). Þðèäè-
÷åñêèå ôàêòû, âëåêóùèå âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
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îòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

3. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû ïðèìåíèòåëüíî ê ìåõàíèçìó àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàêèå æèç-
íåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðûõ íîðìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðå-
êðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå (àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé).  

Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è âëåêóùèõ âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè 
ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîãóò âûñòóïàòü: 

1) äåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ïîäà÷à 
çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ñîâåðøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ï.); 

2) âëàñòíûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñîñòàâëåíèå 
ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ò.ä.); 

3) èçäàíèå (ïðèíÿòèå) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ò.å. âëàñòíûõ ðåøåíèé, îáëå÷åííûõ â îôèöèàëüíî-äîêó-
ìåíòàëüíóþ ôîðìó (ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿ-
æåíèé è ò.ï.), íàïðàâëåííûõ íà ïðèìåíåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ 
(ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé) (íàïðèìåð, ïðèêàçà î ïðèåìå ãðà-
æäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè 
ëèöó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ò.ï.); 

4) íàñòóïëåíèå íå çàâèñÿùåãî îò âîëè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñîáûòèÿ (íàïðèìåð, ñìåðòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî, èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.).  

Íàñòóïëåíèå óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ âëå÷åò âîçíèêíî-
âåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé), 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäíèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.   

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî óðåãóëèðîâàí-
íûå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ è ðàçâèâàþùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå. 

Îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì 
îòíîøåíèè èíäèâèäóàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííîé íîðìû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â õîäå ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè 
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âíóòðåííèõ äåë â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íîðì Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîçíèêàþò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ïî ïðèâëå÷åíèþ äàííûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ðåàëèçàöèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðàìêàõ âîçíèêàþ-
ùèõ íà èõ îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîðîæäàåò 
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîïîðÿäîê, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîç-
íèêàþùåå â ðåçóëüòàòå ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà è ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàåìîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîé óïîðÿäî-
÷åííîñòè ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Îáùèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîïîðÿäîê, ò.å. ïðàâîïîðÿäîê, 
îõâàòûâàþùèé âñþ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ  
ñïåöèàëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðÿäêà, õàðàêòåðè-
çóþùèå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîé óïîðÿäî÷åííîñòè îòäåëüíûõ ÷àñòåé 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñèñòåìîé îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò áûòü 
âûäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîïîðÿäêè â ñôåðå ýêîíîìèêè, 
ôèíàíñîâ, â  ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå è ò.ä.     

Ðàññìîòðèì äàëåå ïîäðîáíî îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.  

3.2. Ïîíÿòèå, âèäû è ñòðóêòóðà  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì 

Íîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííîå 
ãîñóäàðñòâîì èëè ñ åãî ñàíêöèè èíûì ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèåì îáùå-
îáÿçàòåëüíîå, ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþ-
ùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé ñôåðå, è äåéñòâóþùåå â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáú-
åêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé. 

Ïåðâîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ 
ñàì ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, èëè ñïåöèôèêà íîðìèðóåìûõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû 
äåéñòâóþò â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè íîðìû íå òîëüêî 
ðåãóëèðóþò ïîâåäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, íî è ðåãëàìåíòèðóþò êîìïåòåíöèþ, 
ôîðìû, ìåòîäû è ïðîöåäóðû âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ. 
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Òðåòüÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ èìïåðàòèâíûìè, ò.å. îïðåäåëÿþò 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå â âèäå êàòåãîðè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, îòñòóïëåíèå îò êîòîðûõ 
íå äîïóñêàåòñÿ. 

×åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü 
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîäåðæèòñÿ íå â çàêîíàõ, à â ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èçäàâàåìûõ (ïðèíèìàåìûõ) 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
îðãàíàìè. 

Õîòÿ êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì íîñèò 
óñëîâíûé õàðàêòåð, îíà íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíîé è äîëæíà îñ-
íîâûâàòüñÿ íà ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêàõ è ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòÿõ, êîðåíÿùèõñÿ â ñóùåñòâå ñèñòåìàòèçèðóåìîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, îíà âûïîëíÿåò ïîçíàâàòåëüíóþ 
ôóíêöèþ è ñëóæèò ïðàêòè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 

1. Þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Ýòî îñíîâíîé êðèòåðèé êëàññèôè-
êàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: 

• àäìèíèñòðàòèâíî îáÿçûâàþùèå — ïðåäïèñûâàþùèå îáÿçà-
òåëüíîå ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, î êîòîðûõ èäåò 
ðå÷ü â äàííîé íîðìå (íàïðèìåð, íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â 
Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, Ïðàâèëàõ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, Ïðàâèëàõ îáîðîòà ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ 
è ïàòðîíîâ ê íåìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

• àäìèíèñòðàòèâíî çàïðåùàþùèå — ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàïðåò 
íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ýòèõ 
íîðìàõ (íàïðèìåð, íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå çàïðåòû äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ); 

• àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâîìî÷èâàþùèå — ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ïðåäåëàõ 
ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ òðåáîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèå ó÷àñò-
íèêàì ðåãóëèðóåìûõ èìè îòíîøåíèè âîçìîæíîñòü ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæèâàòüñÿ îò èõ ñî-
âåðøåíèÿ (íàïðèìåð, íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè); 

• àäìèíèñòðàòèâíî-äåêëàðàòèâíûå — óñòàíàâëèâàþùèå íàèáîëåå 
îáùèå ïðàâîâûå íà÷àëà (ïðèíöèïû) îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, 
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè); 
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• àäìèíèñòðàòèâíî-äåôèíèòèâíûå — ñîäåðæàùèå ôîðìóëèðîâ-

êè ñïåöèàëüíûõ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå (íàïðèìåð, «ìèëèöèÿ», «àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå», «ìèíèñòåðñòâî», «ëèöåíçèÿ», 

«îðóæèå», «áîåïðèïàñû» è ò.ï.). 

2. Ñëóæåáíàÿ ðîëü â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå. 

Íîðìû ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ñî-

äåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è þðèäè÷åñêîé (àäìèíèñòðàòèâíîé 

è äèñöèïëèíàðíîé) îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ìàòåðèàëüíûõ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì (â òîì ÷èñëå èíî-

ñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà) ïðàâî íà ïîäà÷ó â 

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ-

íîñòíîìó ëèöó ïèñüìåííûõ ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû, à 

òàêæå óñòíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ëè-

áî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îäíîâðåìåííî îáÿçûâàåò 

äîëæíîñòíûõ ëèö ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê è 

ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. 

Íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïî-

ðÿäîê (ïðîöåäóðó) è ñðîêè ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ó ó÷àñòíèêîâ 

ìàòåðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâ è îáÿçàí-

íîñòåé, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè — 

àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé. Íàïðèìåð, ê ÷èñëó àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì îòíîñÿòñÿ íîðìû, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå ïðîöåäóðó (ïîðÿäîê) ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è èíûõ 

îáðàùåíèé ãðàæäàí â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ, ñîäåðæàùèåñÿ â 

íàçâàííîì âûøå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå. 

3. Äåéñòâèå âî âðåìåíè. Ïî ýòîìó êðèòåðèþ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå íîðìû äåëÿòñÿ íà ñðî÷íûå, ò.å. ñ çàðàíåå îïðåäåëåííûì ñðî-

êîì äåéñòâèÿ, è áåññðî÷íûå, íå èìåþùèå çàðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà 

äåéñòâèÿ. Ïîñëåäíèå äåéñòâóþò äî èõ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ. Êðîìå 

òîãî, ìîæíî âûäåëèòü âðåìåííûå íîðìû. Â äàííîì ñëó÷àå «âðåìåí-

íîñòü» íîðì, êàê ïðàâèëî, îáîçíà÷àåòñÿ â íàèìåíîâàíèè íîðìàòèâíî-

ãî ïðàâîâîãî àêòà. Òàê, Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 20 íîÿáðÿ 1992 ã. 

¹ 420 óòâåðæäåíà âðåìåííàÿ Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âíå-

øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Â äàííîì ñëó÷àå (êàê è â äðóãèõ) ñëî-

âîì «âðåìåííàÿ» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Èíñòðóêöèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî è 
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ñîäåðæàùèåñÿ â íåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû äåéñòâóþò äî 

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Ðàçíîâèäíîñòüþ ñðî÷íûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå íîðìû,  

îãðàíè÷åííûå âî âðåìåíè ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: ñòèõèé-

íûìè áåäñòâèÿìè, ýïèäåìèÿìè, ýïèçîîòèÿìè, ìàññîâûìè áåñïîðÿä-

êàìè, òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè è ò.ï. 

4. Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íîðì àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â çàâèñèìîñòè îò äàííîãî êðèòåðèÿ îíè ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• îáùèå, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ñóáúåê-

òîâ, ïðîæèâàþùèõ (íàõîäÿùèõñÿ) íà ñîîòâåòñòâóþùåé 

òåððèòîðèè (íàïðèìåð, Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 

äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

• ñïåöèàëüíûå, êîòîðûå äåéñòâóþò ëèøü â îòíîøåíèè îïðåäå-

ëåííûõ êàòåãîðèé (âèäîâ) ñóáúåêòîâ — âîåííîñëóæàùèõ, ñî-

òðóäíèêîâ ìèëèöèè, âîäèòåëåé, ðàáîòíèêîâ òîðãîâëè, ëèö, 

îòâåòñòâåííûõ çà ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 

è ò.ï. (íàïðèìåð, íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ âîåííîñëóæà-

ùèõ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè). 

5. Ïðåäåë äåéñòâèÿ â ïðîñòðàíñòâå. Â äàííîì ñëó÷àå àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûå íîðìû äåëÿòñÿ òàê: 

• îáùåðîññèéñêèå (ôåäåðàëüíûå), äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ òåð-

ðèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, íîðìû, ñî-

äåðæàùèåñÿ â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ); 

• ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ òåð-

ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(íàïðèìåð, íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíå îáëàñòè îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ); 

• ìóíèöèïàëüíûå, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ðàéîíîâ, ãîðîäîâ 

è ò.ï. (íàïðèìåð, íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðàâèëàõ áëàãîóñ-

òðîéñòâà ãîðîäà); 

• îãðàíè÷åííî-òåððèòîðèàëüíûå, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ÷àñòè 

òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

(÷àñòè ðàéîíà, ÷àñòè îáëàñòè è ò.ï.), â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ 

ââåäåíèåì íà ýòîé òåððèòîðèè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî 

ïîëîæåíèÿ); 

• ëîêàëüíûå, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

è ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â àä-
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ìèíèñòðàòèâíûõ è ñëóæåáíûõ ðåãëàìåíòàõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ï.). 

6. Ðåãóëèðóåìûé îáúåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû. Â çà-

âèñèìîñòè îò ýòîãî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû íîðì àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

• îáùèå, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðû (íàïðèìåð, íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îáùèå 

ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè); 

• îòðàñëåâûå, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé ÷àñòè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû — îòðàñëè ïóáëè÷íîãî óï-

ðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîé çàùèòû, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è ò.ï.); 

• ìåæîòðàñëåâûå, äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ÷àñòåé àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû — îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî óï-

ðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îáùèé ïîðÿäîê 

ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). 

3.3.  Ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è âèäû  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì îòíîøåíèåì (àäìèíèñòðàòèâíûì 

ïðàâîîòíîøåíèåì) ïîíèìàåòñÿ îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, âîçíèêàþ-

ùåå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå è óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùè-

ìè îñîáåííîñòÿìè: 

• âîçíèêàåò òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïî ïî-

âîäó îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïóáëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôè-

çè÷åñêèìè ëèöàìè è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè èëè ïî ïîâîäó ðàç-

ðåøåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè  

ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ;  

• ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íî-þðèäè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó åãî 

ó÷àñòíèêàìè, îñíîâàííóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà; 
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• âîçíèêàåò è ðåàëèçóåòñÿ ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â íèõ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ëèáî áåç èõ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷à-

ñòèÿ, íî ïîä èõ êîíòðîëåì (íàäçîðîì); ïðèìåðîì ïåðâîãî âèäà 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ìåæ-

äó ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè è ãðàæäàíèíîì, ñîâåðøèâøèì àäìè-

íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, âòîðîãî âèäà — îòíîøåíèå ìå-

æäó âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðîïóñêàþùèì ïåøå-

õîäà, ïåðåõîäÿùåãî ïðîåçæóþ ÷àñòü äîðîãè ïî ïåøåõîäíîìó 

ïåðåõîäó; 

•  â ñëó÷àå, êîãäà îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, à äðóãèì — ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îð-

ãàíèçàöèÿ ëèáî íèæåñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ìåæ-

äó íèìè âîçíèêàåò îñíîâàííàÿ íà íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà îðãàíèçàöèîííàÿ èëè ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîä÷èíåííîñòü 

âòîðîãî ó÷àñòíèêà ïåðâîìó (íàïðèìåð, òàêàÿ ïîä÷èíåííîñòü 

ñóùåñòâóåò â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ôåäå-

ðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ìåæäó ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè è 

ãðàæäàíèíîì, ìåæäó íàëîãîâûì îðãàíîì è ïðîâåðÿåìûì èì 

ïðåäïðèÿòèåì), îäíàêî åå íàëè÷èå íå ëèøàåò ïîä÷èíåííîãî 

ó÷àñòíèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþùèõñÿ ó 

íåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

ïðàâ, â ÷àñòíîñòè ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â âûøåñòîÿùèé àä-

ìèíèñòðàòèâíûé îðãàí èëè â ñóä ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè 

íåãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì äåéñòâèé è ïðèíÿòûõ â îò-

íîøåíèè íåãî ýòèì îðãàíîì âëàñòíûõ ðåøåíèé); 

• ìîæåò âîçíèêàòü ïî èíèöèàòèâå êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãà-

íà, òàê è èíîãî ïîä÷èíåííîãî ó÷àñòíèêà îòíîøåíèÿ, îäíàêî 

ïðàâî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî âîçíèêëî ñî-

îòâåòñòâóþùåå ïðàâîîòíîøåíèå, âñåãäà ïðèíàäëåæèò àäìèíè-

ñòðàòèâíîìó îðãàíó, íàäåëåííîìó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûìè 

ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (íàïðèìåð, àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà âîçíèêàåò ïî èíè-

öèàòèâå óïîëíîìî÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, êîòî-

ðûé è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè èëè îá îòêàçå â 

ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàíèíà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîâîäó ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà âîçíèêàåò ïî 

èíèöèàòèâå ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà — âëàäåëüöà 

ýòîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè èëè 
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îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïðèíèìàåò-

ñÿ óïîëíîìî÷åííûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì — ÃÈÁÄÄ 

ÌÂÄ ÐÔ). 

Ëþáîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå èìååò âíóòðåííþþ 

ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû, õàðàêòå-

ðèçóþùèå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîîòíîøåíèå. 

1. Îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî âîïðîñ (àä-

ìèíèñòðàòèâíîå äåëî) èëè ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âîçíèêàþùèå â 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ (óðåãóëèðî-

âàíèÿ) êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå 

ïðàâîîòíîøåíèå. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò âûñòóïàòü âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-

ðàöèè èìóùåñòâà, âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), ïðå-

äîñòàâëåíèÿ èíûõ ïðàâ, ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîé ñèòóàöèè, âîçíèêøåé â ïðîöåññå 

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, è ò.ï.   

2. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî ó÷àñò-

íèêè äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ó êîòîðûõ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ñóáú-

åêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôå-

ðå, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçâàíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè è 

îáÿçàííîñòÿìè. 

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò 

âûñòóïàòü àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûìè, èíûå îðãàíèçàöèè, êàê îáëàäàþùèå, òàê è íå îáëà-

äàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû, 

ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ò.å. ãðàæäàíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìîæíî âûäåëèòü 

äâà âèäà ñóáúåêòîâ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé: 

1) èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû,  ò.å. ôèçè÷åñêèå ëèöà — ãðàæäàíå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàí-

ñòâà, ëèöà ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì; 

2) îðãàíèçàöèè, ò.å. ñóáúåêòû, ñîñòîÿùèå èç îäíîãî èëè íåñêîëü-

êèõ (ìíîãèõ) èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è èìåþùèå îïðåäåëåííóþ 

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíóþ ñòðóêòóðó, íàïðèìåð àäìèíèñòðàòèâíûå 

îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, ïîëè-

òè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ï.   
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Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà è ðîëè ñóáúåêòîâ â êîíêðåòíûõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà 

ñóáúåêòîâ: 

1) âëàñòâóþùèå ñóáúåêòû — îíè îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ êîíêðåò-

íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íàäåëåíû â îòíîøåíèè 

èõ âëàñòíî-ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíûå îð-

ãàíû (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, îðãàíû âíóòðåííèõ 

äåë, íàëîãîâûå îðãàíû è ò.ï.); 

2) íåâëàñòâóþùèå ñóáúåêòû — îíè íå îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ êîí-

êðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íå íàäåëåíû â îò-

íîøåíèè íèõ âëàñòíî-ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. îáû÷íûå 

ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðåäïðèÿòèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èíûå 

îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, âñòóïàþùèå â 

îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, êîòîðûì îíè 

íå ïîä÷èíåíû îðãàíèçàöèîííî èëè ôóíêöèîíàëüíî. 

Ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòü-

ñÿ òîëüêî òîò èíäèâèäóàëüíûé ñóáúåêò èëè òà îðãàíèçàöèÿ, êîòî-

ðûå îáëàäàþò àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ò.å. ñïîñîá-

íîñòüþ áûòü ó÷àñòíèêîì äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýëåìåíòà: 

• àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü — ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà 

èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå; 

• àäìèíèñòðàòèâíóþ äååñïîñîáíîñòü — ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà 

ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîñðåäñòâîì ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé 

îñóùåñòâëÿòü ïðàâà è  èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

• àäìèíèñòðàòèâíóþ äåëèêòîñïîñîáíîñòü — ñïîñîáíîñòü ñóáú-

åêòà íåñòè ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è èíóþ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå â àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè îòäåëüíûõ 

âèäîâ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé áóäóò ðàñ-

ñìîòðåíû â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ ó÷åáíèêà. 

3. Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî ñîâî-

êóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò ó 

ñóáúåêòîâ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íà îñíîâå íîðì àäìèíèñòðà-
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òèâíîãî ïðàâà è ðåàëèçóþòñÿ èìè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå, ò.å. èõ èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàí-

íîñòè. 

Íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, 

âîçíèêøåãî ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáðàçóþò ñóáúåê-

òèâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî îðãàíà, ïðèâëåêàþùåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è 

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê ýòîé 

îòâåòñòâåííîñòè.   

Îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êàê è ëþáûõ äðóãèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Êàê èçâåñòíî, â îáùåé òåîðèè 

ïðàâà ïî âîëåâîìó ïðèçíàêó âûäåëÿþò äâà âèäà þðèäè÷åñêèõ ôàê-

òîâ: þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ è þðèäè÷åñêèå ñîáûòèÿ. 

1. Þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ — ýòî òàêèå àêòû âîëåâîãî ïîâåäåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è 

îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå 

èëè ïðåêðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé. Ãîâîðÿ î þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ êàê îá îñíîâàíèÿõ âîç-

íèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, ìû ïîíèìàåì ïîä íèìè ëþáûå âíåøíèå ôîðìû ïðî-

ÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè ñóáúåêòà, âëåêóùåé íàçâàííûå þðèäè÷åñêèå 

ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì óêàçàííûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ ìîãóò 

áûòü êàê ïðàâîìåðíûìè, ò.å. ñîâåðøàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-

ïèñàíèÿìè íîðì ïðàâà, òàê è ïðîòèâîïðàâíûìè, ò.å. ñîâåðøàåìûìè 

â íàðóøåíèå òàêèõ ïðåäïèñàíèé. 

Ïðàâîìåðíûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèÿìè 

âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé, ìîãóò âûðàæàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ ôîðìàõ, 

êàê ïîäà÷à ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì çàÿâëåíèÿ (õîäà-

òàéñòâà, æàëîáû) â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, âûäà÷à àäìèíèñòðà-

òèâíûì îðãàíîì çàÿâèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-

ùåãî äîêóìåíòà (ñïðàâêè, ñâèäåòåëüñòâà, ïàñïîðòà, ëèöåíçèè è 

ò.ï.), ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà èëè êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, 

èçäàíèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ïðèêà-

çà, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ò.ï.), çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíîãî 

êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå 

âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé. Íàïðèìåð, ïîäà÷à ãðàæäàíèíîì â 

îðãàí ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
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ñòâî è ñäåëîê ñ íèì  çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè åãî 

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè âëå÷åò âîçíèêíîâå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ýòîãî ïðàâà. 

Íåïðàâîìåðíûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâà-

íèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîãóò âûðàæàòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, êàê 

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåíèå 

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñîâåðøåíèå èíîãî ïóáëè÷íîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè íåèñïîëíåíèå äîëæíèêîì â èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé, òðåáî-

âàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ. Íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå 

ãðàæäàíèíîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âëå÷åò âîç-

íèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ åãî ñîîò-

âåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè. 

2. Þðèäè÷åñêèå ñîáûòèÿ — ýòî òàêèå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, 

êîòîðûå íàñòóïàþò íåçàâèñèìî îò âîëè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé è íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ñèñòåìó îáóñëîâëåí-

íûõ èìè þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé âëåêóò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå 

èëè ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ê ÷èñëó òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñîáûòèé ñëåäóåò îòíåñòè ñòèõèéíûå 

áåäñòâèÿ, ïîæàðû, òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû è àâàðèè, ñìåðòü (ãè-

áåëü) ëþäåé, ôàêòè÷åñêîå èñòå÷åíèå ïðåäóñìîòðåííîãî íîðìàìè 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñðîêà, ñ êîòîðûì ñâÿçûâàåòñÿ íàñòóïëå-

íèå îïðåäåëåííûõ ïîñëåäñòâèé. Íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå ïîæàðà, 

òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ 

êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè îïðåäåëåííûõ äåé-

ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå ïðè÷èí è 

îáñòîÿòåëüñòâ óêàçàííûõ ñîáûòèé, óñòðàíåíèå èõ ïîñëåäñòâèé è 

ïðåäîòâðàùåíèå â áóäóùåì, èñòå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì 

ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, 

âîçíèêøåãî ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ äàííîãî ëèöà ê àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.   

Ðàññìîòðèì äàëåå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 

êîòîðûå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà îñíîâå ñëåäóþùèõ íàèáîëåå 

âàæíûõ êðèòåðèåâ. 

1. Âíåøíèå ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ âîçíèêàþò àäìèíèñòðàòèâíûå 

ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ìîæíî âûäåëèòü: 
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• âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, 

âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ óï-

ðàâëåíèÿ âíóòðè îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 

âîçíèêàþùèå âíóòðè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòåðñòâà, ñóäà, àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è ò.ï.); 

• âíóòðèñèñòåìíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíè-

êàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ 

âíóòðè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé (íàïðè-

ìåð, óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñèñòåìå îðãà-

íîâ è ó÷ðåæäåíèé âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ è ò.ï.); 

• íàäâåäîìñòâåííûå (âíåøíåâëàñòíûå) àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì ñâîåé êîìïåòåíöèè âíåøíåé 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé â îò-

íîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ ýòèì îðãàíàì èíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ îðãàíîâ, ôèçè÷åñêèõ ëèö è  îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè è ãðàæäàíèíîì, ñîâåð-

øèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ìåæäó íàëîãî-

âûì îðãàíîì è ïðîâåðÿåìûì èì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ìåæäó 

ôåäåðàëüíûì àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì è îðãàíîì ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ï.). 
2. Õàðàêòåð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. 

Ïî ýòîìó êðèòåðèþ âûäåëÿþò: 

• âåðòèêàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ 

îäèí ñóáúåêò îðãàíèçàöèîííî èëè ôóíêöèîíàëüíî ïîä÷èíåí 

äðóãîìó ñóáúåêòó, ÷òî èìååò ìåñòî ìåæäó âûøåñòîÿùèìè è 

íèæåñòîÿùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ìåæäó èõ ñòðóê-

òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè è ïîä÷è-
íåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè; â òî æå âðåìÿ «âåðòèêàëüíûìè» 

ÿâëÿþòñÿ è îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó âëàñòâóþùèìè 

ñóáúåêòàìè — àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 

è ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè — ñ äðóãîé, îñíîâàííûå íà 

ôóíêöèîíàëüíîì ïîä÷èíåíèè ïîñëåäíèõ ïåðâûì, íàïðèìåð, 

îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè è ãðàæäàíèíîì, ìåæ-
äó íàëîãîâûì îðãàíîì è ïðåäïðèÿòèåì è ò.ï.; 

• ãîðèçîíòàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ ìåæäó íåñîïîä÷èíåííûìè ñóáúåêòàìè, îäèí èç êî-
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òîðûõ îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷èíåí äðóãîìó; èõ ó÷àñòíèêè 
ðàâíîïðàâíû, ò.å. ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ñâÿçü, îñíîâàííàÿ íà êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå (ïðèìåðàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè ïî 
ïîâîäó èçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè ïî ïî-
âîäó ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýòîãî 
äâèæåíèÿ è ò.ï.).  

3. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå. Ïî äàííîìó êðèòåðèþ âûäåëÿþò: 

• àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïîëî-

æèòåëüíûõ çàäà÷ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå — àäìè-
íèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íàïðèìåð, îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì è îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, 
ïðè èñïîëíåíèè èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ñóáúåêòèâíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì çàäà÷ 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíû è çàùèòû 

ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå — àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ïðèâëå-
÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ò.ï. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñòàäèè è ýëåìåíòû  ìåõàíèçìà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

2. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñòðóêòóðó àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íîðìû.  

3. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì è íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû? 

4. Äàéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî  ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

5. Íàçîâèòå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

6. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì è íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ? 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 3 

«Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» 
 

Îñíîâíûå  

àñïåêòû 

Õàðàêòåðèñòèêà ìåõàíèçìà  

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

 Ìåõàíèçì  

àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî  

ðåãóëèðîâàíèÿ 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâàÿ íîðìà 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîå  

îòíîøåíèå 

Ïîíÿòèå    

Îñîáåííîñòè  

â ñîäåðæàíèè 

   

Ñòðóêòóðà  

(ýëåìåíòû) 

   

Êëàññèôèêàöè-

îííûå êðèòåðèè 

   

Âèäû    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 
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Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Ãëàâà 4 
 

Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  

 
 
 

4.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà  
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ 

 
Èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ò.å. ãðàæäàíå Ðîññèè, èíîñòðàííûå ãðàæ-

äàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ëèöà ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì. 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà 

ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýòîãî ñóáúåêòà â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, â ñèñòåìå âîçíèêàþùèõ â íåé 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà ïî 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ýòîãî ñóáúåêòà êàê ïîòåíöèàëüíîãî ó÷àñòíèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. 

Â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëü-
íîãî ñóáúåêòà ìîæíî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

• ìåñòî è ðîëü èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, èìåþùèåñÿ 
ó èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé; 

• îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, âîç-
ëîæåííûå íà èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• îãðàíè÷åíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, 
ïðèíàäëåæàùèõ èíäèâèäóàëüíîìó ñóáúåêòó â ñèñòåìå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå èíäèâèäóàëü-
íûì ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé ñôåðå. 
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Ðàññìîòðèì êàæäûé èç íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ. 

1. Ìåñòî è ðîëü èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 

Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ñóáúåêòîâ: 

• âëàñòâóþùèå èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû, ò.å. ôèçè÷åñêèå ëè-

öà, à èìåííî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèå 

â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà 

èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåàëèçóþùèå â ýòèõ îò-

íîøåíèÿõ èõ íåïîñðåäñòâåííûå ïóáëè÷íî-âëàñòíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ ëèáî ïóáëè÷íî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è äîëæíî-

ñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåä-

ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð, ãóáåðíà-

òîð, íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííûé íà-

ëîãîâûé èíñïåêòîð è ò.ï.); 

• íåâëàñòâóþùèå èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû, ò.å. âñå èíûå ôè-

çè÷åñêèå ëèöà, äåéñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ îò ñîáñòâåííîãî èìåíè ëèáî îò èìåíè ïðåäñòàâ-

ëÿåìûõ èìè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ 

ïðèíàäëåæàùèå èì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è âîçëîæåííûå 

íà íèõ àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè è íå íàäåëåííûå ïóá-

ëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ íàçâàííûõ îòíîøåíèé (ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íå 

ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ðàáî÷èå, èíäèâèäóàëü-

íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è ò.ï.). 

Ìåñòî è ðîëü èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âëèÿþò íà õàðàêòåð è îáúåì âîçíèêàþùèõ 

ó íåãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ. 

2. Îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà èíäèâèäóàëüíîãî 

ñóáúåêòà 

Îáùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè èíäèâèäóàëüíûé ñóáúåêò 

îáëàäàåò â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ êàê îáû÷íîå ôèçè-

÷åñêîå ëèöî íàðàâíå ñ äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, âñòóïàþùèìè 

â ýòè îòíîøåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè ïðàâà: 

• íà îáðàùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñ çàÿâëåíèÿìè è 
æàëîáàìè; 

• íà ïîëó÷åíèå îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìîé äëÿ 
íèõ èíôîðìàöèè; 
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• íà ïîëó÷åíèå â êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ çà-
ãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà; 

• íà ïîñòóïëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè èíäèâèäóàëüíûé 
ñóáúåêò íàäåëÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â ýòèõ 
îòíîøåíèÿõ è êîòîðûå îòñóòñòâóþò ó èíûõ îáû÷íûõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, âñòóïàþùèõ â äàííûå îòíîøåíèÿ. Òàêèìè ïðàâàìè, â ÷àñòíî-
ñòè, îáëàäàþò âëàñòâóþùèå èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû — ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âïðàâå ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âëàñòíûå þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå äåéñòâèÿ, èçäàâàòü â îòíîøåíèè íèõ íîðìàòèâíûå è (èëè) 
èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.  

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè íàäå-
ëÿþòñÿ è íåêîòîðûå äðóãèå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð, 
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âîåííîñëóæàùèå, 
ëèöà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

3. Îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, âîçëî-

æåííûå íà èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé 
Îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà èíäèâè-

äóàëüíîãî ñóáúåêòà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ êàê íà 
îáû÷íîå ôèçè÷åñêîå ëèöî íàðàâíå ñ äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, 
âñòóïàþùèìè â ýòè îòíîøåíèÿ. Ýòî, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü ñî-
áëþäàòü ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. 

Ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà èí-
äèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà â îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â ýòèõ 
îòíîøåíèÿõ, íî òàêîâûå îòñóòñòâóþò ó èíûõ îáû÷íûõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, âñòóïàþùèõ â äàííûå îòíîøåíèÿ.  

Ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè:  

• íà âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé — ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå èõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè;  

• íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, âîåííîñëóæàùèõ, 
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. 
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4. Îãðàíè÷åíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, 
ïðèíàäëåæàùèõ èíäèâèäóàëüíîìó ñóáúåêòó â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé 

Îãðàíè÷åíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ èíäè-
âèäóàëüíîãî ñóáúåêòà — ýòî óñòàíîâëåííûå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâà-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ îáùèõ èëè ñïåöèàëüíûõ ïðàâ äàííîãî ñóáúåêòà â àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Îíè ìîãóò áûòü ââåäåíû, â ÷àñò-
íîñòè, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ ëèøå-
íèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, 
àííóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî íîøåíèÿ è õðàíåíèÿ îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ, àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé äå-
òåêòèâíîé èëè îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ äîðîã èëè óëèö. 

5. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå èíäèâèäóàëüíûì 
ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû ìîãóò ñîâåðøàòü â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå äâà âèäà ïðàâîíàðóøåíèé — àäìèíèñòðàòèâíûå è 
äèñöèïëèíàðíûå. Ñîîòâåòñòâåííî îíè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ çà èõ 
ñîâåðøåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ïðè ýòîì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü 
ïðèâëå÷åíû ëþáûå êàòåãîðèè èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, â òî âðå-
ìÿ êàê ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ëèøü îòäåëü-
íûå êàòåãîðèè èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå, ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, à òàêæå ëèöà, ïðèíóäèòåëüíî ñîäåðæàùèåñÿ â ñïåöèàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ ê óêàçàí-
íûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò ðàññìîòðåíû íàìè 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ äàííîãî ó÷åáíèêà. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà: 

• îáùèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ íàëè÷èåì îáùèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâ è îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• ñïåöèàëüíûé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ è ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. 

Âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäè-
âèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è þðè-
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äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ýòèìè ëèöàìè 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. 

Ðàññìîòðèì äàëåå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòè, äååñïîñîáíîñòè è äåëèêòîñïî-
ñîáíîñòè) ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì. 

1. Îáùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî 
ñóáúåêòà, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòü èìåòü îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âà è íåñòè îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, âîçíèêàåò ñ ìî-
ìåíòà ðîæäåíèÿ ýòîãî ñóáúåêòà è ïðåêðàùàåòñÿ åãî ñìåðòüþ. Òàê, ñ 
ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ó ãðàæäàíèíà ÐÔ âîçíèêàþò òàêèå ïðàâà â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, êàê ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.  

Ïî ìåðå âçðîñëåíèÿ ãðàæäàíèíà îáúåì åãî îáùåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè âîçðàñòàåò. Òàê, ïðè ïîñòóïëåíèè â îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ó ãðàæäà-
íèíà âîçíèêàþò íå òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî â ýòîì ó÷ðåæäåíèè ðàñïîðÿäêà, ó÷åá-
íîé äèñöèïëèíû, ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

Îáùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó-
÷àå ñìåðòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. 

2. Ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü èíäèâèäó-
àëüíîãî ñóáúåêòà, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòü èìåòü ñïåöèàëüíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâà è íåñòè ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàí-
íîñòè, âîçíèêàåò íå ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ñóáúåêòà, à ñ ìîìåíòà 
âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà, íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ ëèöà íà äîëæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ åãî â âûñøåå ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå, ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöîì óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî 
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è ò.ï. 

Ïðåêðàùàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü ñ ìîìåíòà óòðàòû èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòîì ñïåöèàëüíîãî 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà óâîëüíå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ âûñøåãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ñ ìîìåíòà ëèøåíèÿ ëèöà â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è ò.ï. 

3. Îáùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî 
ñóáúåêòà, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ñâîèìè ñîáñòâåííû-
ìè äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿòü îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è èñ-
ïîëíÿòü îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, âîçíèêàåò â ïîë-
íîì îáúåìå ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ ýòèì ñóáúåêòîì 18 ëåò. Äî äî-
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ñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ èíäèâèäóàëüíûé ñóáúåêò îáëàäàåò ÷àñ-
òè÷íîé îáùåé àäìèíèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòüþ, ò.å. ìîæåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, îò ñâîåãî èìåíè îñóùåñòâëÿòü íå âñå, à ëèøü íåêî-
òîðûå îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è èñïîëíÿòü íåêîòîðûå îá-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè.  

Íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëü-
íî îñóùåñòâëÿòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå òàêèå ïðàâà, 
êàê ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ áðàêà (ñ 16 ëåò), íà óïðàâëåíèå ìîòîöèê-
ëîì (ñ 16 ëåò), à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíÿòü òàêèå îáÿçàííî-
ñòè, êàê îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðà-
âèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ïðàâèëà. 

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ãðàæäàíàìè òîëüêî 
ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ïðàâî íà óïðàâëåíèå àâòîìî-
áèëåì, ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îáÿçàííîñòü 
íåñòè âîåííóþ ñëóæáó. 

4. Ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü èíäèâèäóàëü-
íîãî ñóáúåêòà, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ñâîèìè ñîáñò-
âåííûìè äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâà è èñïîëíÿòü ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, 
âîçíèêàåò ó ñóáúåêòà ñ ìîìåíòà íàäåëåíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì 
ñòàòóñîì, ò.å. ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ñïåöèàëüíîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíàÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü, êîòîðîé îáëàäàåò ñîòðóäíèê ìèëèöèè, 
âîçíèêàåò ó ãðàæäàíèíà ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ åãî íà ñîîòâåòñò-
âóþùóþ äîëæíîñòü â îðãàíå âíóòðåííèõ äåë. 

5. Îáùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ò.å. ñïîñîá-
íîñòü íåñòè ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
àäìèíèñòðàòèâíóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåííûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
âîçíèêàåò ó èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà 16 ëåò. Ïðè ýòîì ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè èí-
äèâèäóàëüíûé ñóáúåêò ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí è äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà 16 ëåò. Â ÷àñòíîñòè, ó÷àùèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé êàê îáùåãî, òàê è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íàðóøå-
íèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû àäìèíèñòðàöèåé 
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå îáúÿâ-
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ëåíèÿ çàìå÷àíèÿ, âûãîâîðà èëè îò÷èñëåíèÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

6. Ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ò.å. ñïî-
ñîáíîñòü íåñòè ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà àäìèíèñòðàòèâíóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåííûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ 
ñîáëþäåíèåì ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòèì âèäàì îò-
âåòñòâåííîñòè, âîçíèêàåò ó èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà ñ ìîìåíòà 
ïðèîáðåòåíèÿ èì ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
îïðåäåëåííîãî âèäà, â ÷àñòíîñòè ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ íà îòäåëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Òàêîé äåëèêòîñïîáíîñòüþ îáëà-
äàþò, íàïðèìåð, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, äîëæíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, äîëæíîñòè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, à òàêæå èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå, îáëàäàþùèå äèïëîìàòè÷åñêèì èììóíèòåòîì. 
Ïåðå÷èñëåííûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå èìè äèñöèïëèíàðíûå è 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îñîáîì ïîðÿäêå, ñ ñîáëþäå-
íèåì ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð. 

Çàâåðøàÿ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå îáùèå 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

1. Îñíîâíûå îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì àäìèíèñò-
ðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå ñîâåðøåííîëåòíèå äååñïîñîáíûå 
ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò è ìîãóò îñóùåñòâëÿòü â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðàâà: 

• íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â îðãàíàõ ÇÀÃÑà àêòîâ ãðà-
æäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ðîæäåíèÿ, áðàêà, ñìåðòè, èçìåíåíèÿ 
ôàìèëèè è ò.ï.); 

• íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîçâðàùåíèå â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ; 

• ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå íà âîåí-
íóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, ïðè ñîîòâåòñòâèè óñòàíîâëåííûì 
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì 
ê çàìåùåíèþ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè; 

• íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è 
ó÷àñòèå â èõ äåÿòåëüíîñòè; 

• íà îðãàíèçàöèþ ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, ïèêåòèðîâàíèÿ è 
ò.ï.) è ó÷àñòèå â íèõ; 
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• íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïîñëå ñäà÷è â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ 

ýêçàìåíîâ; 

• íà çàíÿòèå îõîòîé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ; 

• íà ïðèîáðåòåíèå, íîøåíèå è õðàíåíèå õîëîäíîãî è îãíå-

ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè óñòà-

íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëîâèé ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ðàçðåøåíèÿ; 

• íà îáðàùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïî ðàçëè÷íûì âî-

ïðîñàì ñ çàÿâëåíèÿìè è õîäàòàéñòâàìè; 

• íà îáæàëîâàíèå â âûøåñòîÿùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû 

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ; 

• íà ïîëó÷åíèå îò êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 

èíôîðìàöèè ïî èíòåðåñóþùèì èõ âîïðîñàì. 

2. Îñíîâíûå îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íà âñåõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äååñïîñîáíûõ 

ãðàæäàí ÐÔ âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå îáÿçàííîñòè â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå: 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëà ïîâå-

äåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ 

îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé; 

• ñîáëþäàòü ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è áåçîïàñíîé ýêñ-

ïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ñàíèòàðíûå íîðìû è ïðàâèëà, ïðà-

âèëà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòî-

ðèè è êóëüòóðû; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïðîåçäà â ãîðîäñêîì è 

ïðèãîðîäíîì îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â 

ïîåçäàõ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ, íà áîðòó âîçäóøíîãî, ìîðñêîãî 

è ðå÷íîãî ñóäíà; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñ-

òó æèòåëüñòâà è ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ïàñïîðòíûå ïðàâèëà; 
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• ïîëó÷àòü â êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ ñïåöè-
àëüíûå ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé, íàïðèìåð, íà ïåðåïëàíèðîâêó æèëûõ ïîìåùåíèé, 
íà îòñòðåë äèêèõ æèâîòíûõ, íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ è ò.ï.; 

• ðåãèñòðèðîâàòü â êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ 
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, îãíåñòðåëüíîå è õîëîäíîå îðóæèå è 
äðóãèå îáúåêòû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• ïðåäñòàâëÿòü êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì íå-
îáõîäèìóþ äëÿ èõ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ, ÿâ-
ëÿòüñÿ ïî èõ âûçîâó äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé ïî íàõîäÿùèìñÿ â 
èõ ïðîèçâîäñòâå äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èñïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ è 
ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ; 

• ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî óïëà÷èâàòü óñòàíîâëåííûå äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãè, ñáîðû è èíûå îáÿçàòåëü-
íûå ïëàòåæè â áþäæåò; 

• ïðîõîäèòü â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó, ñîáëþäàòü ïðàâèëà âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí. 

4.2. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà âëàñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ  

ñóáúåêòîâ — äîëæíîñòíûõ ëèö 

Òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî», êîòîðûì îáîçíà÷àåòñÿ îäèí èç âèäîâ 
ñïåöèàëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ 
óíèâåðñàëüíûì þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì, èñïîëüçóåìûì ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, îí èñïîëüçóåòñÿ 
â êîíñòèòóöèîííîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, ìóíèöèïàëüíîì, ôèíàíñî-
âîì, óãîëîâíîì ïðàâå. 

Ñîîòâåòñòâåííî â äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íåçàâèñèìî îò èõ îòðàñëåâîé 
ïðèíàäëåæíîñòè òàêæå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «äîëæíîñòíîå 
ëèöî». Ïðè ýòîì, êàê âèäíî èç àíàëèçà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äàííûì òåðìèíîì îáîçíà÷àþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå 
è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, íàäåëåííûå îïðåäåëåííûìè ïóáëè÷-
íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî è ðàáîòíèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â 
ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ. Òàê, â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå 
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ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè 
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» èñïîëüçóåòñÿ 
òåðìèí «äîëæíîñòíûå ëèöà þðèäè÷åñêîãî ëèöà». Ïðè ýòîì èìåþò-
ñÿ â âèäó þðèäè÷åñêèå ëèöà ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ôîðì. Â øèðîêîì ñìûñëå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëè-
öî» è â ñò. 24 è 25-1 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé íàçâàííîãî Çàêîíà ïðîêóðîð âïðàâå 
íàïðàâëÿòü ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðåäîñòåðåæåíèÿ â àäðåñ äîëæíîñòíûõ 
ëèö íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî è èíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à 
èìåííî â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êàê ñóáúåêòàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîíèìàþòñÿ òîëüêî ïðåäñòàâèòå-
ëè âëàñòè, ëèöà, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå 
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 
ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïî 
ñìûñëó íàçâàííîé íîðìû ðàáîòíèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ è íåìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ýòèõ 
îðãàíèçàöèÿõ è ïðèâëåêàåìûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà 
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ 
«äîëæíîñòíîå ëèöî», çàêîíîäàòåëü íåîäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò ñîäåð-
æàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò 
åäèíîå íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå óíèôèöèðîâàííîå äëÿ âñåõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ìåæäó 
òåì íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå åäèíîãî óíèôèöèðîâàííîãî ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî 
ëèöà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ âèäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö íå âûçûâàåò 
ñîìíåíèé. Íàëè÷èå òàêîãî ïîíÿòèÿ è óñòàíîâëåíèå âèäîâ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëèò îêîí÷àòåëüíî è îäíîçíà÷íî îïðåäå-
ëèòü ìåñòî è ðîëü äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ïðè îöåíêå äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 

ñëîæèâøåéñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå è êîíêðåòíî â íàóêå àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâà ñèòóàöèè ñ ïîíèìàíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê 
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ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âû-

âîä î òîì, ÷òî òåðìèíîì «äîëæíîñòíîå ëèöî» ñëåäóåò îáîçíà÷àòü íå 

òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ 

ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî è ðàáîòíèêîâ íåãîñóäàðñò-

âåííûõ è íåìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ îðãàíèçà-

öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíê-

öèè â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü ïóáëè÷íûõ 

è ÷àñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, çà-

ìåùàþùåå ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè îðãàíå ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì ó÷-

ðåæäåíèè, â èíîé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçà-

öèè, èíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü, ðåà-

ëèçóþùåå êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ 

èëè îðãàíèçàöèè èëè ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ, äåéñòâóþùåå â 

îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè, â òîì ÷èñëå íå ïîä÷èíåííûìè åìó îðãàíè-

çàöèîííî ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè) îò 

åãî (åå) èìåíè ëèáî íåïîñðåäñòâåííî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ è íàäåëåííîå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âíóòðåííèìè è (èëè) 

âíåøíèìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è (èëè) îõðàíè-

òåëüíûìè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå âíåøíèìè 

ïðåäñòàâèòåëüñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ê ÷èñëó ïóáëè÷íûõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàëîãî-

âûõ îðãàíîâ è ò.ï. 

×àñòíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàìå-

ùàþùåå ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óñòàâîì êîíêðåòíîé êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îð-

ãàíèçàöèè äîëæíîñòü, ðóêîâîäÿùåå ìåñòî â íåãîñóäàðñòâåííîé è 

íåìóíèöèïàëüíîé êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, 

äåéñòâóþùåå â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè, â òîì ÷èñëå íå ïîä÷èíåí-

íûìè åìó îðãàíèçàöèîííî, ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è 

îðãàíèçàöèÿìè) îò èìåíè ýòîé îðãàíèçàöèè è íàäåëåííîå â ýòèõ 

îòíîøåíèÿõ âíóòðåííèìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è 

âíåøíèìè ïðåäñòàâèòåëüñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
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ðîâ ÷àñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæíî íàçâàòü ãåíåðàëüíûõ äèðåêòî-

ðîâ è äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé 

îòâåòñòâåííîñòüþ, àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ðóêîâîäèòåëåé îá-

ùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ò.ï. 

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ 
âûäåëåíèÿ è òðåòüåãî âèäà äîëæíîñòíûõ ëèö — ÷àñòíî-ïóáëè÷íûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÷àñòíî-ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìî-
æåò áûòü íàçâàíî ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàìåùàþùåå ïî îñíîâàíèÿì è 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâîì êîíêðåòíîé êîììåð÷åñêîé èëè 
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè äîëæíîñòü, âûïîëíÿþùåå ðàáîòó â 
ãîñóäàðñòâåííîé èëè íåãîñóäàðñòâåííîé êîììåð÷åñêîé èëè íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùåå â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè, â 
òîì ÷èñëå íå ïîä÷èíåííûìè åìó îðãàíèçàöèîííî, ñóáúåêòàìè (ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè) îò èìåíè ýòîé îðãàíèçàöèè, à 
òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ, 
íåïîñðåäñòâåííî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòà èëè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàäåëåííîå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ êàê 
âíóòðåííèìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, òàê è îòäåëü-
íûìè âíåøíèìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è (èëè) îõ-
ðàíèòåëüíûìè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðèìåðàìè 
òàêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêè ìîðñêèõ è ðå÷íûõ 
ïîðòîâ, æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, ïîåçäîâ, êàïèòàíû ìîðñêèõ, 
ðå÷íûõ è âîçäóøíûõ ñóäîâ. 

Âñå íàçâàííûå âûøå âèäû äîëæíîñòíûõ ëèö — ñóáúåêòû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòà è ðîëè 
â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
âûäåëèòü: 

1) âëàñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ðåàëèçóþò â àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èìåþùèåñÿ ó íèõ âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî è (èëè) îõðàíèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû è ò.ï.; 

2) íåâëàñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ðåàëèçóþò â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ëèøü èìåþùèåñÿ ó íèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñêèå ïîëíîìî÷èÿ è ñàìè çàâèñÿò îò âëàñòâóþùèõ â ýòèõ îòíî-
øåíèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ, îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé. 
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Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ôóíêöèé è õàðàêòåðà ðåàëèçóåìûõ ïóáëè÷-

íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âñå âëàñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ÿâ-

ëÿþùèåñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ñâîþ 

î÷åðåäü, óñëîâíî ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâà âèäà: 

• óïðàâëÿþùèå, ò.å. äîëæíîñòíûå ëèöà, íàäåëåííûå îðãàíèçà-

öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íàïðèìåð, ãó-

áåðíàòîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ðó-

êîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðàòîðû è ò.ï.; 

• îõðàíÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ò.å. äîëæíîñòíûå ëèöà, íà-

äåëåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íàïðèìåð, 

ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû, ñîòðóä-

íèêè òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ò.ï. 

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïðàâëÿþùèõ è îõðàíÿþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëå-

äóþùèìè îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè. 

1. Óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿò â 

øòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþò â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èõ èìåíè è ðåàëèçóþò êîìïåòåíöèþ 

ýòèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è (èëè) ñîáñòâåííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ 

êîìïåòåíöèþ. Îíè äåéñòâóþò, íàïðèìåð, îò èìåíè òàêèõ îðãàíîâ, 

êàê Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî, ïðàâèòåëüñòâî 

ñóáúåêòà ÐÔ, àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà, âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå è 

ò.ï. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà íå ñî-

ñòîÿò â øòàòå êàêèõ-ëèáî îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþò â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò ñîáñòâåííîãî èìåíè è ðåàëèçóþò â 

ýòèõ îòíîøåíèÿõ òîëüêî ñîáñòâåííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ êîìïåòåí-

öèþ. Ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê, ãëàâ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

2. Óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà âûïîëíÿþò â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, ê ÷èñëó êîòîðûõ, 

ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îòíîñèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè: 
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• îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû íèæåñòîÿùèõ, ïîä÷èíåííûõ ñóáúåêòîâ 
(ðàáîòíèêîâ, îðãàíèçàöèé); 

• ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ïðåäåëàõ èìåþùåéñÿ êîìïåòåí-
öèè òåêóùèõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðàõ; 

• ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è íå ïîä÷è-
íåííûõ îðãàíèçàöèîííî ñóáúåêòîâ; 

• îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

3. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ âûøå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé 

óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëÿþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèÿõ óïðàâëåí÷åñêèìè (îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè) 

ïîëíîìî÷èÿìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îòíåñòè 

ñëåäóþùèå ïðàâà: 

• íà èçäàíèå â îòíîøåíèè êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è íå ïîä÷è-
íåííûõ îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ (ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ðåøåíèé, çàêëþ÷åíèé 
è ò.ï.); 

• íà ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è íå ïîä-
÷èíåííûõ îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ñëåäóþùèõ âëàñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé: 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ (äà÷à óñòíûõ ðóêîâîäÿ-
ùèõ óêàçàíèé, ïðîâåäåíèå èíñòðóêòàæåé, ïðèåì çàÿâëåíèé, 
âûäà÷à ñïðàâîê è ò.ï.); ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíûõ (âûäà-
÷à ëèöåíçèé è èíûõ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé); ñîãëàñîâà-
òåëüíûõ äåéñòâèé (ñîãëàñîâàíèå ñïåöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè, 
äà÷à ñîãëàñèÿ íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé); ðåãè-
ñòðàöèîííûõ (ðåãèñòðàöèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
èíûõ îáúåêòîâ); ýêçàìåíàöèîííûõ (ïðèíÿòèå êâàëèôèêàöè-
îííûõ è èíûõ ýêçàìåíîâ è èñïûòàíèé, îïðåäåëåíèå èõ ðå-
çóëüòàòîâ); óäîñòîâåðèòåëüíûõ (óäîñòîâåðåíèå è ïîäòâåðæäå-
íèå îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ); íà çàêëþ÷åíèå ñ 
äðóãèìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), ðåãóëèðóþùèõ ïî-
ðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôå-
ðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îõðàíÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè. 

1. Îõðàíÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿò â 

øòàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è (èëè) ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþò â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
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ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èõ èìåíè è ðåàëèçóþò îõðàíèòåëüíóþ êîìïå-
òåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ è (èëè) ñîáñòâåííóþ îõðàíèòåëüíóþ êîìïåòåí-
öèþ. Â ÷àñòíîñòè, îíè äåéñòâóþò îò èìåíè òàêèõ îðãàíîâ, êàê îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë, òàìîæåííûå è íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû Ðîñ-
ïîòðåáíàäçîðà è ò.ï. Â òî æå âðåìÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îõðàíÿþùèå 
äîëæíîñòíûå ëèöà íå ñîñòîÿò â øòàòå óêàçàííûõ âûøå îðãàíîâ è 
äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî îò èìåíè ãîñóäàðñòâà (Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè åå ñóáúåêòà) è ðåàëèçóþò ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ, óñ-
òàíîâëåííóþ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ íèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ê ÷èñëó òàêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàïèòàíîâ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ 
ïîðòîâ, íà÷àëüíèêîâ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ íà ñîñòàâëåíèå ïðî-
òîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

2. Îõðàíÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà âûïîëíÿþò â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, ê ÷èñëó êîòîðûõ, ñ 
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî îòíîñèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; 
• îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; 
• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; 
• âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ; 
• âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 
• âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé 

(íàëîãîâûõ, áþäæåòíûõ, òàìîæåííûõ, áàíêîâñêèõ, èñïîë-
íèòåëüñêèõ); 

• ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ; 

• ïðåäóïðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. 

3. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ âûøå îõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé 
îõðàíÿþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëÿþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèÿõ îõðàíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ïðàâà: 

• íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (ïðîâåðîê) â îòíî-
øåíèè ïîäêîíòðîëüíûõ (ïîäíàäçîðíûõ) ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö; 

• íà ñîâåðøåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ äåéñòâèé â õîäå ïðîâå-

äåíèÿ ïðîâåðîê (îñìîòð, äîñìîòð, èçúÿòèå ïðåäìåòîâ, îáðàç-
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öîâ òîâàðîâ, èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííûõ îáúÿñíå-

íèé è ò.ï.); 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 

ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ïóá-

ëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷å-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé 

ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ïðèîñ-

òàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 

àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèé è èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ è ò.ï.); 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 

ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 27 ÊîÀÏ ÐÔ; 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 

ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåð àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçà-

íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 3 ÊîÀÏ ÐÔ (ïðåäóïðåæäåíèå è 

øòðàô); 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 

ñîâåðøèâøèõ èíûå ïóáëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ïðèçíà-

âàåìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûìè, 

ìåð èíûõ âèäîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (íàëîãî-

âîé, áàíêîâñêîé, ñòðàõîâîé, èñïîëíèòåëüñêîé, áþäæåòíîé); 

• íà îòìåíó íåçàêîííûõ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ (ïðèíÿòûõ) íèæåñòîÿùèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè; 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 

ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-

ïå÷åíèå èõ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå áåçîïàñíîñòè 

äðóãèõ ëèö (îãðàíè÷åíèå âúåçäà è âûåçäà, äâèæåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ, äîñìîòð ðó÷íîé êëàäè ïàññà-

æèðîâ â àýðîïîðòàõ è ò.ï.); 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
íå èñïîëíÿþùèõ äîáðîâîëüíî âîçëîæåííûå íà íèõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé (íà-
ëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêîâ ïî èñïîëíèòåëüíî-
ìó ïðîèçâîäñòâó, èçúÿòèå ïðåäìåòîâ ó äîëæíèêîâ è ïåðåäà÷à 
èõ âçûñêàòåëÿì, íàïðàâëåíèå äîëæíèêàì òðåáîâàíèé îá óï-
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ëàòå íåäîèìêè ïî íàëîãàì, òàìîæåííûì ïëàòåæàì, ïëàòåæàì 
â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò.ï.); 

• íà ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî ïîä÷èíåííûõ 
ñóáúåêòîâ, ñîâåðøèâøèõ äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. äèñöèïëèíàðíûõ 
âçûñêàíèé. 

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïîäðàçäåëåíèå âñåõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íà 
óïðàâëÿþùèõ è îõðàíÿþùèõ ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî íåêîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò âûñòóïàòü â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îäíîâðåìåííî è â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ, 
è â êà÷åñòâå îõðàíÿþùèõ. Â òî æå âðåìÿ ïîäðàçäåëåíèå âñåõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà 
óêàçàííûå âûøå âèäû, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïî-
ëåçíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî è òî÷íî îïðåäåëèòü îñî-
áåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ýòèõ ëèö. 

4.3. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî- 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíûõ  
ïðåäïðèíèìàòåëåé 

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ãðàæäàíå âïðàâå çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ò.å. èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå èíäèâèäóàëüíóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (äàëåå — èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè), â ñèëó îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èìåþò ñïå-
öèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ 
îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà. 

Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â öåëîì ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. 

1. Ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ãðàæäà-
íèí ïðèîáðåòàåò òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè åãî ñî-
îòâåòñòâóþùèì íàëîãîâûì îðãàíîì â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñî-
îòâåòñòâåííî ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöà â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ó íåãî âîçíèêàåò ñïåöè-
àëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, à ñîîòâåòñòâåííî ñïå-
öèàëüíûå ïðàâà è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå. 
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2. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ 

ôèçè÷åñêèõ ëèö íàäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñò-

ðàòèâíûìè ïðàâàìè: 

• ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ 

ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ; 

• çàíèìàòüñÿ îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ïðàâî íà îñó-

ùåñòâëåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî èíäèâèäóàëü-

íûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì (àðáèòðàæíîå óïðàâëåíèå þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè, ïðîâåðêà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, îêàçàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ óñëóã è ò.ï.). 

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íåñóò òàêæå ñïåöèàëüíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè: 

• ñîáëþäàòü ïðàâèëà îõðàíû òðóäà, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, 

ñàíèòàðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, ïðàâèëà òîð-

ãîâëè è èíûå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçà-

öèè è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ 

ïðàâèë ñâîèìè ðàáîòíèêàìè; 

• ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî èñ÷èñëÿòü è óïëà÷èâàòü â áþäæåò 

è â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû íàëîãè, ñáîðû è 
èíûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, â òîì ÷èñëå ïëàòåæè âî âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû çà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ çàñòðà-

õîâàííûìè ëèöàìè; 

• ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ñïåöè-

àëüíûå ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ 

âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè íà ñîâåðøåíèå 
îòäåëüíûõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîçêè 

ïàññàæèðîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, íà òðàíñïîðòèðîâ-

êó àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì îïàñíûõ, òÿæåëîâåñíûõ è 

êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ; 

• ñâîåâðåìåííî è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâà-

íèÿìè îôîðìëÿòü íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ íà âûïîëíÿå-

ìûå â õîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàöèè ñ 
òîâàðàìè, íà îêàçûâàåìûå óñëóãè è âûïîëíÿåìûå ðàáîòû 

(òîâàðîòðàíñïîðòíûå íàêëàäíûå è ñïðàâêè ê íèì íà àëêî-

ãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè, 

ðàáîò è óñëóã òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ãèãèåíè÷åñêèå ñåð-

òèôèêàòû è ò.ï.); 

• ñâîåâðåìåííî è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿ-

ìè ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
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ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, à òàêæå â èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãà-

íû ñîîòâåòñòâóþùèå îò÷åòíûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ; 

• îáåñïå÷èâàòü äîñòóï äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðîëèðóþùèõ è 
íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ, èñïîëü-
çóåìûå â õîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâ-
ëÿòü óêàçàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì íåîáõîäèìûå äëÿ ïðî-
âåðêè äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, èñïîëíÿòü èõ çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ; 

3. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ 
ãðàæäàí îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîñïîñîáíî-
ñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëåêàþòñÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê äîëæ-
íîñòíûå ëèöà è ñîîòâåòñòâåííî ê íèì ìîæåò áûòü ïðèìåíåí àäìè-
íèñòðàòèâíûé øòðàô â ãîðàçäî áîëüøåì ðàçìåðå, ÷åì ê îáû÷íûì 
ãðàæäàíàì.  

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ ãðàæäàí èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íå 
òîëüêî çà òå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), êîòîðûå îíè 
ñîâåðøèëè íåïîñðåäñòâåííî ñàìè, íî è çà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå), ñîâåðøåííûå ïîä÷èíåííûìè èì ðàáîòíèêàìè, 
ïðè íàëè÷èè èõ âèíû. 

4.4. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö  
áåç ãðàæäàíñòâà 

Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ. Íàçâàííûå ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû îïðåäåëÿþò è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â 
Ðîññèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïî-

ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä èíî-

ñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ïîíèìàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùåå-

ñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà 
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íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à ïîä 

ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà — ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäà-

íèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ 

ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èíîñòðàííûå 

ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè âèäà: 

• âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ëè-

öà, ïðèáûâøèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè âèçû 

èëè â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, è íå èìåþ-

ùèå âèäà íà æèòåëüñòâî èëè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðî-

æèâàíèå; 

• âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ëè-

öà, ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå; 

• ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî 

ëèöà, ïîëó÷èâøèå âèä íà æèòåëüñòâî. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 

ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà 

áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè 

â òîì ÷èñëå è â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå íàðàâíå ñ ãðàæ-

äàíàìè ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì. 

Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, óñòàíîâëåííûå íàçâàííûì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñâîäÿòñÿ 

ãëàâíûì îáðàçîì ê ñëåäóþùåìó. 

1. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â îòëè÷èå îò 

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íåêîòî-

ðûå ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, îíè 

íå èìåþò ïðàâà: 

• èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå ÐÔ è ðåôåðåíäóìàõ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• ïîñòóïàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè 

äîãîâîðàìè ÐÔ; 

• áûòü ÷ëåíàìè è ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 

ïàðòèé; 
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• áûòü ÷ëåíîì ýêèïàæà âîåííîãî êîðàáëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èëè äðóãîãî ýêñïëóàòèðóåìîãî â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ 

ñóäíà, à òàêæå ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé èëè 

ýêñïåðèìåíòàëüíîé àâèàöèè; 

• áûòü êîìàíäèðîì âîçäóøíîãî ñóäíà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; 

• ïîñòóïàòü íà ðàáîòó íà îáúåêòû è â îðãàíèçàöèè, äåÿòåëü-

íîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• çàíèìàòüñÿ èíîé äåÿòåëüíîñòüþ è çàìåùàòü èíûå äîëæíîñòè, 

äîïóñê èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê êîòîðûì îãðàíè÷åí ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì. 

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íå ìîãóò áûòü ïðèçâàíû òàêæå íà âîåí-

íóþ ñëóæáó èëè íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 

2. Äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû 

îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ýòè îãðàíè-

÷åíèÿ ñâîäÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ñëåäóþùåìó: 

• èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ïðè íàëè÷èè 

îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿä-

êå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ 

Ôåäåðàöèþ», ìîæåò áûòü çàïðåùåí âúåçä â Ðîññèþ; 

• èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ìîæåò 

áûòü îãðàíè÷åí âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, 
åñëè îíè çàäåðæàíû ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-

ëåíèÿ ëèáî ïðèâëå÷åíû â êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ, îñóæäåíû çà 

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîæåííûõ 

íà íèõ ñóäîì, èëè íå âûïîëíèëè ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüñò-

âà ïî óïëàòå íàëîãîâ, ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 

çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èìåþò ïðàâî 

îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëó÷åííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 

ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó; 

• èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà âïðàâå íà-

õîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè òîëüêî â òå÷åíèå óñòàíîâ-

ëåííîãî äëÿ íèõ ñðîêà ïðîæèâàíèÿ èëè âðåìåííîãî ïðå-

áûâàíèÿ; 
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• èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå âïðàâå ïî-

ñåùàòü òåððèòîðèè, îðãàíèçàöèè è îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå 

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âúåçäà íà êîòîðûå 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè òðåáóåòñÿ ñïåöèàëü-

íîå ðàçðåøåíèå; 

• èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî 
ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âïðàâå ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ èçìåíÿòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â ïðå-
äåëàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èì ðàçðåøåíî 
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè èçáèðàòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâà-
íèÿ âíå ïðåäåëîâ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• òðàíçèòíûé ïðîåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåòñÿ 
òîëüêî ïî ïðåäúÿâëåíèè ðîññèéñêîé òðàíçèòíîé âèçû, âèçû 
íà âúåçä â ñîïðåäåëüíîå ñ Ðîññèåé ïî ìàðøðóòó ñëåäîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâî ëèáî âèçû ãîñóäàðñòâà íàçíà÷åíèÿ è äåéñòâè-
òåëüíûõ äëÿ âûåçäà èç Ðîññèè ïðîåçäíûõ áèëåòîâ, èëè ïîä-
òâåðæäåííîé ãàðàíòèè èõ ïðèîáðåòåíèÿ â ïóíêòå ïåðåñàäêè 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

3. Äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû 
ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö îò èñïîëíåíèÿ 
íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà ãðàæ-
äàí Ðîññèè. 

Â ÷àñòíîñòè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå-
ñóò ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå: 

• îáÿçàííîñòü çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå 
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû  â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ 
äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, à òàêæå 
åæåãîäíî ïåðåðåãèñòðèðîâàòüñÿ â óêàçàííîì îðãàíå (äëÿ ëèö 
ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ); 

• îáÿçàííîñòü âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè 
ñðîêà äåéñòâèÿ âèçû, à òàêæå â ñëó÷àÿõ ñîêðàùåíèÿ ñðîêà åãî 
ïðîæèâàíèÿ èëè âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, àííóëèðîâàíèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèäà íà æèòåëüñòâî; 

• îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

4. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç 
ãðàæäàíñòâà óñòàíîâëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ 
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ýòîé êàòåãîðèè ëèö ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ê íèì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñïåöèàëüíûå ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, äåïîðòàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äåïîðòàöèÿ — ýòî ïðèíóäèòåëüíàÿ âûñûëêà èíîñòðàííîãî ãðàæ-
äàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â ñëó÷àå óòðàòû èëè ïðåêðàùåíèÿ 
çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâà-
íèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåïîðòàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà 
â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòè âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì «Î ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íà-
êàçàíèåì, ïðèìåíÿåìûì çà ñîâåðøåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì 
èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ (íàðóøåíèå ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàðóøåíèå ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó, íàðóøåíèå èììèãðàöèîííûõ ïðàâèë è ò.ï.). Ïî ñóòè ýòî åñòü 
ïðèíóäèòåëüíîå è êîíòðîëèðóåìîå ïåðåìåùåíèå èíîñòðàííîãî ãðà-
æäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëû Ðîññèè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâî-
ðåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì êîíòðîëèðóåìîãî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âûåçäà ëèöà èç Ðîññèè. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû  àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà. 

2. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü èíäèâè-
äóàëüíîãî ñóáúåêòà? 

3. Íàçîâèòå îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

4. Íàçîâèòå  îáùèå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

5. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà.  
6. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö, âûñòó-

ïàþùèõ ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé?   
6. Íàçîâèòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
7. Íàçîâèòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



4. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

 

 

103

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 4 

«Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» 
 

Õàðàêòåðèñòèêà  

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà 

Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû  

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Ãðàæäàíèí ÐÔ Äîëæíîñòíîå 

ëèöî 

Èíîñòðàííûé 
ãðàæäàíèí, ëèöî 
áåç ãðàæäàíñòâà 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáú-

åêòíîñòü 

   

Îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìè-

íèñòðàòèâíûå ïðàâà 

   

Îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâ 

   

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøå-

íèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå 

   

 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 
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• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Ãëàâà 5 
 

Îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  

 
 
 

5.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèé 

 

        Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íàðÿäó ñ èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè 
â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ó÷àñòâóþò è îðãàíèçàöèè. 

Ïîä îðãàíèçàöèåé êàê ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü âíåøíå îðãàíèçàöèîííî 

è þðèäè÷åñêè âûðàæåííîå îáðàçîâàíèå, èìåþùåå âíóòðåííþþ ñòðóê-

òóðó, ñîñòîÿùåå èç îäíîãî ëèáî íåñêîëüêèõ (ìíîãèõ) èíäèâèäóàëüíûõ 

ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùåå âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî, îò ñâîåãî 

èìåíè âñòóïàòü â óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè è ÿâëÿþùååñÿ íîñèòåëåì àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ýòèõ îòíîøåíèÿõ. 
Õàðàêòåðèçóÿ îðãàíèçàöèþ êàê ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâå íåïðèåìëåìî îòîæäåñòâëåíèå òåðìèíîâ «îðãàíèçàöèÿ» è 
«þðèäè÷åñêîå ëèöî». Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü òîëüêî îðãàíèçàöèè, èìåþùèå 
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ò.å. îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè, ïåðå-
÷èñëåííûìè â ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è âêëþ÷åííûå 
ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìî-
ãóò ó÷àñòâîâàòü è îðãàíèçàöèè, íå èìåþùèå òàêîãî ñòàòóñà. Íà-
ïðèìåð, ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåïî-
ñðåäñòâåííî ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå íå èìåþùèå ñòàòóñà þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçëè÷íûå êîìèññèè, 
â ÷àñòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è êîìèññèè ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.  

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
âñå-òàêè íå þðèäè÷åñêèå ëèöà, à îðãàíèçàöèè, êàê îáëàäàþùèå, òàê 
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è íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî èìåþùèå ïðè 
ýòîì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî âñòóïàòü â àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â íèõ îò ñâîåãî èìåíè, ðåàëèçóÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â ýòîì 
ñìûñëå ê ÷èñëó îðãàíèçàöèé — ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ìîãóò áûòü îòíåñåíû íåêîòîðûå ñòðóêòóðíûå, à òàêæå 
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ê ÷èñëó îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòà-

ìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèìè 

ëèöàìè ìîæíî îòíåñòè: 

• ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

â ÷àñòíîñòè óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, ñëóæáû, êîòîðûå ó÷àñòâóþò 

ãëàâíûì îáðàçîì âî âíóòðåííèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ; 

• òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðè-

ìåð òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ ìèëèöèè; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà, â ÷àñòíîñòè ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå êî-

ìèññèè, îáðàçóåìûå ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ, îáðàçóåìûå ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. 

Ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ 

îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êàê ïðàâèëî, íå 
ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äåéñòâóþùèõ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ îò ñîá-

ñòâåííîãî èìåíè. Â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-

ðà)» è Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðà-

òèâíûìè îðãàíàìè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîñëåäíèìè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ñ ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîãóò âñòóïàòü òîëüêî îðãàíèçàöèè, 

èìåþùèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà 

ìîãóò âûñòóïàòü ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêî-

íàìè èëè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Íà-

ïðèìåð, â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è 

ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãóñòà 
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1996 ã. ¹ 125-ÔÇ ôèëèàëû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîõîäÿò ëèöåíçèðîâàíèå è àòòå-

ñòàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíî, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ñàìè âñòóïàþò â ñîîò-

âåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì 

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. 
Ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé, îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûì ñòàòóñîì. 

Àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè äàåò 

íàì ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêîâû ìåñòî è ðîëü ýòîé îðãàíèçàöèè â 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â êàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñâÿçÿõ 

íàõîäèòñÿ ýòà îðãàíèçàöèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè óêàçàííûõ îòíî-

øåíèé. 

Â ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëþáîé îðãàíèçà-

öèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

1) ìåñòî îðãàíèçàöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, â 

òîì ÷èñëå ïîäâåäîìñòâåííîñòü (ïîä÷èíåííîñòü) åå êîíêðåòíîìó 

îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî èíîé âèä þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ñ 

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

2) ñôåðó, ïðåäìåò è âèäû  äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; 

3) öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; 

4) çàäà÷è, ðåøàåìûå îðãàíèçàöèåé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå; 

5) ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå îðãàíèçàöèåé â àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

6) îáùèå è (èëè) ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà (ïîëíî-

ìî÷èÿ) îðãàíèçàöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

7) îãðàíè÷åíèÿ îáùèõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ 

(ïîëíîìî÷èé) îðãàíèçàöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

8) îáùèå è (èëè) ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè 

îðãàíèçàöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

9) þðèäè÷åñêóþ (àäìèíèñòðàòèâíóþ è èíóþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ) 

îáùóþ èëè ñïåöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèè çà ñîâåðøåí-

íûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ñîäåðæàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ 

ýëåìåíòîâ ìîæíî âûäåëèòü îáùèé è ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûå ñòàòóñû îðãàíèçàöèé. 

Îáùèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé åå îáùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó è 

ñîäåðæèò, â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà 

(ïîëíîìî÷èÿ), îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàí-
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íîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè è îáùèå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ åå ê þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèÿ.  

Îáùèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì îáëàäàþò, â ÷àñò-

íîñòè, áîëüøèíñòâî êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ñîöèàëü-

íî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêîé ñòàòóñ âîçíèêàåò ó îðãàíèçàöèè ñ 

ìîìåíòà åå ñîçäàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà), ïðè÷åì îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò è îáùàÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü (ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü è 

äåëèêòîñïîñîáíîñòü). 

Ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèè 

âûñòóïàåò êàê ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðè-

ñòèêà äàííîé îðãàíèçàöèè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ñïåöè-

àëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà (ïîëíîìî÷èÿ), îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ 

ïðàâ (ïîëíîìî÷èé), àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèè è 

ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ åå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà ñîâåðøåííûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ. 

Ê ÷èñëó îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ìîæíî, íàïðèìåð, îòíåñòè îðãàíû èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íåêîòîðûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-

íèé, íàäåëåííûå îòäåëüíûìè âíåøíèìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, 

ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, àäìèíèñòðàöèè 

ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. 

Ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîçíèêàåò ó 

îðãàíèçàöèè ñ ìîìåíòà íàäåëåíèÿ åå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ïîðÿäêå ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè, 

îáÿçàííîñòÿìè è îïðåäåëåíèÿ äëÿ íåå ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà ïðè-

âëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé ñôåðå. Òàêèì ìîìåíòîì ìîæåò áûòü óòâåðæäåíèå ïî-

ëîæåíèÿ îá ýòîé îðãàíèçàöèè èëè åå óñòàâà, à òàêæå ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò è ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî-

ñóáúåêòíîñòü (ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü è äåëèêòîñïî-

ñîáíîñòü) îðãàíèçàöèè. 

Âñå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà âèäû ïî ñëåäóþùèì îñ-
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íîâíûì, ïðèíöèïèàëüíûì èìåííî äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì ñîçäàíû, íà êàêîé ôîðìå ñîáñòâåííî-

ñòè îñíîâàíû è îò ÷üåãî èìåíè äåéñòâóþò îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå 

â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 

âûäåëèòü òðè ãðóïïû òàêèõ îðãàíèçàöèé: 

• ãîñóäàðñòâåííûå — ýòî îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâîì, 

ò.å. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èëè ñóáúåêòàìè, îñíîâàííûå íà 

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî 

ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, äåéñòâóþùèå â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè îò ñîáñò-

âåííîãî èìåíè, íî ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå 

óíèòàðíûå è êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ); 

• ìóíèöèïàëüíûå — ýòî îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ìóíèöèïàëü-

íûìè îáðàçîâàíèÿìè, îñíîâàííûå íà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñèðóåìûå ñî-

îòâåòñòâóþùèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è äåéñò-

âóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èõ èìåíè 

ëèáî îò ñîáñòâåííîãî èìåíè, íî ïî èõ ïîðó÷åíèþ (îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ); 

• ÷àñòíûå — ýòî îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå þðèäè÷åñêèìè è (èëè) 

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñíîâàííûå íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 

è äåéñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò ñîá-

ñòâåííîãî èìåíè, íî ïî ïîðó÷åíèþ ó÷ðåäèòåëåé — ôèçè÷å-

ñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö (àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, îáùå-

ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïðîèçâîäñòâåííûå 

êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèå 

êîîïåðàòèâû è ò.ï.). 

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 

êàæäîé èç íàçâàííûõ ãðóïï îðãàíèçàöèé ñ âûäåëåíèåì â èõ ñîñòàâå 

îòäåëüíûõ âèäîâ îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì èõ ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè  

Ñ ó÷åòîì ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòå-

ìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-

ùèå âèäû òàêèõ îðãàíèçàöèé: 

• âëàñòâóþùèå, ò.å. îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñò-
âîì íà îñóùåñòâëåíèå îò åãî èìåíè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè äðóãèõ, â òîì ÷èñëå íå 
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ïîä÷èíåííûõ èì, ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé è íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïóáëè÷íî-âëàñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
çíà÷åíèÿ (îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà ÐÔ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû, à òàêæå îòäåëüíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
íàïðèìåð, îòäåëåíèÿ (îòäåëû, óïðàâëåíèÿ) Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ); 

• íåâëàñòâóþùèå, ò.å. îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñò-
âîì íà îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé 
äåÿòåëüíîñòè íåâëàñòíîãî õàðàêòåðà è íå íàäåëåííûå ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè (ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå è êàçåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è ò.ï.). 

Ãëàâíîå ìåñòî â ñèñòåìå âëàñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áåç-
óñëîâíî, çàíèìàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñå èíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ñ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ íèìè. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé: 

• íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä÷èíåííûå èì, âõîäÿùèå 
â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ ñëóæá ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå êà-
çåííûå ïðåäïðèÿòèÿ); 

• íå íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå ïîä÷èíåííûå èì, 
íî çàâèñèìûå îò íèõ, â ÷àñòíîñòè îáÿçàííûå îò÷èòûâàòüñÿ 
ïåðåä íèìè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñîâûâàòü ñ íèìè ñî-
âåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ); 
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• íå íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè íèêàêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, íå ïîä÷èíåííûå èì è ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûå îò 

íèõ, ñòðîÿùèå ñâîè îòíîøåíèÿ ñ íèìè íà îñíîâå ðàâíî-

ïðàâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íå âõî-

äÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð, 

îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ñóäû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, 

èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, Öåíòðàëüíûé 

áàíê ÐÔ. 

2. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, 

òàê æå êàê è ãîñóäàðñòâåííûõ, íåîäíîðîäåí, ïîñêîëüêó îíè ñîçäà-

þòñÿ ïóáëè÷íûìè, à èìåííî ìóíèöèïàëüíûìè, îáðàçîâàíèÿìè, è 

íåêîòîðûå èõ íèõ âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñîîòâåòñòâåííî ñ ó÷åòîì ìåñòà è ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé 

â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíûì ïîäðàçäåëèòü èõ, êàê è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íà 

äâà âèäà: 

• âëàñòâóþùèå, ò.å. îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ìóíèöè-

ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà îñóùåñòâëåíèå îò èõ èìåíè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè äðó-

ãèõ, â òîì ÷èñëå íå ïîä÷èíåííûõ èì, ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè 

ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ 

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåêîòîðûå ìóíèöè-

ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå îòäåëüíûìè àäìèíèñòðà-

òèâíî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè); 

• íåâëàñòâóþùèå, ò.å. îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ñîîòâåòñò-

âóþùèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà îñóùåñòâëå-

íèå ýêîíîìè÷åñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, ñîöèàëüíî-êóëü-

òóðíîé è èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè íåâëàñò-

íîãî õàðàêòåðà è íå íàäåëåííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîé 

äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ìóíèöè-

ïàëüíûå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå 

ôîíäû è ò.ï.). 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãëàâíûìè âëà-

ñòâóþùèìè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè — èñïîëíèòåëüíî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå ìó-

íèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ñëåäóþ-

ùèå âèäû: 
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• íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåííûå èì (ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ êóëüòóðû); 

• íå íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íå ïîä÷èíåííûå èì, íî çàâèñèìûå îò íèõ, â 
÷àñòíîñòè îáÿçàííûå îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä íèìè î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîãëàñîâûâàòü ñ íèìè ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé (ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ); 

• íå íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè íèêàêèõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïîä÷èíåí-
íûå èì è ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûå îò íèõ, ñòðîÿùèå ñâîè îò-
íîøåíèÿ ñ íèìè íà îñíîâå ðàâíîïðàâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ). 

3. ×àñòíûå îðãàíèçàöèè 

Â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî â êà÷åñòâå íåâëàñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó íèêàêèå èç íèõ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è íå íàäåëÿþòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â òî æå âðåìÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé íåîäíîðîäåí è èìååò 
îñîáåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò îñóùåñòâëÿåìûõ èìè âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè è öåëåé èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Íàïðèìåð, öåëè è âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà õàðàêòåð è îáú-
åì âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âñå ÷àñòíûå 
îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 

• ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðî-
äàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ìàòåðè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, âñòóïàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ñ âëàñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïî ïîâîäó çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà (âñå âè-
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äû ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì); 

• ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì îêà-
çàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, 
âñòóïàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ âëàñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ýòèõ óñëóã è ïîðÿäêó èõ îêàçàíèÿ (÷à-
ñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êóëüòóðíûå, ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû); 

• ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñò-
âîì îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí è èíûõ îðãàíèçàöèé è ïîâûøåíèÿ 
èõ àêòèâíîñòè â ðåøåíèè îáùåçíà÷èìûõ âîïðîñîâ, âñòóïàþ-
ùèå â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ, òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè (ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èíûå 
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå è èíûå ôîíäû); 

• ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàííûå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ñîáñòâåííûõ ìà-
òåðèàëüíûõ è áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé, 
âñòóïàþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ âëàñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ (æèëûõ 
äîìîâ, ãàðàæåé è ò.ï.), ñîçäàííûõ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ 
óêàçàííûõ ïîòðåáíîñòåé (òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëüÿ, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå è ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïå-
ðàòèâû è ò.ï.). 

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ó÷åòîì îñîáîé 
ðîëè ýòèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ðàññìîòðèì îòäåëüíî îñîáåííîñòè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà. 

5.2. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé 

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòà èìåííî àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå îïðåäåëåíî íè â äåéñòâóþùåì àäìè-

íèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
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íàóêå. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì 

êàê ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò ïî-

íèìàòü ãîñóäàðñòâåííóþ íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, íå ÿâ-

ëÿþùóþñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, äåéñòâóþùóþ â ñèñòåìå 

îïðåäåëåííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè 

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

íàõîäÿùóþñÿ â âåäåíèè ýòîãî îðãàíà ëèáî ñîñòîÿùóþ ñ íèì â 

êîîðäèíàöèîííûõ ñâÿçÿõ, îáåñïå÷èâàþùóþ ðåàëèçàöèþ ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ 

îïðåäåëåííûìè îáúåêòàìè è òåððèòîðèÿìè, îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ 

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèè èìåþ-

ùåéñÿ ó íèõ êîìïåòåíöèè, èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ óêàçàííû-

ìè îðãàíàìè ðåøåíèé, îêàçàíèÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è èíîãî õà-

ðàêòåðà è íàäåëÿåìóþ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â öåëÿõ âûïîëíå-

íèÿ óêàçàííûõ ôóíêöèé îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. 

Àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî 

ó÷ðåæäåíèÿ äàåò íàì ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêîâû ìåñòî è ðîëü 

ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â êàêèõ 

þðèäè÷åñêèõ ñâÿçÿõ íàõîäèòñÿ îíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè óêàçàí-

íûõ îòíîøåíèé. 

Ðàññìîòðèì äàëåå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ýëåìåíòàì îá-

ùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèé, âûäåëåííûõ 

íàìè ðàíåå.   

Ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-

íîé ñôåðå, â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ôåäåðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçè ñ îðãàíàìè 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî 

ïîäðàçäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, âõîäÿùèå â ñèñòåìó îïðåäå-

ëåííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõî-

äÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè îíè ìîãóò áûòü äâóõ âèäîâ: 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïðè îðãàíàõ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð: Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



5. Îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

 

 

115

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ 

ïàëàòà è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðàâîâîé çàùèòå ðå-

çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî, ñïåöè-

àëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòè-

öèè ÐÔ; 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå îòäåëüíî îò 

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè 

êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, íàïðèìåð: ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ 

íàêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñò-

ðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî 

ðûáîëîâñòâó. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ýòèõ îðãàíîâ. 

Òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåí-

íîì âåäåíèè êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíàêî èõ 

äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè íîðìàòèâíîå è èíäèâèäóàëüíîå 

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: Ïåíñèîííîãî 

ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî 

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êî-

òîðûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîîðäèíèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

Ñôåðà è ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

 Ëþáîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ôóíêöèîíèðóåò â îïðåäå-

ëåííîé ñôåðå æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òðåáóþùåé ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ. Êàê âèäíî èç àíàëèçà ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 

àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò 

âî âñåõ îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùå-

ñòâà. Âûäåëèì ýòè îñíîâíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ó÷ðåæäåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì âèäû òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

1. Ñôåðà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ: 

• óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì — Ðîññèéñêèé ôîíä 

ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çåìåëüíûå êàäàñòðîâûå ïàëàòû; 
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• òðàíñïîðò è äîðîæíîå õîçÿéñòâî — ãîñóäàðñòâåííûå äîðîæ-

íî-òðàíñïîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (Ðîññèéñêèé ìîðñêîé ðåãèñòð 

ñóäîõîäñòâà, Ñëóæáà ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûå 

óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûå 

áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ âîäíûõ ïóòåé è ñóäîõîäñòâà ò.ä.); 

• ñâÿçü — óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè â ñóáúåêòàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà ïðèðîäû — ãîñóäàðñòâåííûå 

ó÷ðåæäåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû (áàññåé-

íîâûå óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëî-

ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà, ëåñõîçû, 

ãîñóäàðñòâåííûå îïûòíûå îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà, ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ìîðñêèå èíñïåêöèè è ò.ä.); 

• ìåòðîëîãèÿ è ñåðòèôèêàöèÿ — öåíòðû ñòàíäàðòèçàöèè, ìåò-

ðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ãîñóäàðñòâåííûå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåçåðâû, ò.å. ôå-

äåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — êîìáèíàòû â ðå-

ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè («Âîëíà», «Àðêòèêà», «Àìóð» 

è ò.ä.). 

2. Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñôåðà: 

• çäðàâîîõðàíåíèå — ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (áîëüíèöû, äèñïàíñåðû, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ, öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè è ò.ä.); 

• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà — ãîñóäàðñò-

âåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñîöèàëüíîé 

çàùèòû (äîìà-èíòåðíàòû, ãåðîíòîëîãè÷åñêèå öåíòðû, öåíòðû 

(îòäåëåíèÿ) ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó ãðàæäàí ïî-

æèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ è ò.ä.); 

• ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå — ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; 

• îáðàçîâàíèå — ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî è âûñ-

øåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî-

ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.; 

• íàóêà — ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòó-

òû, íàó÷íûå öåíòðû è ò.ä.; 

• êóëüòóðà — ãîñóäàðñòâåííûå òåàòðû, ìóçåè, àðõèâû, áèáëèî-

òåêè è ò.ä.; 

• ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò — ãîñóäàðñòâåííûå äâîðöû 

ñïîðòà è ò.ä. 
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3. Ñôåðà îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — âîèíñêèå ÷àñòè. 

4. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà: 

• ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé; 

• öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

ïðàâîíàðóøèòåëåé è ò.ä. 

Öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

Îñíîâíîé íàèáîëåå îáùåé öåëüþ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè 

âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê âèäíî èç àíàëèçà óñòàâîâ 

êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ 

îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì êîìïå-

òåíöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà èç ÷èñëà íàçâàííûõ 

âûøå. Öåëü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — óäîâëåòâî-

ðåíèå è çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ 

èíòåðåñîâ.  

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôå-

ðå æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 

è ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, à åå ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíî-

ñòè ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, à òàêæå 

ïîäâåäîìñòâåííûìè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.  

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â íåêî-

òîðûõ ñôåðàõ æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, 

÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôóíêöèîíèðóþùèå â ýòèõ 

ñôåðàõ, íå ñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ 

ïîëèòèêó â ýòèõ ñôåðàõ. Îíè, â ÷àñòíîñòè, íå èìåþò âîçìîæíîñòè 

íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿòü ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è èìóùåñò-

âîì è îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñôåðàõ, îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ 

ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, âîåííîé è ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-

íèå â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå, 

íå ñïîñîáíû îêàçûâàòü ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþùèå áåñïëàòíûå è 

ïëàòíûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ýòèõ îáëàñòÿõ, íå èìåþò âîç-

ìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íàñåëåíèåì. Òà-

êèå óñëóãè ìîãóò áûòü îêàçàíû òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè êóëü-

òóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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 Çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-

äåíèå 

 Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ñòîÿùèå â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñôåðå æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îáùåçíà÷èìûå âî-

ïðîñû, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ äàííûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé. Ñ ó÷åòîì 

íàçâàííûõ íàìè âûøå ñôåð æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â ïðå-

äåëàõ êîòîðûõ ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-

íèÿ, íà îñíîâå àíàëèçà óñòàâîâ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðå-

æäåíèé ïóòåì ãðóïïèðîâàíèÿ ðåøàåìûõ èìè ÷àñòíûõ çàäà÷ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàèáîëåå 
îáùèå çàäà÷è âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé: 

• îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-

ùåñòâîì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå; 

• îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è êîíòðîëÿ çà 

åãî èñïîëüçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå; 

• óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáùåçíà÷èìûõ ðàáîòàõ, óñëóãàõ, íàó÷íûõ 

èññëåäîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå; 

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå; 

• îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñ-

ïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå; 

• îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ, èíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è 

ñóäåáíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. 

Ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì  

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî îñíîâíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ðåøàòü 

ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çàäà÷è. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿþòñÿ òîé ñôåðîé æèç-

íè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ýòî ó÷ðåæ-
äåíèå, öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíî ñîçäàíî, è âîçëîæåí-

íûìè íà íåãî çàäà÷àìè. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ôàêòîðîâ íà îñíîâå àíàëè-

çà óñòàâîâ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì ïóòåì ãðóïïèðîâàíèÿ èõ ÷àñòíûõ ôóíêöèé âûäå-

ëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû è âèäû íàèáîëåå îáùèõ ôóíêöèè, ò.å. îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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1. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè: 

• îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäÿùèìèñÿ â âå-
äåíèè ó÷ðåæäåíèÿ îáúåêòàìè è èìóùåñòâîì; 

• îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàáîò è îêàçàíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ óñëóã â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà (ðååñòðîâ, êàäàñòðîâ) îáúåêòîâ, 
ýêñïëóàòèðóåìûõ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ (òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ò.ï.); 

• ðàçðàáîòêà è âåäåíèå ñïåöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè, ñîçäàíèå 
èíôîðìàöèîííûõ ôîíäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• âûäà÷à ëèöåíçèé è èíûõ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã èëè íà ñîâåðøåíèå èíûõ 
äåéñòâèé â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíî-òåõíè÷åñêîé è èíîé äîêóìåíòàöèè íà 
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðå-
æäåíèÿ. 

2. Ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè: 
• âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ðàáîò â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 

ó÷ðåæäåíèÿ (ïðèðîäíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ, àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ, ìåòðîëîãè÷åñêèõ è ò.ï.); 

• îêàçàíèå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ óñëóã â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿ (îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ è ò.ï.); 

• îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòèç 
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. 

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè: 
• îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíîãî íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) çà 

ñîñòîÿíèåì îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñïåöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, 
ïðèìåíÿåìûõ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
ïðîèñøåñòâèé è èíöèäåíòîâ íà îáúåêòàõ, ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ôèçè÷å-

ñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 
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• îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; 

• îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàì ïðîêóðàòóðû è ñóäàì â ðåàëèçàöèè 
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, 
îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðàâîâîé îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. 

Íåêîòîðûå èç íàçâàííûõ âûøå ôóíêöèé ÿâëÿþòñÿ äëÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèîðèòåòíûìè. Ñ ó÷åòîì 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà âñå äåéñòâóþùèå â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò òî-
ãî, êàêèå èìåííî âèäû ôóíêöèé ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ äîìèíèðóþ-
ùèìè, îñíîâíûìè. Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî êðèòåðèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé. 

1. Îáñëóæèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå è èíîå îáñëóæèâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è 
îðãàíèçàöèé, îêàçàíèå èì âîçìåçäíûõ è áåçâîçìåçäíûõ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå 
îñóùåñòâëÿþò âíåøíåâëàñòíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíî-
øåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî ñóáúåêòîâ. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîãî êîí-
òðîëÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà (ìîíèòîðèíãà) â îïðåäåëåííûõ 
ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îíè îêàçûâàþò 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèì îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò îò èõ èìåíè ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè äåéñòâóþùèõ â ýòèõ ñôåðàõ ñïåöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë. 

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé 

îáóñëîâëåíà êàê íåâîçìîæíîñòüþ, òàê è íåöåëåñîîáðàçíîñòüþ ðå-
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øåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ 

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èìåííî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Íàïðèìåð, ìíîãèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 

ýêîíîìèêè öåëåñîîáðàçíî ðåøàòü íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû ïîñðåäñòâîì 

äåÿòåëüíîñòè ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê ýòîé èíôðàñòðóêòóðå 

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîé ñâÿçè â ñèñòåìå àâòîìîáèëü-

íîãî òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ôóíêöèîíèðóþò ñïåöèàëü-

íûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ôåäåðàëüíûå óïðàâëåíèÿ àâòî-

ìîáèëüíûõ äîðîã ðåãèîíîâ, êîòîðûå îðãàíèçóþò ñòðîèòåëüñòâî, ðå-

ìîíò è ýêñïëóàòàöèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 

â ñèñòåìå ðûáíîãî õîçÿéñòâà — àäìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ 

ïîðòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå â àêâàòîðèÿõ ýòèõ ïîð-

òîâ è îðãàíèçóþò èõ äåÿòåëüíîñòü. 

3. Îáîðîíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-

íèå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì 

ó÷ðåæäåíèÿì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò îòíîñèòü âîéñêîâûå 

÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ÔÑÁ Ðîññèè, 

âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ì×Ñ 

Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. 

4. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ó÷-

ðåæäåíèÿ, îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îêà-

çàíèå ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â 

èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëå-

íèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáåñïå÷åíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû Ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî 

ïîðÿäêà, ïðàâîâîé îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå 

ó÷ðåæäåíèÿ, ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íà-

êàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, ìåäèöèíñêèå âûòðåçâèòåëè, 

ñïåöèàëüíûå ïðèåìíèêè è öåíòðû âðåìåííîé èçîëÿöèè äëÿ íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ÌÂÄ Ðîññèè, âîéñêîâûå ÷àñòè 

âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïî-

âåäíèêè. 

5. Âñïîìîãàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå îð-

ãàíèçàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìà-

öèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêîãî 

ñîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûì 
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ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì â îñóùåñòâëåíèè âîçëî-

æåííûõ íà íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è â îáåñïå÷åíèè èõ íîð-

ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ê íèì ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè 

ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ìà-

òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå ïðè îïðå-

äåëåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè â èõ ñèñòåìå. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè  

Îáúåì, âèäû è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå åãî äåÿòåëüíîñòè îï-

ðåäåëÿþòñÿ ìåñòîì ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â äàííîé ñôåðå, ðåøàåìûìè èì 

çàäà÷àìè è âûïîëíÿåìûìè èì â ýòîé ñôåðå ôóíêöèÿìè. 

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò âñòóïàòü â àäìè-

íèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ, è ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûñòóïàòü â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ â ðîëè êàê âëàñòâóþùåãî, òàê è íåâëàñòâóþùåãî ñóáúåêòà, 

îíî ìîæåò îáëàäàòü â ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îáùèìè è ñïåöèàëü-

íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè. 

Îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — 

ýòî ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðàâà, ðåàëèçóåìûå èì êàê íåâëàñòâóþùèì 

ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ñ îð-

ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-

íàìè, â âåäåíèè êîòîðûõ ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå íå íàõî-

äèòñÿ. Ëþáîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäàåò èìè íàðàâíå ñ 

äðóãèìè íåâëàñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íàçâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé. Ê ÷èñëó îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 

èíôîðìàöèè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå íåçàêîííûõ 

äåéñòâèé è ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâî 

íà ïîëó÷åíèå â êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå-

îáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 

ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé. 

Ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ — ýòî ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðàâà, ðåàëèçóåìûå èì â àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 

ìåæäó íèì è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî 

îíî íàõîäèòñÿ, à ñ äðóãîé — ìåæäó íèì êàê âëàñòâóþùèì ñóáúåê-
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òîì è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ îíî îñóùåñòâëÿåò ïóáëè÷íûå ôóíêöèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — âíóòðåííåé èëè âíåøíåé — âîçíèêàþò è 

ðåàëèçóþòñÿ åãî ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, îíè ìîãóò 

áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâà âèäà: 

• âíóòðåííèå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, ò.å. òå, êî-

òîðûå ðåàëèçóþòñÿ âíóòðè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ â õîäå åãî âíóò-

ðåííåé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíî-

øåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ýòîì ó÷ðåæäåíèè íà 

çàêîííîì îñíîâàíèè è çàâèñèìûõ îò íåãî — ñòóäåíòîâ, áîëü-

íûõ, ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 

îñóæäåííûõ è ò.ï. (ïðàâî íà ñîâåðøåíèå òåêóùèõ îðãàíèçàöè-

îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðàâî íà èçäàíèå èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèè, ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå 

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì óêàçàííûõ ëèö, ïðàâî 

ïðèìåíåíèÿ ê äàííûì ëèöàì ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè); 

• âíåøíèå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, ò.å. òå, êî-

òîðûå ðåàëèçóþòñÿ âíå ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîöåññå åãî âçàèìîîò-

íîøåíèé ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòî-

ðîãî îíî íàõîäèòñÿ, à òàêæå â õîäå åãî âíåøíåâëàñòíîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè íå íàõîäÿùèõñÿ îò 

íåãî â îðãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-

÷åñêèõ ëèö. 

Â ñèëó äâîéñòâåííîé ïðèðîäû âíåøíèõ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îíè ìîãóò áûòü ïîäðàç-

äåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1) âåäîìñòâåííûå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, ò.å. ïðà-

âà, ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì â îòíîøåíèÿõ ñ îð-

ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ, 

íàïðèìåð, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðàâî íà 

ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðåøåíèé, ñîãëàñîâàíèé; 

2) íàäâåäîìñòâåííûå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà (àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ), ò.å. ïðàâà, ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñò-

âåííûì ó÷ðåæäåíèåì â îòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãà-

íèçàöèÿìè, íå íàõîäÿùèìèñÿ îò íåãî â îðãàíèçàöèîííîé çàâèñè-

ìîñòè, íàïðèìåð, ïðàâî íà ñîâåðøåíèå òåêóùèõ îðãàíèçàöèîííî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðàâî íà èçäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö, ïðàâî íà 
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îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ê 

íèì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, 

êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê âëàñòâóþ-

ùèå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî âûäå-

ëèòü äâà âèäà òàêèõ ó÷ðåæäåíèé: 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå òîëüêî âíóòðåííè-

ìè ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè 

ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðè-

ìåð, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàð-

ñòâåííûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäå-

íèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ò.ï.; 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå òîëüêî âíåøíèìè 

ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè 

ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â îð-

ãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå àä-

ìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ, áàññåéíîâûå óïðàâëå-

íèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà è ò.ï. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 

ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè  

Îáúåì, âèäû è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå åãî äåÿòåëüíî-

ñòè, òàê æå êàê è åãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ, îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòîì 

ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åãî 

çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè. Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ ôàêòîðîâ âñå àäìèíèñò-

ðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê æå êàê è èõ 

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâà âèäà: îá-

ùèå è ñïåöèàëüíûå. 

Îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ — ýòî âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿåìûå èì 

êàê íåâëàñòâóþùèì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 

âîçíèêàþùèõ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûìè àäìèíè-

ñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, â âåäåíèè êîòîðûõ ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷-

ðåæäåíèå íå íàõîäèòñÿ. Ëþáîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäà-

åò èìè íàðàâíå ñ äðóãèìè íåâëàñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íàçâàííûõ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòü: ïðåäñòàâëÿòü â 

êîìïåòåíòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâàíèè èõ çà-

ïðîñîâ íåîáõîäèìûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ èíôîðìàöèþ è 

äîêóìåíòû; ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé ïóá-
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ëè÷íûå ïðàâèëà, íàïðèìåð, ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îõðà-

íû òðóäà, ñàíèòàðíûå íîðìû è ïðàâèëà; âåñòè áóõãàëòåðñêóþ è 

èíûå âèäû îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè è ïðåäñòàâ-

ëÿòü åå â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè — â íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-

ñêîãî ó÷åòà, âîåííûå êîìèññàðèàòû. 

Ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 

ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿåìûå 

èì â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ, ñ îäíîé 

ñòîðîíû, ìåæäó íèì è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè 

êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ, à ñ äðóãîé — ìåæäó íèì êàê âëàñòâóþùèì 

ñóáúåêòîì è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, â îòíîøåíèè 

êîòîðûõ èì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — âíóòðåííåé èëè âíåøíåé — âîçíèêàþò è 

èñïîëíÿþòñÿ åãî ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, îíè 

ìîãóò ïîäðàçäåëåíû íà äâà âèäà: 

• âíóòðåííèå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, ò.å. 

ðåàëèçóåìûå âíóòðè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ â õîäå åãî âíóòðåí-

íåé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøå-

íèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ýòîì ó÷ðåæäåíèè íà çà-

êîííîì îñíîâàíèè è çàâèñèìûõ îò íåãî — ñòóäåíòîâ, áîëü-

íûõ, ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 

îñóæäåííûõ è ò.ï. (íàïðèìåð, ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â 

ó÷ðåæäåíèè, îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è îò-

äûõà, îáÿçàííîñòü îêàçàíèÿ íàçâàííûì ëèöàì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ áåñïëàòíûõ óñëóã ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà, îáÿ-

çàííîñòü îðãàíèçàöèè îõðàíû îáúåêòîâ ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàí-

íîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ó÷-

ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è äîêóìåíòàöèè, îáÿ-

çàííîñòü ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è çàùèòû ñëó-

æåáíîé èíôîðìàöèè); 

• âíåøíèå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè, ò.å. 

ðåàëèçóåìûå âíå ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîöåññå åãî âçàèìîîòíîøå-

íèé ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî 

îíî íàõîäèòñÿ, à òàêæå â õîäå åãî âíåøíåâëàñòíîé àäìèíè-

ñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè íå íàõîäÿùèõñÿ îò 

íåãî â îðãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-

÷åñêèõ ëèö. 
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Â ñèëó äâîéñòâåííîé ïðèðîäû âíåøíèõ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îíè ìîãóò 
áûòü ïîäðàçäåëåíû, â ñâîþ î÷åðåäü, íà äâà âèäà: 

1) âåäîìñòâåííûå, ò.å. îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿåìûå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ (íàïðèìåð, ïåðèîäè÷åñêè ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó îò÷åòíîñòü è èíóþ èíôîðìàöèþ 
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñîâûâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì 
ñîâåðøåíèå ñäåëîê ñ íàõîäÿùèìñÿ â åãî îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå íåêîòîðûõ èíûõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé); 

2) íàäâåäîìñòâåííûå, ò.å. îáÿçàííîñòè, ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèåì â îòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, íå íàõîäÿùèìèñÿ îò íåãî â îðãàíèçàöèîííîé çàâèñèìî-
ñòè (íàïðèìåð, ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èì âíåøíåé 
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäàòü ïðàâà è ñâîáîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè). 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, êîòîðûå èñïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê âëàñò-

âóþùèå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî âû-

äåëèòü äâà âèäà òàêèõ ó÷ðåæäåíèé: 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå òîëüêî âíóòðåí-

íèå ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè â îòíîøå-

íèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà-

ïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñó-

äàðñòâåííûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæ-

äåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ 

íàêàçàíèé è ò.ï.; 

• ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå òîëüêî âíåøíèå 

ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè 

ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â îð-

ãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå àä-

ìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ, áàññåéíîâûå óïðàâëå-

íèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå 

ìîðñêèå èíñïåêöèè è ò.ï. 

 Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà 

ñîâåðøåííûå èì â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâî-

íàðóøåíèÿ 
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Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà, êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò 

íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå èìè àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Îñîáåííîé ÷à-

ñòüþ ÊîÀÏ ÐÔ èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (îá àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè). 

5.3. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ 

îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ ïîä îáùåñòâåííûì îáúå-

äèíåíèåì ïîíèìàåòñÿ äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå íåêîììåð÷å-

ñêîå ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäè-

íèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ 

öåëåé, óêàçàííûõ â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêîíà îáùåñòâåííûå îáúå-

äèíåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îäíîé èç ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðì: 

1) îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — îñíîâàííîå íà ÷ëåíñòâå îáùåñò-

âåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå íà îñíîâå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 

äëÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáúå-

äèíèâøèõñÿ ãðàæäàí; 

2) îáùåñòâåííîå äâèæåíèå — ñîñòîÿùåå èç ó÷àñòíèêîâ è íå èìåþ-

ùåå ÷ëåíñòâà ìàññîâîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðåñëåäóþùåå ñî-

öèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè, ïîääåð-

æèâàåìûå ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ; 

3) îáùåñòâåííûé ôîíä — íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå 

îáúåäèíåíèå, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè èìóùåñò-

âà íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, èíûõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì 

ïîñòóïëåíèé è èñïîëüçîâàíèè äàííîãî èìóùåñòâà íà îáùåñòâåííî 

ïîëåçíûå öåëè; 

4) îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå — íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåí-

íîå îáúåäèíåíèå, ñòàâÿùåå ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå êîíêðåòíîãî âèäà 

óñëóã, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàâ-

íûì öåëÿì óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ; 

5) îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè — íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà 

îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå 

ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàí ïî 
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ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû èëè ó÷åáû, íàïðàâëåííîå íà óäîâëåòâîðå-

íèå ïîòðåáíîñòåé íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, ÷üè èíòåðåñû ñâÿçàíû 

ñ äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì îðãàíà îá-

ùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó åãî ñîçäàíèÿ; 

6) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàí-

íîå â öåëÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëèòè÷å-

ñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ 

ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöè-

ÿõ, â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòå-

ðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âñå äåé-

ñòâóþùèå â Ðîññèè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 

ñëåäóþùèå âèäû: 

1) îáùåðîññèéñêèå — äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèÿõ áîëåå ïîëî-

âèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèå òàì ñâîè ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ èëè ôèëèàëû è 

ïðåäñòàâèòåëüñòâà); 

2) ìåæðåãèîíàëüíûå — äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèÿõ ìåíåå ïîëî-

âèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèå òàì ñâîè ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ èëè ôèëèàëû è 

ïðåäñòàâèòåëüñòâà); 

3) ðåãèîíàëüíûå — äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îäíîãî 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) ìåñòíûå — äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îðãàíà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). 

Ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, è þðèäè÷å-

ñêèå ëèöà — îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷ëåíàìè è ó÷à-

ñòíèêàìè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò áûòü ãðà-

æäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 14 ëåò, à ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè äåòñêèõ 

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 8 ëåò. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå ìîãóò áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè îáùå-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê ñóáúåêòîâ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîäëåæàò ñïåöèàëüíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé 
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ñëóæáû. Â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáùåñò-

âåííûå îáúåäèíåíèÿ, êðîìå òîãî, ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íàëîãîâûõ îðãàíàõ. 

2. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â îòëè÷èå îò äðóãèõ îðãàíèçàöèé 

íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, îíè âïðàâå èìåòü ñîáñòâåííóþ ñèìâî-

ëèêó (ôëàãè, ýìáëåìû, âûìïåëû è ò.ï.), ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå 

ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå è îáúåìå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 

îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, 

øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è äðóãèå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-

äàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëüñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü, ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ â ïîðÿäêå, óñ-

òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòóïàòü 

ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè, 

âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

3. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â îòëè÷èå îò äðóãèõ îðãàíèçàöèé 

íåñóò äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå, â ÷àñòíîñòè: åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè 

ñâîåãî èìóùåñòâà; åæåãîäíî èíôîðìèðîâàòü ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí 

î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-

ñòðèðóþùåãî îðãàíà íà ïðîâîäèìûå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì 

ìåðîïðèÿòèÿ; èíôîðìèðîâàòü ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îá îáúåìå 

ïîëó÷àåìûõ îò ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî 

èìóùåñòâà, î öåëÿõ èõ ðàñõîäîâàíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ è îá èõ 

ôàêòè÷åñêîì ðàñõîäîâàíèè èëè èñïîëüçîâàíèè; èñïîëíÿòü îáÿçàí-

íîñòè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ â îðãàíû 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

4. Â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàðóøàþùèõ Êîí-

ñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè 

(óñòàâû) ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì èëè ñîîòâåòñò-

âóþùèì ïðîêóðîðîì ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òàêàÿ ìåðà àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùå-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå ïðèîñ-

òàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèîñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ åãî ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 

åìó çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, 

äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå ìàññîâûå àêöèè 

èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñ-

ïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû. 
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû  àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè. 

2. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå 

ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé? 

3. Äàéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå  àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

4. Äàéòå îïðåäåëåíèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå  àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 5 

«Îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» 
 

Õàðàêòåðèñòèêà  

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
Îðãàíèçàöèè 

 Ãîñóäàðñòâåííîå 

ó÷ðåæäåíèå 

Îáùåñòâåííîå  

îáúåäèíåíèå 

Ïîíÿòèå è îñíîâíûå âèäû   

Ìåñòî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå 

  

Ñôåðà è ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè   

Öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè   

Ðåàëèçóåìûå çàäà÷è    

Âûïîëíÿåìûå ôóíêöèè   

Îáùèå è (èëè) ñïåöèàëüíûå àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ïðàâà (ïîëíîìî÷èÿ) 

  

Îáùèå è (èëè) ñïåöèàëüíûå àäìèíè-

ñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè 

  

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà  

ñîâåðøåííîå â àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèå  

  

 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 
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• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëå-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé 
êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 6 
 

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû  
êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  

 
 
 

6.1. Ïîíÿòèå è îñíîâû  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 

 

Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí» â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äî íåäàâíåãî âðåìåíè âîîáùå íå èñ-
ïîëüçîâàëîñü, õîòÿ îíî óæå äàâíî è ïðî÷íî âîøëî â îáîðîò íàóêè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðè-
ìåð, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Àâñòðèè, à òàêæå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â 
ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå. Íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïîíÿòèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå Ðîññèè, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì.   

Â êà÷åñòâå âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå, â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàçûâàþòñÿ 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Ïðè ýòîì íå ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
âõîäÿùèìè â ïðåäóñìîòðåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñèñòåìó ýòèõ îðãàíîâ, íî è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 
äàæå ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îäíàêî ñèñòåìà òàêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
ôîðìû, êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíû. Íå èññëåäîâàí èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ è â 
íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîãî íà-
ìè ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ 
îòãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü, îò 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîñóäèå, ñëåäóåò 
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ââåñòè â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè 
ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí». Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â 
íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ óæå èñïîëüçóåò äàííîå ïîíÿòèå. 
Â ÷àñòíîñòè, â §2 ãëàâû 25 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû», â êà÷å-
ñòâå êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè), èìåþ-
ùèå ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîçäàííóþ â 

óñòàíîâëåííîì àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ãîñó-

äàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, à òàêæå èíäèâèäóàëü-

íîãî ñóáúåêòà, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû íà îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ 

ïðåäîñòàâëåííîé èì êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íîðìîòâîð÷åñêîãî, ðåãóëÿ-

òèâíîãî è (èëè) îõðàíèòåëüíî-çàùèòíîãî õàðàêòåðà. 
Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ è âîçìîæíî-

ñòè åãî óíèâåðñàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðàìêàìè äàííîãî ïîíÿòèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
ñëåäóåò îõâàòûâàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ 
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è íàäåëåííûõ îïðåäåëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. 

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ 
âëàñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè 
îíè îáëàäàþò íåêîòîðûìè ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè, ïî êîòîðûì 
èõ ìîæíî îòãðàíè÷èòü îò íåâëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå îò èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè.    

1. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí — ýòî îðãàíèçàöèÿ,  îáðàçóåìàÿ ãî-

ñóäàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ëèáî óïîëíîìî÷åí-

íûé èì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èíäèâèäó-

àëüíûé ñóáúåêò, äåéñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-

íèÿõ îò èõ èìåíè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùèõ (ïóáëè÷íûõ) èíòåðåñîâ 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  

2. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí â îòëè÷èå îò èíûõ ñóáúåêòîâ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ò.å. èíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé,  

ÿâëÿåòñÿ âëàñòâóþùèì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îí âñòóïàåò â òàêèå îòíî-

øåíèÿ ñ èíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìè â 

ýòèõ îòíîøåíèÿõ ðàâíîå ñ íèì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.   

3. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ôóíêöèîíàëüíî ñîçäàåòñÿ äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííåé 

è (èëè) âíåøíåé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî åäèí-

ñòâåííûì èëè îäíèì èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè àäìèíè-

ñòðàòèâíûå îðãàíû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ è ñó-

äåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå 

îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à çíà÷èò, ÿâëÿþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè, 

îäíîâðåìåííî íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ è èíûõ âèäîâ 

âëàñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, îðãàíû âíóòðåííèõ 

äåë íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíóþ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.  

4. Êàæäûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí èìååò ñîáñòâåííóþ êîìïå-

òåíöèþ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíóþ 

êîìïåòåíöèþ. Ïðè ýòîì ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèåé àäìè-

íèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü 

ïåðå÷åíü (îáúåì) âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå, âëàñòíîå ðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî çàêîíîì èëè îñ-

íîâàííûì íà íåì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ê âå-

äåíèþ äàííîãî îðãàíà. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïåðå-

÷åíü âîïðîñîâ, îòíîñèìûõ ê âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, êàê 

ïðàâèëî, ðàñêðûâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ýëåìåíòîâ 

èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êàê öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè. Ïîýòîìó ìîæíî 

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî îðãàíà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè, ðåøàåìûå 

èì çàäà÷è è âûïîëíÿåìûå èì ôóíêöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèì çàêîíîì, ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 

è (èëè) ïîëîæåíèåì îá ýòîì îðãàíå, íàïðèìåð, ïîëîæåíèåì î ôåäå-

ðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå, ôåäåðàëüíîé ñëóæáå, ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå, 

îá àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè è ò.ï. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí íàäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè åìó äëÿ 

ðåàëèçàöèè èìåþùåéñÿ ó íåãî êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
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ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâàìè  íîðìîòâîð÷å-

ñêîãî, ðåãóëÿòèâíîãî è (èëè) îõðàíèòåëüíî-çàùèòíîãî õàðàêòåðà. 

Â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â îòëè÷èå îò íåâëàñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðàâà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì  èç-

äàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ïðàâîì ñîâåðøåíèÿ âëàñòíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-

âèé, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöè-

îííî ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé.  

6. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, êàê ïðàâèëî, âõîäèò â  èåðàðõè÷å-
ñêè ïîñòðîåííóþ ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âûøåñòîÿùèì. Íàïðèìåð, 
ðàéîííûé îòäåë âíóòðåííèõ äåë âõîäèò â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçãëàâëÿåìóþ ÌÂÄ Ðîññèè. 

7. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíèçàöèåé, èìååò 
ñòðóêòóðó, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ âíóòðåííèå ïîäðàçäåëåíèÿ ýòîãî 
îðãàíà (óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòû, îòäåëû, îòäåëåíèÿ è ò.ï.), 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ îò-
äåëüíûõ ôóíêöèé, îáðàçóþùèõ â öåëîì êîìïåòåíöèþ äàííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. Íàïðèìåð, â ñòðóêòóðå òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) èìåþòñÿ êðèìèíàëüíàÿ ìèëè-
öèÿ è ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñîñòîÿò èç 
îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé: ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî ðûíêà è èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
äîçíàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ è ò.ä.  

8. Ôèíàíñèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà â çàâèñèìîñòè îò 
òîãî, êåì îí ñîçäàí èëè êåì óïîëíîìî÷åí íà îñóùåñòâëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-
âåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâëÿþò ëèøü ñëó÷àè îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè, íå ñî-
ñòîÿùèìè  íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è íå 
íàõîäÿùèìèñÿ â øòàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèìåðàìè òàêèõ  èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà, óïîëíîìî÷åííûå íà ñîñòàâëåíèå â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íà æåëåçíîé äîðîãå ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

9. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó 
êîìïåòåíöèþ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñò-
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ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ  îò ïðàâî-
âûõ ìåòîäîâ è ôîðì, èñïîëüçóåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè è 
ñóäàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
äåéñòâèé è èçäàíèå (ïðèíÿòèå) íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à ê ÷èñëó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ìåòîäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçî-
ðà), àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðîâàíèÿ.     

Ðàññìîòðèì äàëåå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì âûäåëåííûõ íàìè ðàíåå 
ýëåìåíòîâ òàêîãî ñòàòóñà. 

Îáùèìè öåëÿìè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ ÿâëÿþòñÿ: 

1) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå; 

2) îáåñïå÷åíèå è ïîñòîÿííîå ïîääåðæàíèå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà, ò.å. óñòàíîâëåííîãî 
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà  ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èíûõ âèäîâ ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè,  ïîðÿäêà ïóá-
ëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè è 
(èëè) îðãàíèçàöèÿìè;    

3) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ê ÷èñëó îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿåìûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ìîæíî îòíåñòè: 

1) îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è ñèñòåìû ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé; 

2) îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ââå-
ðåííûìè èì  áþäæåòíûìè è âíåáþäæåòíûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâà-
ìè è èíûì èìóùåñòâîì; 

3) îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîðó÷åííîé èì ñôåðå âåäåíèÿ; 

4) îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ â ïîðó÷åííîé èì 
ñôåðå âåäåíèÿ; 
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Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ — ýòî 
îïðåäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûå ïîñòàâëåí-
íûìè ïåðåä íèìè öåëÿìè è ðåøàåìûìè èìè â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå çàäà÷àìè. 

Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ìîæíî âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ. 

1. Íîðìàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå â öåëîì èëè â åå îïðåäåëåííîé ÷àñòè, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå 
èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé åå ÷àñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ãîâîðèòü î 
äâóõ âèäàõ íîðìàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé: 

• âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå â öåëîì èëè â îïðåäåëåííîé åå ÷àñòè; 

• îñóùåñòâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå â öåëîì èëè â îïðåäåëåííîé 
åå ÷àñòè, ò.å. èçäàíèå (ïðèíÿòèå) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå èëè â åå ñîîò-
âåòñòâóþùåé ÷àñòè. 

Íàçâàííûå ôóíêöèè âûïîëíÿþò òîëüêî òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû, êîòîðûå çàíèìàþò öåíòðàëüíîå, ðóêîâîäÿùåå ìåñòî â ñèñòå-
ìå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ Ðîññèè.  Ê ÷èñëó òàêèõ îðãàíîâ, â ÷à-
ñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå 
ìèíèñòåðñòâà. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
òðóäà, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ âëàñòíîå ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ â àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå â öåëîì èëè â åå îïðåäåëåííîé ÷àñòè çàêî-
íîâ, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñóäåáíûõ 
àêòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè íîðì ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôå-
ðå ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé: 

• îñóùåñòâëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, à èìåííî ïðàâîïðåäî-
ñòàâèòåëüíîé, ðåãèñòðàöèîííîé, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëü-
íîé, ýêçàìåíàöèîííîé è äðóãèõ âèäîâ ðåãóëÿòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; 
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• îñóùåñòâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
îõðàíû è çàùèòû êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, à èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî íàáëþäåíèÿ  (êîíòðîëÿ, íàäçîðà) çà ïîâåäåíèåì ñóáúåêòîâ 
óêàçàííûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíåíèå ê íèì â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

Íàçâàííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè   âñåìè äåéñòâóþùèìè â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíà-
ìè. Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òîëüêî 
èëè ïðåèìóùåñòâåííî èíäèâèäóàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå  (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà è èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ôåäåðàëüíûå 
àãåíòñòâà è èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû), è îðãàíû, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò òîëüêî èëè ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ 
îõðàíó è çàùèòó (íàïðèìåð, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, íàëîãîâûå è 
òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ). 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ — ýòî 
ïðåäîñòàâëåííûå äàííûì îðãàíàì ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà, íåîáõîäèìûå èì 
äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ó íèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èìåþùèõñÿ ó íèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. 

Âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ, èìåþùèåñÿ ó àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ â öåëîì, â çàâèñèìîñòè  îò èõ ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîäðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû: 

1) ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ (ïðèíÿòèþ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òèïè÷íûå îòíîøåíèÿ êàê â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé, òàê è â äðóãèõ ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà (íàïðèìåð, ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðàâèëà ïðîäà-
æè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, ïðàâèëà îêàçàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
óñëóã è ò.ï.); 

2) ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ (ïðèíÿòèþ) èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíîå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è èíäèâèäóàëüíàÿ  àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà è çàùèòà (íàïðèìåð, ïðèêàç î ïðèíÿòèè 
ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè 
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó è èëè îðãàíèçàöèè 
ñóáúåêòèâíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè èíäè-
âèäóàëüíî îïðåäåëåííîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ò.ï.); 

3) ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîâåðøåíèþ èíûõ âëàñòíûõ þðèäè÷åñêè çíà-

÷èìûõ äåéñòâèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ èíäèâèäóàëü-
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íîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è èíäèâèäóàëüíàÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà è çàùèòà (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, âûäà÷à ëèöåíçèé è èíûõ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé, àäìèíè-

ñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ãðàæäàíèíà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ïðàâîíàðóøåíèå è ò.ï.). 

Ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ (ïðèíÿòèþ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 

àêòîâ èìåþòñÿ ëèøü ó íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íà-

ïðèìåð, ó Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ (ïðèíÿòèþ) èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ è ïî ñîâåðøåíèþ âëàñòíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 

äåéñòâèé èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, 

íî â ðàçíîì îáúåìå ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è îáúåìà ðåøàåìûõ èìè 

àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ è âûïîëíÿåìûõ èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ôóíêöèé. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàùèå àäìèíèñòðà-

òèâíûì îðãàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ðåàëèçóþòñÿ îò èõ 

èìåíè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíîâ.  

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îñóùåñòâëåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå 

îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à èíîãäà è ïîëíûé 

çàïðåò íà èõ ðåàëèçàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàä-

çîðå óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî êîëè÷åñòâó è ïðîäîëæèòåëüíîñòè 

ïðîâåðîê, êîòîðûå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 

â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» óñòàíîâëåí 

çàïðåò íà ïðèìåíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ 

äåë ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ â îòíîøåíèè îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ââåäåíèå ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ íå-

îáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôè-

çè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííîãî 

âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â èõ ÷àñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ èì íåñîðàçìåðíîãî âðåäà. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ — 

ýòî âîçëîæåííûå íà íèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâà îáÿçàííîñòè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ 

îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ó íèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ è 

ôóíêöèé. 
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Ê ÷èñëó íàèáîëåå îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé âñåõ 
ôóíêöèîíèðóþùèõ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå 
äîëæíû èìè èñïîëíÿòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè: 

1) îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ïðàâà îðãàíèçàöèé; 

2) îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòðîãî â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé àäìèíèñòðàòèâíîìó 
îðãàíó ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè êîì-
ïåòåíöèè; 

3) îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) äåÿòåëüíîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà; 

4) îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îãðàíè-
÷åíèÿ è çàïðåòû. 

Òàêîâû íàèáîëåå îáùèå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ.                      

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñ-
ñèè, ïðîâåäåì èõ êëàññèôèêàöèþ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì (êðèòå-
ðèÿì). Ïîäâåðãíåì êëàññèôèêàöèè òîëüêî òå àäìèíèñòðàòèâíûå îð-
ãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü. 

6.2. Êëàññèôèêàöèÿ  
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 

Âñå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
íàøåé ñòðàíå è îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì 
êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà â ìåõàíèçìå ïóáëè÷íîé âëàñòè è îñîáåí-
íîñòåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû âûäåëÿþò: 

1) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûå ëè-
öà, äåéñòâóþùèå îò èìåíè ýòèõ îðãàíîâ, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è äåéñòâóþùèå îò èõ èìåíè ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòðû è ò.ï.; 

2) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå âõî-
äÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, äåéñòâóþùèå îò èìåíè ýòèõ îðãàíîâ, íàïðèìåð, 
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (øòàáû îêðóãîâ è ôëîòîâ, àðìèé, 
äèâèçèé è ò.ï.); 
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3) èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, 
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âñåõ óðîâíåé; 

4) ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, íå ïðåäñòàâëÿþùèå êà-
êèå-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííî 
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò 
ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ, ïðåçèäåíòû ðåñ-
ïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, ãóáåðíàòîðû è ãëàâû àäìèíèñòðàöèé èíûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

5) ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðè-
ìåð, ó÷ðåæäåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ, 
áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå 
àäìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ; 

6) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è þðèñäèêöèîííûå îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûå ëèöà, äåéñòâóþ-
ùèå îò èìåíè ýòèõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé, àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è äðóãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå êîìèññèè ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 

7) äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå êàêèå-ëèáî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå íåïî-
ñðåäñòâåííî îò èìåíè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñàìîñòîÿòåëüíî 
îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, 
â ÷àñòíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

8) äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ðàáîòíèêè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûå äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íà îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îãðàíè÷åííîì îáúåìå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì îòäåëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé, íàïðèìåð, êîìàíäèðû âîçäóøíûõ, 
ðå÷íûõ è ìîðñêèõ ñóäîâ, êàïèòàíû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, íà-
÷àëüíèêè æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, êîíòðîëåðû-ðåâèçîðû ïàññà-
æèðñêèõ ïîåçäîâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé â ìåõàíèçìå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. îò âèäîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, 
âûäåëÿþò: 

1) àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðå-
èìóùåñòâåííî âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíóþ äåÿòåëü-
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íîñòü, íàïðèìåð, îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå, îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ôèíàíñàìè, ðåãè-
ñòðàöèîííûå îðãàíû, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè; 

2) àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíûå (êîíòðîëèðóþùèå, íàäçîð-

íûå) îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ôóíêöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ — àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, íàäçîðà, 
(íàïðèìåð, ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè, íàëîãîâûå îð-
ãàíû, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà); 

3) àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðå-
èìóùåñòâåííî ôóíêöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áîðüáû ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ïðåñòóïëåíèÿìè (íàïðè-
ìåð, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, ïðîêóðàòóðû, ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè 
è èíûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ); 

4) àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèòðàæíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðå-
èìóùåñòâåííî èëè â òîì ÷èñëå ôóíêöèè ðàçðåøåíèÿ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè èëè ìåæäó íèìè è àäìè-
íèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ëèáî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíà-
ìè, îáðàçóåìûå â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àïåëëÿöèîííûå è 
ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè, ïàëàòû è èíûå ïîäîáíûå îðãàíû, à òàê-
æå îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå óêàçàííûå ôóíêöèè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî 
òàðèôàì, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèìè òà-
ðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, è ïîñòàâùèêàìè òà-
êîé ýíåðãèè).  

Ïîäðàçäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà âèäû ïî óêàçàííî-
ìó êðèòåðèþ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, ïîñêîëüêó ìíîãèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì ðàçëè÷íûå âèäû âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îòäåëüíûå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ îñ-
íîâíûìè, à äðóãèå — äîïîëíèòåëüíûìè. Òàê, îñíîâíîé ôóíêöèåé 
äëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ îíè îñóùåñòâ-
ëÿþò àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è àäìèíèñòðàòèâíî-íà-
áëþäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè âûäàþò ñïåöèàëüíûå ðàç-
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ðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå è íîøåíèå îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè ýòîì êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé.  

Íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â êîìïëåêñå îñóùåñòâëÿ-
þò â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå âñå óêàçàííûå âûøå ôóíê-
öèè. Íàïðèìåð, òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò òàêèå ôóíêöèè: 
ðàñïîðÿäèòåëüíûå (ðåãèñòðàöèîííûå è ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëü-
íûå); àäìèíèñòðàòèâíîãî (òàìîæåííîãî) êîíòðîëÿ; áîðüáû ñ òàìî-
æåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè; ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è íèæåñòîÿùèìè òàìîæåííûìè îðãàíàìè — ñ äðóãîé. 

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè (êðóãà ïîä-
âåäîìñòâåííûõ îðãàíó âîïðîñîâ) âûäåëÿþò: 

1) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè, îïðåäåëÿþùèå 
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èëè óðîâíå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíûõ, 
ïîäâåäîìñòâåííûõ è ïîä÷èíåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ â äàííîé 
ñôåðå (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

2) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå òåêóùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â îï-
ðåäåëåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû (îòðàñëè), 
íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ 
â ýòîé îòðàñëè (Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû ÐÔ, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà, ðàéîíà è ò.ï.); 

3) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå òåêóùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è 
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ (èíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé) ïî âîïðî-
ñàì, òðåáóþùèì åäèíîîáðàçíîãî ðåøåíèÿ íà åäèíîé ïðàâîâîé îñ-
íîâå íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðû (îòðàñëè) îíè âîçíèêàþò, ò.å. ïî âîïðîñàì ìåæîòðàñëåâîãî 
õàðàêòåðà (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà è åå òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè è åå òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ è ò.ï.); 

4) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, îñóùåñò-
âëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ (èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
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íîâ, èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé) ïî ñïåöèàëüíûì, â 
òîì ÷èñëå âðåìåííî âîçíèêàþùèì â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå âîïðîñàì, êîòîðûå íå èìåþò ñêâîçíîãî, ìåæîòðàñëåâîãî çíà-
÷åíèÿ (Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî 
ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó, 
Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ÐÔ è èíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, ãîñóäàðñòâåííûå êî-
ìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô è ò.ï.). 

Â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì îðãàíàì âîïðîñîâ âûäåëÿþò: 

1) åäèíîíà÷àëüíûå îðãàíû, â êîòîðûõ ïîäâåäîìñòâåííûå èì âî-
ïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèòåëÿìè 
ýòèõ îðãàíîâ ñ ïðèíÿòèåì (èçäàíèåì) ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-
ñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, óïðàâëåíèÿ è äå-
ïàðòàìåíòû â ñóáúåêòàõ ÐÔ); 

2) åäèíîëè÷íûå îðãàíû, ñîñòîÿùèå èç îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èìåþùåãî ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ, äåéñòâóþùåãî íåïî-
ñðåäñòâåííî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòà èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþùåãî âëàñò-
íûå ðåøåíèÿ — íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû —  
ïî ïîäâåäîìñòâåííûì åìó âîïðîñàì (Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïðåçèäåíòû 
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, ãóáåðíàòîðû èëè ãëàâû àäìèíèñòðàöèé â 
äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); 

3) êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, â êîòîðûõ ïîäâåäîìñòâåííûå èì âîïðî-
ñû ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ êîëëåãèàëüíî, íà çàñåäàíèÿõ ÷ëå-
íîâ ýòèõ îðãàíîâ ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè, àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè). 

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ 
äåéñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, âûäåëÿþò: 

1) ôåäåðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îáðàçóåìûå íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñîçäà-
âàåìûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êîíêðåòíî èëè íà îïðåäåëåííûé êðóã 
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ è (èëè) 
ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûå ìèíèñòåðñòâà è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ); 
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2) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáðàçóåìûå íà óðîâ-
íå ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç 
ñîçäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êîíêðåòíî èëè íà îïðåäåëåí-
íûé êðóã èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ è 
(èëè) ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè (ïðàâèòåëüñòâî ñóáúåêòà 
ÐÔ, ìèíèñòåðñòâà, äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, äðóãèå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

3) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáðà-
çóåìûå íà óðîâíå ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ), îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îáðàçóåìûå èìè 
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà íåîïðåäåëåííûé êîíêðåòíî èëè íà îïðåäåëåííûé êðóã èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ è (èëè) ïðîæè-
âàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè (ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, îòäå-
ëû è óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, àäìèíèñòðàòèâíûå êî-
ìèññèè). 

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåííîãî ïåðèîäà (ñðîêà), â òå÷åíèå êîòîðîãî 
äåéñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, âûäåëÿþò: 

1) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îáðàçóåìûå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòîÿííî 
ñóùåñòâóþùèõ çàäà÷ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå áåç îãðàíè-
÷åíèÿ ñðîêà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå 
ìèíèñòåðñòâà, îðãàíû ïðîêóðàòóðû); 

2) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îáðàçóåìûå äëÿ ðåøåíèÿ âðåìåííî 
âîçíèêàþùèõ çàäà÷ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå è ôóíêöèî-
íèðóþùèå òîëüêî â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä äî îêîí÷àíèÿ ðåøåíèÿ 
ýòèõ çàäà÷ (ðàçëè÷íûå âåäîìñòâåííûå è ìåæâåäîìñòâåííûå êî-
ìèññèè, îáðàçóåìûå â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äëÿ êîîð-
äèíàöèè ðåøåíèÿ âðåìåííî âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ àâàðèé è êàòàñòðîô 
íà òðàíñïîðòå è ò.ï.). 

6.3. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà îðãàíîâ  
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè 

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çà-
êîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé îáùèå ïðàâîâûå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  

 

 

146 

çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå 
óñòàíîâëåíû âèäû ýòèõ îðãàíîâ è èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
ôîðìû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. 

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîä îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), êàê 
ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà (ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå), 
îáðàçóåìîå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîâñåäíåâíîãî èñïîëíåíèÿ è îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåííûõ åìó ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ îòñóòñòâóåò «ëåãàëüíîå» 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» èëè «èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», õîòÿ ýòè ïîíÿòèÿ øè-
ðîêî óïîòðåáëÿþòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Çàêîíîäàòåëü 
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëèëñÿ äàæå ñ òåì, êàê íàçûâàòü 
ýòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè 
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, â ñò. 77 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè», â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èìåíóåòñÿ 
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïîíÿòèÿ «îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è «èñïîëíèòåëüíûé îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» èñïîëüçóþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áîëåå ïðèåìëåìûì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», ïîñêîëüêó îí çàêðåïëåí îñíîâíûì 
çàêîíîì Ðîññèè — Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì è 
äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íå ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè çàìåíåí äðóãèì ïîíÿòèåì. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãà-
íèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â 
÷àñòíîñòè Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 3141 
è «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 7242 (ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íèõ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 11. Ñò. 945; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 13 ìàÿ. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
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èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðå÷åíü ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì îáðàçîì è íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çà ñ÷åò äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è íå âêëþ÷åííûõ â ýòîò ïåðå÷åíü. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ÷èñëó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí âêëþ÷åí â ñèñòåìó òàêèõ îðãà-
íîâ ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñèëó ñïåöèàëüíîé îãîâîðêè 
çàêîíîäàòåëÿ (Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ãóáåðíàòîðà 
èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ) â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå 
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ýòèõ îðãàíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîä îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ïî-
íèìàòü âõîäÿùóþ â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàð-

ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, ñïåöèàëüíî ñîçäàííóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îò 

èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî åå ñóáúåêòà 

âíåøíåâëàñòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ 

îïðåäåëåííîé äëÿ íåå êîìïåòåíöèè è òåððèòîðèè è ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ïðåäîñòàâëåííûõ åé àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé íîðìîòâîð÷åñêîãî, 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî (ðåãóëÿòèâíîãî èëè îõðàíèòåëüíî-çàùèòíîãî) 
õàðàêòåðà. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèçíàêè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïî êîòîðûì èõ ìîæíî îòãðàíè÷èòü îò èíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ. 

1. Ëþáîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îäíîé èç 
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, îáðàçóåìóþ è ôèíàíñèðóåìóþ 

ãîñóäàðñòâîì è äåéñòâóþùóþ îò åãî èìåíè, ò.å. îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü 
îò èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé), êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáðàçóþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè è äåéñòâóþò îò èõ èìåíè. 

2. Ëþáîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì îðãàíîì, íî â îòëè÷èå îò èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
îáÿçàòåëüíî âõîäèò â óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñèñòåìó 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïî äàííîìó ïðèçíàêó ñîâåðøåííî îïðå-
äåëåííî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèå îðãàíû, êàê ôåäåðàëüíûå ìè-
íèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ÿâëÿþò-
ñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíû â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïî 
ñâîåé ñóòè îðãàíû, êàê Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ è 
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îòíîñÿò-
ñÿ, ïîñêîëüêó íå âêëþ÷åíû â èõ ñèñòåìó. Êðîìå òîãî, êàê óêàçàë â 
îïðåäåëåíèè îò 3 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ ÃÊÏÈ04-1480 Âåðõîâíûé Ñóä 
ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðà 
ÐÔ, êîòîðàÿ íå âõîäèò â ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííóþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.    

3. Ëþáîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ 
ïðåäîñòàâëåííîé åìó àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèè âíåøíþþ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà íå ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíèçàöèîííî èíäèâèäóàëüíûõ ñóáú-
åêòîâ è îðãàíèçàöèé. Òàê, âíåøíåâëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìíîãèå æå äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü ëèøü âíóòðåííþþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ïðåäåëàõ îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ 
èëè â ïðåäåëàõ ñèñòåìû òàêèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ê ÷èñëó íà-
çâàííûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, 
äåéñòâóþùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ (êîëëåãèè, 
ñîâåòû è ò.ï.). 

4. Ëþáîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ 
âñåé èëè îïðåäåëåííîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 
êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìïåòåíöèÿ è 
âíåøíåâëàñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà äåéñòâóþò â ïðåäå-
ëàõ âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûå îð-
ãàíû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ — â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ — â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Â òî æå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ëèøü 
âíóòðåííåå óïðàâëåíèå, äåéñòâóþò òîëüêî â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. 

5. Ëþáîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåííîé åìó àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèè íàäåëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíî-
ñòè ïðàâîì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ è (èëè) èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðàâîì ñîâåðøåíèÿ âíåøíåâëàñòíûõ þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé. Ïðàâîì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà-
äåëåíû òàêèå îðãàíû, êàê Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâîì èçäàíèÿ âíåøíèõ 
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èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîâåðøåíèÿ âíåøíèõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ âëàñòíûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè ðàçðåøèòåëüíûõ, 
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ, ïðèíóäèòåëüíûõ, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè íàäåëåíû òàêèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê îðãàíû 
âíóòðåííèõ äåë, íàëîãîâûå è òàìîæåííûå îðãàíû, ëèöåíçèðóþùèå 
îðãàíû. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íå âõî-
äÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå âïðàâå èçäà-
âàòü íå òîëüêî íîðìàòèâíûå, íî è âíåøíèå èíäèâèäóàëüíûå ïðàâî-
âûå àêòû. Ê òàêèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Àäìèíèñòðàöèÿ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 
óïðàâëåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. 

Íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îáðàçóåìûå âíóòðè íèõ ñèñòåìû ðàçëè÷íûå êîîðäèíàöèîííûå îðãà-
íû (êîìèññèè, ñîâåòû è ò.ï.), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè òåõ èëè 
èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî 
ýòèì âîïðîñàì, íîñÿùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêèå êîîðäè-
íàöèîííûå îðãàíû â îòëè÷èå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå 
íàäåëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îñíîâíûå ïîäõîäû 
ê ïîíèìàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ, îáðàçóå-
ìûõ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëåíû â ïîñòàíîâëåíèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 2-Ï. 

Ðàññìîòðèì äàëåå ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåé-
ñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáðàçîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ íà åå 
òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè è èíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè âõîäÿò äâå 
ãðóïïû îðãàíîâ:  

• ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.  
I. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàê ðàçúÿñíèë â 

ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ, â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõî-
äÿò Ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â òî æå âðåìÿ â 
íàçâàííîì àêòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ïî âîïðîñàì, 
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êàñàþùèìñÿ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
íå óðåãóëèðîâàííûì çàêîíîäàòåëåì, Ïðåçèäåíò ìîæåò èçäàâàòü óêà-
çû, êîòîðûå íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. 

 Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè âõîäÿò ñëåäóþùèå âèäû îðãàíîâ. 

1. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûñøèé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè, âîçãëàâëÿþùèé âñþ 
ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû. Îíî ÿâëÿåòñÿ êîëëå-
ãèàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè è 
îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïîäâåäîìñòâåííûõ 
åìó èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êðîìå òîãî, 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûõ 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòðîâ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ 
ãëàâîé 6 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. 
¹ 2-ÔÊÇ ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé1. 

2. Èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòðàñëåâîé, 

ìåæîòðàñëåâîé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà è ñèñòåìà óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå è ñòðóê-
òóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 
2004 ã. ¹ 314 è «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 ñ ó÷åòîì âíå-
ñåííûõ â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîé, ìåæîòðàñëåâîé è ñïå-
öèàëüíîé êîìïåòåíöèè âõîäÿò:  

• ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà; 

• ôåäåðàëüíûå ñëóæáû; 

• ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 
Îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ 
ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 
ôóíêöèé â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 51. Ñò. 5712. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðåçèäåíò ÐÔ ðóêîâîäèò 
äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþ-
ùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, 
èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ îðãàíàõ.  

Îáùåå ðóêîâîäñòâî îñòàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êîòîðîå è 
óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ îðãàíàõ.  

Îõàðàêòåðèçóåì äàëåå êàæäûé èç âèäîâ îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â 
ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.    

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â 
óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî 
âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ñâîåé 
êîìïåòåíöèè. Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî íå âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèè ïî 
êîíòðîëþ è íàäçîðó, à òàêæå ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûì èìóùåñòâîì, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðÿìî óêàçàííûõ â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ñîçäàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ëèøü 
íîðìàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé.   
     Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíà-
öèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à òàêæå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ (Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ). 

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî âîçãëàâëÿåò âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ìèíèñòð ÐÔ (ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð). 
     Â çàâèñèìîñòè îò ïîä÷èíåííîñòè âñå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: 

1) ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì 
âåäåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ìèíè-
ñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñò-
âî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè ÐÔ; 
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2) ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì 

âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ 

äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî 

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-

ëîãèè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ, Ìèíè-

ñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, 

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà 

ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ, Ìèíèñòåð-

ñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, 

Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 

â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíê-

öèè â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è 

îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, 

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðè ýòîì ïîä ôóíêöèÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó ïîíèìàþòñÿ: 

• îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñïîëíå-

íèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è 

ãðàæäàíàìè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíû-

ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 

äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáùåîáÿçàòåëü-

íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ; 

• âûäà÷à îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàçðåøåíèé (ëèöåí-

çèé) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè è 

(èëè) êîíêðåòíûõ äåéñòâèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì; 

• ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ, äîêóìåíòîâ, ïðàâ, îáúåêòîâ, à òàêæå èç-

äàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ò.å. íå 

âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ôåäåðàëüíûì ñëóæáàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èç-

äàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê 

èõ êîìïåòåíöèè. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó íå 
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è 

îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âîçãëàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì (äèðåêòîðîì) 
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è ÿâëÿåòñÿ åäèíîíà÷àëüíûì îðãàíîì. Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà ïî íàäçîðó ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà. 

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûå ñëóæáû 

ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà òðè âèäà: 

1) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå 

çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, Ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ôåäåðàëüíàÿ íàëî-

ãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà; 

2) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþùèå êàê ôóíêöèè ïî êîí-

òðîëþ è íàäçîðó, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, ëèáî îñóùåñòâ-
ëÿþùèå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçà-

íèé, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 

3) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷å-

íèþ îáîðîíû è (èëè) áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 

ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó 
ñîòðóäíè÷åñòâó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, Ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà îõðàíû, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà, Ñëóæáà 

âíåøíåé ðàçâåäêè.   

Â çàâèñèìîñòè îò ïîä÷èíåííîñòè ôåäåðàëüíûå ñëóæáû  ìîãóò 

áûòü òðåõ âèäîâ: 
1) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäå-

íèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ äåÿ-

òåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ, Ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðî-

ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
2) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âåäå-

íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ äåÿ-

òåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñî-

âûì ðûíêàì, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 

ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó; 
3) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ ôåäå-

ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè, íàïðèìåð, Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, âõîäÿùàÿ â ñèñòåìó Ìèíè-

ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, 

âõîäÿùàÿ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è 

íàóêè, âõîäÿùàÿ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. 
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Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-

íîñòè ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî óïðàâëåíèþ 

ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è èíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-

öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó. 
Ïðè ýòîì ïîä ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-

ùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îò-

íîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííîãî ôåäå-

ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ãîñóäàðñòâåí-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó, à 

òàêæå óïðàâëåíèå íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àê-
öèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. 

Ïîä ôóíêöèÿìè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîíèìàåò-
ñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîäâåäîìñòâåííûå èì ôåäåðàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî èíûå îðãàíèçàöèè áåçâîçìåçäíî 
èëè ïî ðåãóëèðóåìûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåíàì óñëóã 
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ò.å. èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð â óñòàíîâëåííîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ôåäåðàëüíîå 
àãåíòñòâî óïîëíîìî÷åíî íà èçäàíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ 
åäèíîíà÷àëüíûì îðãàíîì è âîçãëàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì (äèðåêòî-
ðîì). Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîë-
ëåãèàëüíîãî îðãàíà. 

Âñå ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîä÷èíåííîñòè 
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè âèäà: 

1) ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âå-
äåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
èìåþùèå ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ; 

2) ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âå-
äåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ 
äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó, 
Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî 
îáóñòðîéñòâó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
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Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ; 

3) ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè, íàïðèìåð, 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùååñÿ â 
âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà, íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà òðàíñ-
ïîðòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî, íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè 
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò.ä. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïåðå÷èñëåííûå 
âûøå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíêöèé íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèè ñîçäàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå, ìåæòåððèòîðèàëüíûå, 
îáúåêòîâûå, áàññåéíîâûå îðãàíû ýòèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñîáî 
âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, â áàññåéíàõ ðåê è âîäîåìîâ   (ãëàâíûå 
óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû è ò.ï.), íàïðèìåð, óïðàâëåíèå âíóò-
ðåííèõ äåë, óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, 
óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è ò.ï.). Ïîðÿäîê 
ñîçäàíèÿ óêàçàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ìíîãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, ðåàëèçóåìûõ â ñôåðå èõ âåäåíèÿ, îáðàçóþò ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïîäâåäîìñòâåííûå èì è âõîäÿùèå â èõ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ. Òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþòñÿ, íàïðèìåð, â ñèñòåìå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÌÂÄ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé.  

Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò.å. ïå-
ðå÷åíü êîíêðåòíûõ îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ è  Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé, 
ïðåäëàãàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò êîððåêòèðîâàòüñÿ Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

II. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ñèñòåìà, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, íàèìåíîâàíèå, 
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êàæäîì 
îòäåëüíî âçÿòîì ñóáúåêòå ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ â êîíñòèòóöèè èëè 
óñòàâå, à òàêæå â ïðèíèìàåìûõ íà èõ îñíîâå çàêîíàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. 
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Â òî æå âðåìÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñèñòåìû è ïðàâîâîãî ñòàòóñà îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû ÐÔ îáÿçàíû èñõîäèòü èç 
îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ1 ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â 
íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 17 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â 
ñóáúåêòå ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè âî ãëàâå ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ïðàâèòåëüñòâîì) ñóáúåêòà ÐÔ, âîçãëàâëÿåìûì ðóêîâî-
äèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåò 
ïåðå÷åíü èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìèíèñòåðñòâ, êîìèòåòîâ, óïðàâëåíèé, äåïàðòàìåíòîâ 
è ò.ï.). Ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 3 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

6.4. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû,  
íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ  
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ê ÷èñëó àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ îò-
íîñÿòñÿ íå òîëüêî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, äåéñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå,  
îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå  ôóíêöèè è íàäåëåííûå àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Âñå óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â çàâèñèìîñòè îò ïðå-
äåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ èìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå âíóòðè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñèñòåìû òàêèõ 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé è îñóùåñòâëÿþùèå òîëüêî âíóòðåí-
íþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü (ê íèì îòíî-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42. Ñò. 5005. 
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ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé, êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþ-
ùèå â íàçâàííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðèìåð, ïðåäñå-
äàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, ðåêòîð è ó÷åíûé ñîâåò âûñøåãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, 
êîìàíäóþùèé àðìèåé è âîåííûé ñîâåò àðìèè è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü çà ïðåäåëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñèñòåìû 
ýòèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé â îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì 
îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíþþ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî ñóùåñòâó, âûïîëíÿþò 
ôóíêöèè, àíàëîãè÷íûå òåì, êîòîðûå ðåàëèçóþò îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, è ïðè ýòîì íàäåëÿþòñÿ àíàëîãè÷íûìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè  ïîëíîìî÷èÿìè. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþò âíåøíèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå 
ôóíêöèè, â ÷àñòíîñòè ðåãèñòðàöèîííûå, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøè-
òåëüíûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå, þðèñäèêöèîííûå, è ïðè ýòîì íà-
äåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ê ÷èñëó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íå 
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîæíî îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå âèäû îðãàíîâ. 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è äîëæíîñòíûå ëèöà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî åäèíîëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãà-
íû, äåéñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  
íàäåëåííûå êîìïëåêñîì íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïîëíîìî÷èé. Ê ÷èñëó òàêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòíîñÿòñÿ, â 
÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíò ÐÔ è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëÿ-
þòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì 
âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ïðàâîì èç-
äàíèÿ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðî-
ñàì ñâîåé êîìïåòåíöèè. 

Îñîáîå ìåñòî â ÷èñëå íàçâàííûõ åäèíîëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ çàíèìàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, êîòîðûé ñîãëàñíî ñò. 80 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà 
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è ñîîòâåòñòâåííî âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñèñòåìå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ Ðîññèè — âûñøèì àäìèíèñòðàòîðîì. Ìåñòî è 
ðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå è â ñè-
ñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ Ðîññèè ñâîäÿòñÿ â öåëîì ê òîìó, 
÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ: 

• ôîðìèðóåò ñîñòàâ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè — Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàçíà÷àåò ðó-
êîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåçèäåíòîâ, 
ãóáåðíàòîðîâ); 

• îïðåäåëÿåò è óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; 

• îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ïîëèòèêè Ðîññèè, ðåàëèçóåìûå â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïîäâåäîìñò-
âåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò îáùèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à 
òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÐÔ, 
èíûìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè (ñïåöèàëüíûìè) ôîðìèðîâà-
íèÿìè.  

 2. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûì Ôå-
äåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ è ïîäîò÷åòíûì åìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
äàííûé îðãàí îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü 
çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ ïî îáúåìàì, ñòðóêòóðå è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæå-
íèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è 
èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ 
íàäåëåíà âíåøíèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ÷àñòíî-
ñòè ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê, èçúÿòèÿ íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ, âûäà÷è ïðåäïèñàíèé è íàïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé, ðåàëèçóåìûìè â îòíîøåíèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèé, â õîäå 
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äâèæåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà èëè èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
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3. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» 
ÖÁ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êàê íîðìàòèâíîå, òàê è èíäèâèäóàëüíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äåíåæíîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îí èçäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåò ðàçðåøèòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå è 
íàäçîðíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíèçàöè-
îííî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ 
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ýòèìè îðãàíè-
çàöèÿìè áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè òàêèõ, êàê âûäà÷à îáÿ-
çàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé, âçûñêàíèå øòðàôîâ, îòçûâ 
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. 

4. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ è íèæåñòîÿùèå èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè, îáðàçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îñóùåñòâëÿþò 
ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè, ñâÿçàííîé ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ, íàäåëÿþòñÿ âíåøíèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
â ÷àñòíîñòè ïðàâîì ðåãèñòðèðîâàòü êàíäèäàòîâ, ïðèíèìàòü âëàñò-
íûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è 
ðåôåðåíäóìîâ, êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùåãî èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàíäèäàòàìè è èíûìè ó÷àñòíèêàìè èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

5. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çà-
êîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðàòóðà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû 
íàäåëÿþòñÿ âíåøíèìè íàäçîðíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè  ïîëíîìî-
÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè ïðàâîì ïðîâîäèòü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêî-
íîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñò-
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íûìè ëèöàìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷å-
ñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èçäàâàòü èíäèâèäóàëüíûå 
ïðàâîâûå àêòû (ïðåäîñòåðåæåíèÿ, ïðîòåñòû, ïðåäñòàâëåíèÿ), âîçáó-
æäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîèçâîäñòâå ïî ýòèì äåëàì. 

6. Èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ1 èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûå àäìèíèñòðà-
öèè) îñóùåñòâëÿþò âíåøíþþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðàéîíîâ) è íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âíåøíèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â ÷àñòíîñòè, 
ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ÷åðåç ñèñòåìó îáðàçóåìûõ èìè îòðàñëåâûõ è 
ìåæîòðàñëåâûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, îðãàíèçóþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ìóíèöèïàëüíîãî 
òðàíñïîðòà, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíîâëåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà, òîðãîâëè è ò.ï. 

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ôîðìàì è ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ èäåíòè÷íà àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàçëè÷èå ìåæäó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëü-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòîèò 
ëèøü â òîì, ÷òî ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþò ýòó äåÿòåëüíîñòü íà îãðà-
íè÷åííîé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãëàâíûì îá-
ðàçîì ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îíè âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ò.å. äåéñòâîâàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Ýòî åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò 
îá óñëîâíîñòè îòãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îò èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822. 
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà è íàçîâèòå åãî îò-
ëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè. 

2. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû? 
3. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäìè-

íèñòðàòèâíîãî îðãàíà. 
4. Äàéòå îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  è  íàçîâèòå 

åãî îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè. 
5. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå è îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó ñèñòåìû îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  
6. Îïðåäåëèòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
7. Äàéòå îïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíîé 

ñëóæáû, ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà è íàçîâèòå èõ òèïèçèðîâàííûå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè.  

8. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëèòå  ñîäåðæàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

9. Íàçîâèòå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 6 

«Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» 
 

Õàðàêòåðèñòèêà  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî  

ñòàòóñà 

Àäìèíèñòðàòèâíûé 
îðãàí 

Îðãàí  
èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè 

Ïîíÿòèå  

Õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè   

Öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè   

Ðåàëèçóåìûå çàäà÷è   

Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè   

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ   

Àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè   

Êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè   

Âèäû   
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-

ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ðàçäåë III 
 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà  

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  
 

 

 

ÃËÀÂÀ 7. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÃËÀÂÀ 8. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÃËÀÂÀ 9. Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÃËÀÂÀ 10. Îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ãëàâà 7 
 

Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

7.1. Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà, ïðèíöèïû  
è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

êîìïëåêñíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñîñòîÿùèé èç 

íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-ñëóæåáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 
Ïðàâîâóþ îñíîâó ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ñîñòàâëÿþò ñëå-

äóþùèå çàêîíû: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. 
¹ 58-ÔÇ1, «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ2, «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è 
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ3, «Î Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ4, «Î âíóòðåííèõ 
âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ5, «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 
1997 ã. ¹ 118-ÔÇ6, à òàêæå Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìè-
ëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-17 è «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-18. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåá-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 22. Ñò. 2063. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3215. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 13. Ñò. 1475. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 15. Ñò. 1269. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 6. Ñò. 711. 
6 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590. 
7 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503. 
8 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1992. ¹ 8. 
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íàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé:  

• Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
• ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;  
• ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
• îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;  

• ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ;  

• ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòó-
öèÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò äàòü êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ íà÷àë (ïðèíöèïîâ) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.  

1. Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷èâàþùèé åäèíñòâî ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ïðèíöèï çàêîííîñòè, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñëå-
äóþùèõ àñïåêòàõ:  

• áàçèñîì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäêà ïîñòóïëåíèÿ è ïðîõîæ-
äåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;   

• ëþáûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â 
ðàìêàõ è íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

3. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ 
íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå, îáÿçàòåëüíîñòü èõ ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è 
çàùèòû, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî âûñøåé öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

4. Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 
÷òî îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ëþáûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ 
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ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â çàâèñèìîñòè îò 
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è 
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, 
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à 
òàêæå îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè 
è äåëîâûìè êà÷åñòâàìè. 

5. Ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùèé çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

6. Ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, îçíà÷àþùèé:  

• åäèíñòâî îñíîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæ-
íîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû;  

• åäèíñòâî îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõîæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;  

• åäèíñòâî òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;  

• ó÷åò ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïðè èñ÷èñëåíèè ñòàæà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
èñ÷èñëåíèè ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;  

• ñîîòíîñèòåëüíîñòü îñíîâíûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ;  

• ñîîòíîñèòåëüíîñòü îñíîâíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó, è ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæ-
áó, è èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà. 

7. Ïðèíöèï îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå äîñòóïíî-
ñòè îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, îáúåêòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñò-
âà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäïîëàãàþùèé:  

• ïðàâî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñâîáîäíî îáðàùàòüñÿ â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèÿìè, çàÿâëå-
íèÿìè èëè æàëîáàìè;  

• ïðàâî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîçíèêàþùèì âîïðîñàì, à 
òàêæå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ çàêîíîì òàéíó);  

• ïðàâî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çíàòü î ðàñõîäàõ íà ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à òàêæå î ÷èñëåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
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8. Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ, ïðåäïîëàãàþùèé:  

à) íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó ëèö, 

ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;  

á) èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå;  

â) íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è 

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.  

9. Ïðèíöèï çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî 

âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è ôèçè÷åñêèõ è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, ÷òî îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî êîìïëåêñà 

ìåð, çàùèùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ 

èñïîëíåíèåì èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êàê âíóòðè ãîñóäàðñò-

âåííîãî àïïàðàòà, òàê è îò èíûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-

ðàçóþò:  

1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — âèä ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèö, 

çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 

ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

2) âîåííàÿ ñëóæáà — âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 

ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 

ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â 

ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 

(èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) ôîð-

ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ 

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; 

3) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà — âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî 

áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 

ãðàæäàíèíà. 
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7.2. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû  
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.  
Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ôåäåðàëüíûé ãîñó-

äàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ãðàæäàíèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæ-

äåíèå, äîâîëüñòâèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè èäåíòè÷íî âûøåïðèâåäåííîìó, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, 

÷òî ýòîò ãðàæäàíèí îñóùåñòâëÿåò ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ïîëó÷àåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-

òà äàííîãî ñóáúåêòà. 

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ, ïðèâåäåííîãî â Ôå-

äåðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.  

1. Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, 

ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðàæäàíèíîì 

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü 

çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ãðà-

æäàíàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â 

ñò. 18.1, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïðàâî èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ïîñòóïàòü 

íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî ïðîõîæ-

äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.  

Â òî æå âðåìÿ èíûå ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ñëóæáó èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ìîæåò 

áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâøèé íà ñåáÿ 

îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûé 

çàêîí «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 

ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò 

áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèé ãðàæäàíñòâà 

(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.  
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Ïîìèìî óêàçàííîãî ïðèçíàêà (ãðàæäàíñòâî) ëèöî, ïîñòóïàþùåå 

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, äîëæíî îáëàäàòü ïîëíûìè äååñïîñîáíî-

ñòüþ è äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ, áûòü âìåíÿåìûì. Ñïåöèàëüíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü òàêæå è 

èíûå äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïîñòóïàþùèì íà ãîñó-

äàðñòâåííóþ ñëóæáó. 

2. Îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî òðåáóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîå 

èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:  

• íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî èñïîëíÿòü 

îáÿçàííîñòè ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè;  

• íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî ñòàæà è îïûòà ðàáîòû, ïîçâîëÿþùèõ 

ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è èñïîëíÿòü 

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. 

3. Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðèçíàåòñÿ òîëüêî ëèöî, çàìå-

ùàþùåå ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ 

çàìåùàþùåãî åå ëèöà. Èìåííî îò äîëæíîñòè çàâèñÿò ðàçìåð äåíåæ-

íîãî ñîäåðæàíèÿ, îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êëàññíûé ÷èí èëè 

èíîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå èíûå ñòàòóñíûå àñïåêòû. Ïîäðîá-

íåå î äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðå÷ü ïîéäåò íèæå. 

4. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò èñïîëíåíèå äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå âîçíàãðàæäåíèå ïðèçíàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îñíîâíûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì 

ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ÷òî òàêæå 

ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì èíûõ âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì 

íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êëàññèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîæíî ïðîâåñòè ïî 

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå —  ãðàæäàíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåá-

íóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè 

ñ àêòàìè î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè è ñî ñëóæåáíûìè êîíòðàêòàìè 

è ïîëó÷àþùèå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

2) âîåííîñëóæàùèå — ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå 

èìåþùèå ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðî-
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õîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííóþ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 

ÐÔ, à òàêæå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 

ÐÔ, â âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äî-

ðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ, îðãà-

íàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíîì îðãàíå ñïåöè-

àëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 

îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-

òîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñîç-

äàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå 

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñò-

âî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå 

ãîñóäàðñòâåííóþ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ 

âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ; 

3) ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ —  

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèî-

íàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

1) ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå — ãðàæäàíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ 

äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

(ê òàêîâûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ: ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðà-

æäàíñêèå ñëóæàùèå, âîåííîñëóæàùèå, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ); 

2) ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ñóáúåêòà ÐÔ — ãðà-

æäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ 

ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ðàññìîòðåâ áàçîâûå ñîñòàâëÿþùèå êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííûé 

ñëóæàùèé», ïåðåéäåì ê àíàëèçó êàòåãîðèé «äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû» è «äîëæíîñòíûå ëèöà». 
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (â òîì ÷èñëå Ôåäå-

ðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è äð.) íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òåì íå ìåíåå äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ìîæíî ñ÷èòàòü áàçîâûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, íîðìàòèâíî è îðãàíèçàöèîííî îïðåäåëåííûì è îáîñîáëåííûì, 
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îáëàäàþùèì ÷àñòüþ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ 
ëèöà, ñîñòîÿùåãî íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿåò 
êîíêðåòíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿåò îáùèé ðàçìåð äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ (äîâîëüñòâèÿ), õàðàêòåðèçóåò åãî ïîëîæåíèå â ñëó-
æåáíîé èåðàðõèè.  

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

1. Îðãàíèçàöèîííàÿ è ïðàâîâàÿ îáîñîáëåííîñòü. Äîëæíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáðàçîâàíèåì, 
íàðÿäó ñî ñòðóêòóðíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

2. Íàëè÷èå ÷àñòè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáëàäàåò îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöè-
åé, êîòîðîé ñîîòâåòñòâåííî íàäåëÿåòñÿ ëèöî, çàìåùàþùåå äàííóþ 
äîëæíîñòü. Êîìïåòåíöèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ÷àñòü êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà è îïðåäåëÿåòñÿ åé. 

3. Äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò ïåðâîñòåïåííîå 
çíà÷åíèå äëÿ çàìåùàþùåãî åå ëèöà, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò íå òîëü-
êî ïîëíîìî÷èÿ, íî è ðàçìåð äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (îáåñïå÷åíèÿ, 
äîâîëüñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå ðàçìåðû èíûõ 
äåíåæíûõ âûïëàò. Äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîä÷èíåíû 
êëàññíûå ÷èíû è èíûå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ; êðîìå òîãî, äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû õàðàêòåðèçóþò ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî â ñëóæåáíîé èåðàðõèè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå âèäû äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: 

• äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
• äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
• âîèíñêèå äîëæíîñòè; 
• äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

7.3. Îñíîâíûå ýëåìåíòû  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà  
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ÷àñòåé (íàðÿäó ñ ïîñòóïëåíèåì íà ãîñó-

äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì è ò.ä.) èíñòè-
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òóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå ïîëî-

æåíèå ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå îáùèå ýëåìåíòû.  

1. Ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñ-

òàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿòü ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî çàìåùàåìûì äîëæíîñòÿì 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êîíêðåòíûé îáúåì ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 

ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû. 

2. Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòî óñòàíîâëåííûå 

ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðàâî-

ìåðíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîâåðøàòü ãîñóäàðñòâåííûå 

ñëóæàùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 

äåÿòåëüíîñòè ïî çàìåùàåìûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â ñîñòàâå îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîæíî âûäåëèòü 

ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: 

1) îáùèå îáÿçàííîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì î òîì èëè èíîì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àäðåñóå-

ìûå âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì òîãî èëè èíîãî âèäà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû; 

2) äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå äîëæåí èñïîëíÿòü ãîñó-

äàðñòâåííûé ñëóæàùèé, çàìåùàþùèé òó èëè èíóþ äîëæíîñòü ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû (îíè, â îòëè÷èå îò îáùèõ, çàâèñÿò îò êîíêðåò-

íîé äîëæíîñòè è îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ òîëüêî òåì ãîñóäàðñò-

âåííûì ñëóæàùèì, êîòîðûé çàìåùàåò äàííóþ äîëæíîñòü, è ìîãóò 

óñòàíàâëèâàòüñÿ äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèåé èëè èíûìè ñïåöèàëü-

íûìè àêòàìè, íàïðèìåð, óñòàâàìè, ïîëîæåíèÿìè è ò.ï.); 

3) ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ íå-

êîòîðûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, âîåííîé ñëóæ-

áû) è èñïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íàðÿäó ñ îáùèìè è 

äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè. 

3. Ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñ-

òàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå ìåðû ïðàâîâîãî, èìóùåñòâåííîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õà-

ðàêòåðà, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî è ïîëíîãî 

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé ïî çàìå-

ùàåìûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Äëÿ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüíî óñòà-

íîâëåíû ïîâûøåííûå ãàðàíòèè äëÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äàííûå 

âèäû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå êîíêðåòíûé îáúåì 
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ãàðàíòèé ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

(ãðàæäàíñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé).  

4. Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Îãðàíè÷å-

íèÿ — ýòî óñòàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáå óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ëèöî íå ìîæåò 

áûòü ïðèíÿòî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à ïðîõîäÿùåå åå ëèöî íå 

ìîæåò äàëåå çàìåùàòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è òàêèì 

îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàïðåòû — óñòà-

íîâëåííûé ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå ïåðå÷åíü äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ íåñîâìåñòèìûìè ñ ïîëîæå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàíîñÿùèõ ñóùåñòâåííûé óùåðá 

ñëóæåáíûì è èíûì îáùåñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. 

Óñòàíîâëåíèå ðåæèìà îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, à òàêæå îñîáåííîñòåé òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé 

ïðåäîïðåäåëåíî ñïåöèôèêîé ñàìîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû. 

Ðåæèì îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ ïðåäïîëàãàåò â òîé èëè èíîé 

ñòåïåíè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ, à ñîîòâåòñòâåííî åãî óñòàíîâëåíèå âîçìîæíî 

òîëüêî:  

• íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáå;  

• â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;  

• â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;  

• â èíòåðåñàõ ñòàáèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ñàìîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;  

• ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èíûõ äî-

ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé, íå èìåþùèõñÿ ó âñåõ îñòàëüíûõ 

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

5. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî, ìàòåðèàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, 

óãîëîâíîãî è èíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ òå èëè èíûå âèäû ïðîòèâî-

ïðàâíûõ äåÿíèé.  

Îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíîé ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 

ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåòâîðÿÿ â æèçíü ïðèíöèï: 

ñòðàõ íàêàçàíèÿ åñòü çàëîã ïîñëóøàíèÿ è äîëæíîãî âûïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé.   

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë III. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

174 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Äàéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.            

3. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

4. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 7 

«Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
 

Îñíîâíûå  

õàðàêòåðèñòèêè 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

 Îïðåäåëåíèå Ïðàâîâàÿ 

îñíîâà  

Îñíîâíûå  

èñõîäíûå íà÷àëà 

(ïðèíöèïû) 

Ñèñòåìà 

Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ 

õàðàêòåðèñòèêà)  
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(êðàòêàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà)  

          

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 
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• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 8 
 

Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

8.1. Ïîíÿòèå, âèäû, ïðèíöèïû  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.  
Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé  
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñâîå îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîëó÷èë ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ: 

1) ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, 
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ — ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñóáúåêòà, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

1) ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 
2) åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëüíîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âñåõ óðîâíåé, ñòàòóñ-
íîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ò.ä.; 

3) ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ðàâíûå óñëîâèÿ åå 
ïðîõîæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõî-
æäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æè-
òåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè è äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî; 

4) ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
5) ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
6) äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; 
7) âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäà-

íàìè; 
8) çàùèùåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî 

âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé áàçîâûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íîðìàòèâíî è îðãà-

íèçàöèîííî îïðåäåëåííûé è îáîñîáëåííûé, îáëàäàþùèé ÷àñòüþ êîìïå-

òåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îíà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ ëèöà, ñîñòîÿùåãî íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå: 
ïðåäîñòàâëÿåò ñëóæàùåìó êîíêðåòíûé îáúåì ïðàâ, îïðåäåëÿåò îá-
ùèé ðàçìåð äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðèçóåò ïîëîæåíèå 
ñëóæàùåãî â ñëóæåáíîé èåðàðõèè. Äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîä÷èíåíû òàêæå è êëàññíûå ÷èíû. 

Äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ó÷ðåæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ — 
çàêîíàìè èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííóþ äîëæíîñòü. 

Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿ-

þòñÿ íà êàòåãîðèè è ãðóïïû. 
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Â ñîñòàâå êàòåãîðèé âûäåëÿþò ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: 

• ðóêîâîäèòåëè — äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé 

ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ 

ïîäðàçäåëåíèé, äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðó-
êîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, 

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé 

ïðåäñòàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ 

ïîäðàçäåëåíèé, çàìåùàåìûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíîìî-

÷èé èëè áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé; 

• ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè) — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ ñî-

äåéñòâèÿ ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, 

ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäèòåëÿì òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè è ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäñòàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è çàìåùàåìûå íà îïðå-

äåëåííûé ñðîê, îãðàíè÷åííûé ñðîêîì ïîëíîìî÷èé óêàçàí-
íûõ ëèö èëè ðóêîâîäèòåëåé; 

• ñïåöèàëèñòû — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé è çàìåùàåìûå áåç îã-

ðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé; 

• îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ 

îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, äîêóìåíòàöèîííîãî, 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è èíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è çàìåùàåìûå 

áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé; 

Â ñîñòàâå ãðóïï âûäåëÿþò: 

• âûñøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

• ãëàâíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

• âåäóùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

• ñòàðøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

• ìëàäøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû íàäî ñîîòâåòñòâîâàòü êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì: 

1) ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

2) ê ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöè-
àëüíîñòè; 

3) ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ 
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 
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Â ÷èñëî êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîùíèêè 
(ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëèñòû» âñåõ ãðóïï äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëè-
ñòû» ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïï äîëæíîñòåé âõîäèò íàëè÷èå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ÷èñëî êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèà-
ëèñòû» ñòàðøåé è ìëàäøåé ãðóïï äîëæíîñòåé âõîäèò íàëè÷èå ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê 
ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 27 ñåíòÿáðÿ 
2005 ã. ¹ 11311 óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ñòàæó ðà-
áîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ çàìåùåíèÿ: 

1) âûñøèõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — íå ìåíåå øåñòè ëåò ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû èëè íå ìåíåå ñåìè ëåò ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-
íîñòè; 

2) ãëàâíûõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû èëè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-
íîñòè; 

3) âåäóùèõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — íå ìåíåå äâóõ ëåò ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû èëè íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-
íîñòè; 

4) ñòàðøèõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — íå ìåíåå òðåõ ëåò ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 

5) ìëàäøèõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — áåç ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñòàæó. 

Ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äàþùèé ïðàâî íà 

çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

çà÷åòà â íåãî èíûõ ïåðèîäîâ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìûì 

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 
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Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîëî-

æåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê 

ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ». 

Íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå èõ ðåãèñòðàöèîííûå íîìåðà (êîäû) óñ-

òàíîâëåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ðååñòðå äîëæíîñòåé ôåäå-

ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 31 äåêàáðÿ 

2005 ã. ¹ 15741. 

8.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ  
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñëóæàùèõ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

1) ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, óñòàíîâëåí-

íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îñó-

ùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî çàìåùàå-

ìûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

2) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñî-
âåðøàòü ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàìåùàå-
ìûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

3) ãàðàíòèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îáåñ-
ïå÷èòåëüíûå ìåðû ïðàâîâîãî, èìóùåñòâåííîãî è îðãàíèçàöèîííî-
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ãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî è ïîë-
íîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè 
îáÿçàííîñòåé ïî çàìåùàåìûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû; 

4) îãðàíè÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — óñòà-
íîâëåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå óñëîâèÿ, ïðè íàëè-
÷èè êîòîðûõ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó èëè íå ìîæåò çàìåùàòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

5) çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — óñòàíîâ-
ëåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äåéñòâèÿ, ïðèçíàâàåìûå 
íåñîâìåñòèìûìè ñ ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, íàíîñÿùèìè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñëóæåáíûì è èíûì îáùå-
ñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì; 

6) îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ —
ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è èíûõ 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî è ñâîåâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé, ñîáëþäåíèÿ èìè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, à òàêæå íåäî-
ïóùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ñëóæàùèìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.  

Ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
1. Â ñôåðå îðãàíèçàöèè òðóäà ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðàâà: 
• íà îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìûé óñòàíîâëåíèåì íîðìàëüíîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïðåäîñòàâëåíèåì âû-
õîäíûõ äíåé è íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé, à òàêæå åæåãîä-
íûõ îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ; 

• íà ÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîþçå; 
• íà ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè; 

• íà îçíàêîìëåíèå ñ îòçûâàìè î åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè äî âíåñåíèÿ èõ 
â åãî ëè÷íîå äåëî, ìàòåðèàëàìè ëè÷íîãî äåëà, à òàêæå íà 
ïðèîáùåíèå ê ëè÷íîìó äåëó åãî ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé è 
äðóãèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ; 

• íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåäèöèí-
ñêîì ñòðàõîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 
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• íà ïðîâåäåíèå ïî åãî çàÿâëåíèþ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè; 

• íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå, âêëþ÷àÿ îáæàëîâàíèå â ñóä èõ íàðóøåíèÿ; 

• íà âûïîëíåíèå ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåäñòàâè-

òåëÿ íàíèìàòåëÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, åñëè ýòî íå ïî-

âëå÷åò êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 
2. Â ñôåðå äåíåæíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâóþò ïðàâà: 

• íà îïëàòó òðóäà è äðóãèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 

àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì; 

• íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

3. Â îáëàñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ åñòü ïðàâî íà 
îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, 

íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

4. Â ñôåðå äîëæíîñòíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò ïðàâà: 

• íà îçíàêîìëåíèå ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì è èíûìè äî-

êóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî çà-

ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êðèòåðèÿìè 

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-

æåáíîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèÿìè äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

• íà ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè è ìàòå-

ðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, à òàêæå íà âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâà-

íèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

• íà äîñòóï â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì 

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé; 

• íà äîñòóï â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì 

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è 

èíûå îðãàíèçàöèè. 

5. Â ïðîöåññå êàðüåðíî-äîëæíîñòíîãî ïðîäâèæåíèÿ èìåþòñÿ ñëå-
äóþùèå ïðàâà: 

• íà äîëæíîñòíîé ðîñò íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

• íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôè-

êàöèè è ñòàæèðîâêó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
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6. Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èìåþòñÿ ïðàâà: 

• íà çàùèòó ñâåäåíèé î ãðàæäàíñêîì ñëóæàùåì; 

• íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ ñâî-

åé ñåìüè, à òàêæå ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà. 

Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

1. Â ñôåðå îðãàíèçàöèè òðóäà ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû: 

• èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæ-

íîñòíûì ðåãëàìåíòîì; 

• èñïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé, äàí-

íûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå 

ïðîáëåìå èñïîëíåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ ïîðó÷åíèé èëè ïðèêà-

çîâ: ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå âïðàâå èñ-
ïîëíÿòü äàííîå åìó íåïðàâîìåðíîå ïîðó÷åíèå; ïðè ïîëó÷å-

íèè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ïîðó÷åíèÿ, ÿâëÿþùå-

ãîñÿ, ïî ìíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 

íåïðàâîìåðíûì, ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 

äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå íåïðà-

âîìåðíîñòè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû 

ïðè èñïîëíåíèè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ, è ïîëó÷èòü îò ðóêîâîäè-

òåëÿ ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå; â 

ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì äàííîãî ïîðó÷åíèÿ â 

ïèñüìåííîé ôîðìå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îòêàçàòüñÿ 
îò åãî èñïîëíåíèÿ; çà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì íåïðàâîìåðíîãî ïîðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé 

ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé è äàâøèé ýòî ïîðó÷åíèå ðóêîâîäè-

òåëü íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, àäìèíè-

ñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì); 

• ñîáëþäàòü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðàâà è 

çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; 

• ñîáëþäàòü ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

2. Â ñôåðå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû áåðå÷ü ãîñóäàðñòâåííîå èìó-

ùåñòâî, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåííîå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ 

îáÿçàííîñòåé. 
3. Â ñôåðå äîëæíîñòíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèå 

ñëóæàùèå îáÿçàíû: 
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• ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå 
çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû 
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îáåñïå-
÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå; 

• ïîääåðæèâàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìûé äëÿ íàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñâå-
äåíèÿ î ñåáå è ÷ëåíàõ ñâîåé ñåìüè, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ïîëó-
÷åííûõ èì äîõîäàõ è ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè èìóùåñòâå, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà; 

• ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà è òðåáîâàíèÿ 
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, íå íàðóøàòü çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

• ñîîáùàòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ î ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòî-
ðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïðèíèìàòü ìåðû 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîãî êîíôëèêòà. 

4. Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå 

îáÿçàíû: 

• íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ è 
èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, à òàêæå ñâå-
äåíèÿ, ñòàâøèå èçâåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè è 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí èëè çàòðàãèâàþùèå èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî; 

• ñîîáùàòü î âûõîäå èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â äåíü 
âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â äåíü 
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ãàðàíòèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

1. Â ñôåðå îðãàíèçàöèè òðóäà: 

• óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèå 
èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì; 

• îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìûé óñòàíîâëåíèåì íîðìàëüíîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïðåäîñòàâëåíèåì âûõîä-

íûõ äíåé è íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé, à òàêæå åæåãîäíûõ 
îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ. 
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2. Â ñôåðå ìàòåðèàëüíî-äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ: 

• ðàâíûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, à òàêæå ñîïîñòàâèìûå ïîêàçà-

òåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé 

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè çàìåùåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 

äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

• ïðàâî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì 

îáúåìå ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

• âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ â 

ñëó÷àÿõ, ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî 

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäè-

ðîâêàìè; 

• âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äðóãóþ 

ìåñòíîñòü ïðè ïåðåâîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; 

• òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷èâàåìîå â ñâÿçè ñ èñ-

ïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â çàâèñèìîñòè îò êà-

òåãîðèè è ãðóïïû çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå 

ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è âîçìåùåíèå ðàñõî-

äîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì; 

• åäèíîâðåìåííàÿ ñóáñèäèÿ íà ïðèîáðåòåíèå æèëîé ïëîùàäè 

îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå è 

íà óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîîòâåòñòâåííî ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 

ñóáúåêòà ÐÔ. 

3. Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: 

• îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà 

ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ èëè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè â ïåðèîä 

ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî ñî-

õðàíåíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè âðåìåííîé íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè, à òàêæå íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îá-

ñëåäîâàíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ; 

• ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â òîì ÷èñëå ïîñëå âûõîäà 

ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ïåíñèþ çà âû-

ñëóãó ëåò. 
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4. Â ïðîöåññå êàðüåðíî-äîëæíîñòíîãî ïðîäâèæåíèÿ: 

• ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè è ñòàæèðîâêà ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è äåíåæíî-

ãî ñîäåðæàíèÿ; 

• çàìåùåíèå èíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû ïðè ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà ëèáî ñîêðàùåíèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû. 

5. Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè — ýòî çàùèòà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò íàñèëèÿ, óãðîç 

è äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

6. Â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ — ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñè-

îííîå îáåñïå÷åíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðà-

æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-

áó, è èõ ñåìåé. 

Îãðàíè÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå  

Ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à 

ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå â ñëó÷àÿõ: 

1) ïðèçíàíèÿ åãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-

íûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó; 

2) îñóæäåíèÿ åãî ê íàêàçàíèþ, èñêëþ÷àþùåìó âîçìîæíîñòü èñ-

ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî ïðèãîâîðó ñóäà, âñòóïèâøåìó â çàêîí-

íóþ ñèëó, à òàêæå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íå ñíÿòîé èëè íå ïîãàøåííîé â 

óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòè; 

3) îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê 

ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íà 

çàìåùåíèå êîòîðîé ïðåòåíäóåò ãðàæäàíèí, èëè ïî çàìåùàåìîé ãî-

ñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé; 

4) íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïîñòóïëåíèþ íà ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè åå ïðîõîæäåíèþ è ïîä-

òâåðæäåííîãî çàêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

5) áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, áðà-

òüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ) ñ ãî-
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ñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé 

ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó; 

6) âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèîáðå-

òåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; 

7) íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (äðóãèõ ãîñóäàðñòâ), 

åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; 

8) ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ 

ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; 

9) íåïðåäñòàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» ñâåäåíèé èëè ïðåäñòàâëåíèÿ 

çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. 

Çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ: 

1) ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâ-

ëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòà-

íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

2) çàìåùàòü äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

ñëó÷àå: èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü; 

èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ; èçáðàíèÿ íà îïëà÷èâàåìóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå â âûáîðíîì îðãàíå ïåð-

âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ãîñóäàðñòâåííîì 

îðãàíå; 

3) îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 

4) ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 

öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä; 

5) áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí çàìåùàåò äîëæíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» è äðó-

ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

6) ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 

âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äå-

íåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, 

òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ); ïîäàðêè, ïîëó-

÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñâÿçè ñ ïðîòî-

êîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è ñ 
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äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâåí-

íî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà ÐÔ è 

ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî àêòó â ãî-

ñóäàðñòâåííûé îðãàí, â êîòîðîì îí çàìåùàåò äîëæíîñòü ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-

íûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ; 

7) âûåçæàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 

çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäè-

ðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-

ðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâî-

ðåííîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííû-

ìè îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè 

îðãàíèçàöèÿìè; 

8) èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ, äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå ïåðåäà-

âàòü èõ äðóãèì ëèöàì; 

9) ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáîé, ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, èëè ñëó-

æåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíå-

íèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

10) äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â 

òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ 

ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 

çàìåùàåò äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè 

ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè; 

11) ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íà-

íèìàòåëÿ íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (çà èñêëþ÷å-

íèåì íàó÷íûõ) èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-

çàöèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, åñëè â åãî äîëæíîñòíûå 

îáÿçàííîñòè âõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñ óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè 

è îáúåäèíåíèÿìè; 

12) èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ 

ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå äëÿ àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôå-

ðåíäóìà; 
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13) èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ 

îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïóáëè÷íî âûðàæàòü îò-

íîøåíèå ê óêàçàííûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì â êà÷åñòâå 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå 
îáÿçàííîñòè; 

14) ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì 

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñò-

âåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð; 
15) ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ 

óðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà; 

16) ïåðåäàâàòü ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó 

ñëóæàùåìó öåííûå áóìàãè, àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòà-

ëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-

æäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè 
âëàäåíèå óêàçàííûìè öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ 

â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó 

èíòåðåñîâ; 

17) çàìåùàòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîëíÿòü 

ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, 
åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-

ñòè (ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû); 

18) ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèé ëèáî 

ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè ñëó-

æåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû). 

Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå äèñöèï-

ëèíàðíûå ïðîñòóïêè, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîäðîáíî àñïåêòû, êàñàþ-

ùèåñÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ, áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå, ïîñâÿùåííîì 

ïîðÿäêó ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è 

åå ïðîõîæäåíèþ. 
Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íåñóò îò-
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âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ.  

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà ìû íå áóäåì ïîäðîáíî îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ íà âñåõ ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ðàññìîòðèì 
ëèøü íåêîòîðûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé1, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ. 

Ê óêàçàííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì è ñàíêöèÿì ìîæíî îòíåñòè, â 
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: 

 1) ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðàçãëàøåíèå òàêîé 
èíôîðìàöèè âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü), ëèöîì, ïîëó÷èâ-
øèì äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ 
èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 500 äî 1000 ðóá., íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö — îò 4000 äî 5000 ðóá.);  

2) íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), 
ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) åãî çàêîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí 
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) òàêèõ ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) â íåïîëíîì 
îáúåìå èëè â èñêàæåííîì âèäå (âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 100 äî 300 ðóá., íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö — îò 300 äî 500 ðóá.);  

3) ñàìîâîëüíîå ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ëèáî îñòàâëåíèå ìåñòà ðà-
áîòû êàê ñðåäñòâî ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî 
òðóäîâîãî ñïîðà ëèöîì, îáåñïå÷èâàþùèì áåçîïàñíîñòü ñîîòâåòñò-
âóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, åñëè òàêèå äåéñòâèÿ 
(áåçäåéñòâèå) çàïðåùåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (âëå÷åò íàëîæåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 1000 äî 1500 ðóá.); 

4) ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì 
ðåôåðåíäóìà ëèöàìè, êîòîðûì ó÷àñòèå â åå ïðîâåäåíèè çàïðåùåíî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 1000 äî 1500 ðóá., íà äîëæíîñòíûõ 
ëèö — îò 2000 äî 3000 ðóá.); 

                                                 

1 Äàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå è çà íàðóøåíèå èìè ðåæèìà îãðàíè÷åíèé 
è çàïðåòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 
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 5) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è 
ðåôåðåíäóìàõ ïðàâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé, èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäó-
ìà íà ïîëüçîâàíèå íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïîìåùåíèÿìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ 
âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè, ó÷àñòíèêàìè ðåôåðåíäóìà (âëå÷åò íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 
1000 äî 2000 ðóá.); 

 6) èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ èëè 
ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü, ëèáî íàõîäÿùèìñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ëèáî ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíîì îðãà-
íà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè 
(â îðãàíèçàöèè, âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ñîáðàíèå, — ÷ëåíîì îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðóêîâîäñòâî äåÿ-
òåëüíîñòüþ ýòîé îðãàíèçàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ 
â öåëÿõ âûäâèæåíèÿ è (èëè) èçáðàíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ, âûäâèæåíèÿ è (èëè) ïîääåðæêè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà, ïîëó÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî îòâåòà íà âîïðîñ (âîïðîñû) ðå-
ôåðåíäóìà (âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 
îò 3000 äî 5000 ðóá.);  

7) ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ó÷ðåæäåíèé, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â ñáîðå ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â 
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, â ñáîðå ïîä-
ïèñåé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäå-
íèÿ ðåôåðåíäóìà, à ðàâíî ñáîð ïîäïèñåé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïî 
ìåñòó ó÷åáû, â ïðîöåññå è â ìåñòàõ âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåí-
ñèé, ïîñîáèé, èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, à òàêæå ïðè îêàçàíèè áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè (âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 1000 äî 2000 ðóá., íà äîëæíîñòíûõ 
ëèö — îò 2000 äî 3000 ðóá.);  

8) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ñáîðà, õðàíåíèÿ, 
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ 
(ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ) (âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 300 äî 500 ðóá., 
íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò 500 äî 1000 ðóá.); 

9) ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î ìåðàõ áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíåííûõ 
â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî èëè êîí-
òðîëèðóþùåãî îðãàíà ëèáî â îòíîøåíèè åãî áëèçêèõ (âëå÷åò íà-
ëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 300 
äî 500 ðóá., íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò 500 äî 1000 ðóá.). 
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8.3. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ 

Ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé óðåãóëèðîâàííóþ íîðìàìè ïðàâà ïðîöåäóðó îöåíêè ëè÷íîñòíûõ è 

äåëîâûõ êà÷åñòâ ëèöà — ïðåòåíäåíòà íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå íåîáõîäèìîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ óêà-

çàííîãî ëèöà, íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ êîòîðîé îôîðìëÿþòñÿ ñëó-

æåáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ëèöîì, 

ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå òîé èëè èíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Êàíäèäàò íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè êà÷åñòâàìè: 

• íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• äîñòèæåíèå âîçðàñòà 18 ëåò; 

• âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-

íûì äëÿ îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû. 

Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 

ñëóæáó äëÿ çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, 

çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà ñëó÷àåâ: 

1) ïðè íàçíà÷åíèè íà çàìåùàåìûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîë-

íîìî÷èé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãî-

ðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)»; 

2) ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâîáî-

æäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì èëè Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) ïðè çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

4) ïðè íàçíà÷åíèè íà îòäåëüíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿ-

çàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 

òàéíó, ïî ïåðå÷íþ äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìîìó óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ; 

5) ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðóïïå ìëàäøèõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà). 
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Ïåðâûå òðè ñëó÷àÿ èìåþò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñëåäíèå 

äâà — äèñïîçèòèâíûé, ïðè êîòîðîì êîíêóðñ ìîæåò êàê ïðîâîäèòü-

ñÿ, òàê è íå ïðîâîäèòüñÿ. 

Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ó÷àñò-

âîâàòü â êîíêóðñå, ïðåäñòàâëÿåò â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí: 

1) ëè÷íîå çàÿâëåíèå; 

2) ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ è ïîäïèñàííóþ àíêåòó, ôîð-

ìà êîòîðîé óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñ ïðèëîæåíèåì ôî-

òîãðàôèè; 

3) êîïèþ ïàñïîðòà èëè çàìåíÿþùåãî åãî äîêóìåíòà (ñîîòâåòñò-

âóþùèé äîêóìåíò ïðåäúÿâëÿåòñÿ ëè÷íî ïî ïðèáûòèè íà êîíêóðñ); 

4) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåîáõîäèìîå ïðîôåññèîíàëüíîå 

îáðàçîâàíèå, ñòàæ ðàáîòû è êâàëèôèêàöèþ: êîïèþ òðóäîâîé êíèæ-

êè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñëóæåáíàÿ (òðóäîâàÿ) äåÿòåëü-

íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âïåðâûå) èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåð-

æäàþùèå òðóäîâóþ (ñëóæåáíóþ) äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíèíà; êîïèè 

äîêóìåíòîâ î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå ïî æåëàíèþ 

ãðàæäàíèíà — î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, 

î ïðèñâîåíèè ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, çàâåðåííûå íîòàðè-

àëüíî èëè êàäðîâûìè ñëóæáàìè ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû); 

5) äîêóìåíò îá îòñóòñòâèè ó ãðàæäàíèíà çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿò-

ñòâóþùåãî ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè åå ïðîõîæ-

äåíèþ; 

6) èíûå äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïî-

ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïðåòåíäåíòó íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â êîí-

êóðñå â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê 

âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàê-

æå â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå 

ïðîõîæäåíèÿ. 

Ïðåòåíäåíò, óñïåøíî ïðîøåäøèé êîíêóðñ ëèáî íàçíà÷àåìûé íà 

äîëæíîñòü âî âíåêîíêóðñíîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëÿåò â êàäðîâóþ 

ñëóæáó ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 

1) çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé î ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
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2) ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ è ïîäïèñàííóþ àíêåòó óñòà-
íîâëåííîé ôîðìû; 

3) ïàñïîðò; 
4) òðóäîâóþ êíèæêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñëóæåáíàÿ 

(òðóäîâàÿ) äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âïåðâûå; 
5) ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñëóæåáíàÿ (òðóäîâàÿ) äåÿ-
òåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âïåðâûå; 

6) ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ó÷åò â íà-
ëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

7) äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà — äëÿ âîåííîîáÿçàííûõ è ëèö, 
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó; 

8) äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè; 
9) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà. 
Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå:  

• íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü; 

• ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà (äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà), àòòå-
ñòàöèþ èëè êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí; ïðèìåíåíèå ïîîù-
ðèòåëüíûõ è äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé; 

• èíûå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ). 
Þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó 

ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ëèöîì, ïîñòóïàþùèì íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó (íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü), ÿâëÿåòñÿ 
èçäàíèå èíäèâèäóàëüíîãî àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î íàçíà÷å-
íèè ëèöà íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è çà-
êëþ÷àåìûé íà åãî îñíîâå ñëóæåáíûé êîíòðàêò. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó 

ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ãðàæäàíèíîì, ïîñòóïàþùèì íà ãîñó-

äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èëè ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì 

ñëóæàùèì î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è 

çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óñòà-

íàâëèâàþùåå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. 
Ïðèìåðíàÿ ôîðìà ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà óòâåðæäåíà Óêàçîì 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 159 «Î ïðèìåðíîé ôîðìå 
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.  

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 8. Ñò. 629. 
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Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñëåäóþùèå ñðîêè:  
• íåîïðåäåëåííûé ñðîê;  

• îïðåäåëåííûé ñðîê;  

• ñðîê îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà îïðåäåëåííûé ñðîê ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. 

Ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îò-

íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, íå 

ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ ó÷åòîì êàòåãî-

ðèè çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

èëè óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ: 

1) çàìåùåíèÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», à òàêæå äîëæíîñòåé 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè (ñî-

âåòíèêè)»; 

2) çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

íà ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çà 

êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè ñîõðàíÿåòñÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû; 

3) çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì, çàêëþ÷èâøèì äîãîâîð íà 

îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïîñëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

4) çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

5) çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îáðàçîâàííîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè 

äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé; 

6) çàìåùåíèÿ âðåìåííîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû èëè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

íà ïåðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

7) çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 

ïî êîòîðîé óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà; 
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8) â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ 

êîìïëåêñíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, â ñîñòàâ êî-

òîðîé âõîäÿò: àòòåñòàöèÿ; êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí è ïðîèçâîä-

ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â êëàññíûå ÷èíû; 

ïðèìåíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ìåð ïîîù-

ðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ; äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñëó-
æàùèõ; êàäðîâûé ðåçåðâ; ïðîõîæäåíèå ñëóæàùèìè êóðñîâ ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ïåðåïîäãîòîâêè. 

I. Àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Àòòåñòàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðåãóëèðîâàííóþ íîðìàìè ïðàâà 

ïðîöåäóðó îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åãî ñî-
îòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 1101, 

óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùèå âèäû àòòåñòàöèè: 

• î÷åðåäíàÿ àòòåñòàöèÿ — ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â òðè ãîäà; 

• âíåî÷åðåäíàÿ àòòåñòàöèÿ — ïðîâîäèòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòî-

ðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ãîäîâîãî îò-

÷åòà î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå ïî ðåøåíèþ ïðåä-

ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ýòîãî ðóêîâîäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ îò èìåíè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå ñóáúåêòà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ: î ñîêðàùåíèè äîëæíîñòåé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîì îðãà-

íå; îá èçìåíåíèè óñëîâèé îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âñå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæà-

ùèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çà èñêëþ÷åíèåì: 

1) ïðîðàáîòàâøèõ â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìåíåå îäíîãî ãîäà; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 6. Ñò. 437. 
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2) äîñòèãøèõ âîçðàñòà 60 ëåò; 

3) áåðåìåííûõ æåíùèí; 

4) íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è â îòïóñêå 

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò; 

5) çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», ñ êîòî-

ðûìè çàêëþ÷åí ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò; 

6) â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. 

Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â ÷åòûðå ýòàïà. 

Ïåðâûé ýòàï — ïîäãîòîâèòåëüíûé 

1. Ôîðìèðîâàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Â ñîñòàâ àòòåñòàöè-

îííîé êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) 

óïîëíîìî÷åííûå èì ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì 

÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 

êàäðîâ, þðèäè÷åñêîãî (ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, 

â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, ïîäëåæàùèé 

àòòåñòàöèè, çàìåùàåò äîëæíîñòü), ïðåäñòàâèòåëü ôåäåðàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èëè 

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâ-

ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è 

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå 

ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 

ïî çàïðîñó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñ-

ïåðòîâ — ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ. ×èñëî íå-

çàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè 

îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Àòòåñòàöèîííàÿ 

êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, ñåê-

ðåòàðÿ è ÷ëåíîâ êîìèññèè. Âñå ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè 

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè. 

2. Óòâåðæäåíèå ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Òàêîé ãðàôèê 

åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è äîâîäèòñÿ äî 

ñâåäåíèÿ êàæäîãî àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî íå ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòàöèè. Â íåì 

óêàçûâàþòñÿ: íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîäðàçäåëå-

íèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ; ñïèñîê ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè; äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ 

àòòåñòàöèè; äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ íåîá-

õîäèìûõ äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì îòâåòñòâåííûõ çà èõ ïðåäñòàâëå-

íèå ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë III. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

198 

3. Ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 

ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè. Óêàçàííûå ñïèñêè ñîñòàâëÿþòñÿ êàäðîâîé 
ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è óòâåðæäàþòñÿ âûñøèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì óêàçàííîãî îðãàíà. 

4. Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû àòòåñòàöè-

îííîé êîìèññèè. Ê óêàçàííûì äîêóìåíòàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíî-
ñèòñÿ îòçûâ îá èñïîëíåíèè ïîäëåæàùèì àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà àòòåñòà-
öèîííûé ïåðèîä. Îí ïîäïèñûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäè-
òåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè, óò-
âåðæäàåòñÿ âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäèòåëåì è äîëæåí ñîäåðæàòü ñëå-
äóþùèå ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ãðàæäàíñêîì ñëóæàùåì, ïîä-
ëåæàùåì àòòåñòàöèè: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî; çàìåùàåìàÿ äîëæ-
íîñòü íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è äàòà íàçíà÷åíèÿ íà ýòó 
äîëæíîñòü; ïåðå÷åíü îñíîâíûõ âîïðîñîâ (äîêóìåíòîâ), â ðåøåíèè 
(ðàçðàáîòêå) êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
ïðèíèìàë ó÷àñòèå; ìîòèâèðîâàííàÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ, 
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Îòçûâ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå 
íåäåëè äî íà÷àëà àòòåñòàöèè.  

Ê îòçûâó îá èñïîëíåíèè ïîäëåæàùèì àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà àòòåñòà-
öèîííûé ïåðèîä ïðèëàãàþòñÿ ñâåäåíèÿ î âûïîëíåííûõ èì ïîðó÷å-
íèÿõ è ïîäãîòîâëåííûõ èì ïðîåêòàõ äîêóìåíòîâ çà óêàçàííûé ïå-
ðèîä, ñîäåðæàùèåñÿ â ãîäîâûõ îò÷åòàõ î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî.  

Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå ìåíåå ÷åì çà íåäå-
ëþ äî íà÷àëà àòòåñòàöèè äîëæíà îçíàêîìèòü àòòåñòóåìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñ ïðåäñòàâëåííûì îòçûâîì îá 
èñïîëíåíèè èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà àòòåñòàöèîííûé ïå-
ðèîä. Ïðè ýòîì àòòåñòóåìûé ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé âïðàâå ïðåäñòàâèòü â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ äîïîëíèòåëü-
íûå ñâåäåíèÿ î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 
çà óêàçàííûé ïåðèîä, à òàêæå çàÿâëåíèå î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ ïðåä-
ñòàâëåííûì îòçûâîì èëè ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó íà îòçûâ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.  

Ïîìèìî óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûé ëèñò ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî ñ äàííûìè ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïîäëåæèò 
àòòåñòàöèè â ïåðâûé ðàç). 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



8. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

199 

Âòîðîé ýòàï — íåïîñðåäñòâåííîå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè  

Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ñ ïðèãëàøåíèåì àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êî-

ìèññèè. Â ñëó÷àå íåÿâêè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû 

èëè îòêàçà åãî îò àòòåñòàöèè ñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëè-

íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à àòòåñòàöèÿ ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïîçä-

íèé ñðîê. 

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå äîêó-

ìåíòû, çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèÿ àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðà-

æäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — åãî íåïîñðåäñò-

âåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 

ñëóæàùåãî. 

Îáñóæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèìåíèòåëüíî ê åãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî áûòü îáúåêòèâíûì è 

äîáðîæåëàòåëüíûì. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ åãî 

ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ïî çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè, åãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñîîòâåò-

ñòâóþùèì ïîäðàçäåëåíèåì (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì) çàäà÷, 

ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû, åå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-

òàòèâíîñòè. 

Òðåòèé ýòàï — ïðèíÿòèå ðåøåíèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé 

Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ â îòñóòñòâèå 

àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è åãî íåïî-

ñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì 

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãîñóäàðñòâåííûé 

ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì çàñåäà-

íèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì 

ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åå ÷ëåíîâ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðèíèìàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ 

ðåøåíèé: 

1) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû; 

2) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïî-
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ðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

3) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè; 

4) íå ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ìàòåðèàëû àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 
ñåìü äíåé ïîñëå åå ïðîâåäåíèÿ. 

Ïîñëå ýòîãî ïðèíèìàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ 
íàíèìàòåëÿ â îòíîøåíèè àòòåñòîâàííîãî (íåàòòåñòîâàííîãî) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå 
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïî åå ðåçóëüòàòàì èçäàåòñÿ ïðàâîâîé àêò ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-
ìàòåëÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé: 

1) ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé 
ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

2) íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè; 

3) ïîíèæàåòñÿ â äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Ïðè îòêàçå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè îò 
ïåðåâîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ âïðàâå 
îñâîáîäèòü ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëèòü åãî 
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïå-
ðåâîä ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî óâîëüíåíèå åãî ñ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè íå 
äîïóñêàåòñÿ. Â óêàçàííûé ïåðèîä íå âêëþ÷àþòñÿ âðåìÿ áîëåçíè è 
åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî. 

×åòâåðòûé ýòàï — îáæàëîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè  

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü 
ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè íåãî ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè 
èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
êàê âî âíóòðèñëóæåáíîì ïîðÿäêå, òàê è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

Íàðÿäó ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì è ïðîäâèæåíèåì ïðîèçâîä-

ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â êëàññíûå ÷èíû è ïðî-
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äâèæåíèå èõ ïî «ëåñòíèöå» êëàññíûõ ÷èíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ 
ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. 

Êëàññíûé ÷èí êàê êîìïëåêñíàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñëåäóþùåå: 

1) ýòî çâàíèå, ïðèñâàèâàåìîå ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì; 

2) ýòî çâàíèå, õàðàêòåðèçóþùåå íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çíàíèé, îïûòà è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ñòàæà ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

3) ïðèñâàèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè êëàññèôèêàöèþ, îñíîâàíèÿ è 
ïîðÿäîê åãî (÷èíà) ïðèñâîåíèÿ; 

4) óêàçûâàåò íà îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ñëóæåáíîé èåðàðõèè; 

5) õàðàêòåðèçóåò íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî îïðåäåëåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûìè íå 
îáëàäàåò ëèöî, èìåþùåå áîëåå íèçêèé ïî èåðàðõèè ÷èí; 

6) ïðèñâàèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, 
çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû; 

7) ïðèñâàèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íà 
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà; 

8) ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà ãîñóäàðñòâåííîìó 
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò âûñëóãè ëåò â 
ïðåäûäóùåì êëàññíîì ÷èíå. 

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êëàññíûé 

÷èí ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — ýòî ïåðñîíàëüíî 

ïðèñâàèâàåìîå íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîãî 

êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà çâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæåáíîìó 

ïîëîæåíèþ (çàìåùàåìîé äîëæíîñòè), óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè, âûñëóãå ëåò, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó ãîñóäàðñòâåí-

íîìó îðãàíó è çàñëóãàì. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå óñòà-

íàâëèâàåò ñëåäóþùóþ ñèñòåìó êëàññíûõ ÷èíîâ, ñîñòîÿùóþ èç ïÿòè 
ãðóïï, â êàæäîé èç êîòîðûõ ïî òðè êëàññíûõ ÷èíà: 

1) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ 
äîëæíîñòè ìëàäøåé ãðóïïû — ñåêðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3-ãî êëàññà; 

2) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè ñòàðøåé ãðóïïû, — ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3-ãî êëàññà; 
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3) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè âåäóùåé ãðóïïû, — ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3-ãî êëàññà; 

4) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè ãëàâíîé ãðóïïû, — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3-ãî êëàññà; 

5) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè âûñøåé ãðóïïû, — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3-ãî êëàññà. 

Äëÿ êàæäîé ãðóïïû êëàññíûõ ÷èíîâ íèçøèì ÿâëÿåòñÿ 3-é 

êëàññ, âûñøèì — 1-é. 

Ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â êëàññíûõ ÷èíàõ óñòàíîâëåíû òîëüêî äëÿ 

äâóõ è òðåõ êëàññîâ ÷èíîâ êàæäîé èç ãðóïï. Òàê, äëÿ êëàññíûõ ÷è-

íîâ ñåêðåòàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 3-ãî è 2-ãî êëàññà, ðåôåðåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî è 2-ãî êëàññà óñòàíîâëåí ñðîê 

ïðåáûâàíèÿ â óêàçàííûõ ÷èíàõ íå ìåíåå îäíîãî ãîäà; äëÿ êëàññíûõ 

÷èíîâ ñîâåòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 3-ãî è 2-ãî êëàññà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî è 2-ãî êëàññà — íå ìåíåå äâóõ ëåò; äëÿ êëàññ-

íûõ ÷èíîâ äåéñòâèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 3-ãî è 2-ãî êëàññà — íå ìåíåå îäíîãî ãîäà. 

Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

êëàññíûõ ÷èíàõ ñåêðåòàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî êëàññà, ðåôåðåíòà ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî êëàññà, ñîâåòíèêà 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî 

êëàññà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî 

êëàññà ñðîêè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-

ùåìó êëàññíîãî ÷èíà — êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí — âî ìíîãîì 

àíàëîãè÷íà ïðîöåäóðå àòòåñòàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ñäà÷è êâà-

ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-

æàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêè èõ çíàíèé, íàâûêîâ è 

óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ)» îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 1111 

êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ: 

1) ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó ñëóæàùåìó, íå èìåþùåìó êëàññíîãî ÷èíà ãîñóäàðñòâåí-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 6. Ñò. 438. 
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íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðâîãî êëàññíî-

ãî ÷èíà ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû; 

2) ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó ñëóæàùåìó î÷åðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà ïî çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè, êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ ñëóæàùåìó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, 

óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû â ïðåäûäóùåì êëàññíîì ÷èíå, è ïðè óñëîâèè, ÷òî îí çàìå-

ùàåò äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äëÿ êîòîðîé 

ïðåäóñìîòðåí êëàññíûé ÷èí, ðàâíûé èëè áîëåå âûñîêèé, ÷åì 

êëàññíûé ÷èí, ïðèñâàèâàåìûé ñëóæàùåìó; 

3) ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó ñëóæàùåìó êëàññíîãî ÷èíà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ åãî íà áîëåå 

âûñîêóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè äëÿ 

ýòîé äîëæíîñòè ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé êëàññíûé ÷èí, ÷åì 

òîò, êîòîðûé èìååò ñëóæàùèé. 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ïðåä-

ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ, êîòîðîå îí ïðèíèìàåò ïî ñîáñòâåííîé 

èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî, íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä è íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 

òðè ãîäà. 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, ïðîâîäèìûé ïî èíèöèàòèâå 

ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ñ÷èòàåòñÿ âíåî÷å-

ðåäíûì è ïðîâîäèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå 

äíÿ ïîäà÷è ñëóæàùèì ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ î ïðèñâîåíèè 

êëàññíîãî ÷èíà. 

Â ðåøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ïðîâåäåíèè êâàëèôèêà-

öèîííîãî ýêçàìåíà óêàçûâàþòñÿ: 

• äàòà è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà; 

• ñïèñîê ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå 

äîëæíû ñäàâàòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí; 

• ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êâàëèôè-

êàöèîííîãî ýêçàìåíà. 

Ðåøåíèå î ïðåäñòîÿùåé ñäà÷å êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà äî-

âîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå 

ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî åãî ïðîâåäåíèÿ. 

Íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-

çàìåíà íåïîñðåäñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî íàïðàâëÿåò â êîìèññèþ îòçûâ îá óðîâíå çíàíèé, 

íàâûêîâ è óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå) ñëóæàùåãî è î âîç-

ìîæíîñòè ïðèñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà. 
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Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü îçíàêîì-

ëåí ñ îòçûâîì íå ìåíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî ïðîâåäåíèÿ êâàëèôè-

êàöèîííîãî ýêçàìåíà è âïðàâå ïðåäñòàâèòü â êîìèññèþ çàÿâëåíèå î 

ñâîåì íåñîãëàñèè ñ óêàçàííûì îòçûâîì. 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñíîé èëè àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ 

çàñåäàíèé êîíêóðñíîé èëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. 

Ïðè ïðîâåäåíèè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà êîìèññèÿ îöå-

íèâàåò çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü) ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-

íèÿìè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, ñëîæíîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ 

ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé ñëóæàùèìè, íà îñíîâå ýêçàìåíàöèîííûõ 

ïðîöåäóð ñ èñïîëüçîâàíèåì íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íàì è äðóãèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîå ñîáåñåäîâàíèå è 

òåñòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ 

îáÿçàííîñòåé ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

Ðåøåíèå î ðåçóëüòàòå êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà âûíîñèò-

ñÿ êîìèññèåé â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ îòêðûòûì ãîëîñî-

âàíèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñå-

äàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãîñóäàðñòâåííûé 

ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ ñäàâøèì êâàëèôèêàöèîííûé 

ýêçàìåí. 

Ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà â îòíîøåíèè ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êîìèññèåé âûíîñèòñÿ îäíî 

èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

1) ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñäàë 

êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, è ðåêîìåíäîâàòü åãî äëÿ ïðèñâîåíèÿ 

êëàññíîãî ÷èíà; 

2) ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå 

ñäàë êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí. 

Ðåçóëüòàò çàíîñèòñÿ â ýêçàìåíàöèîííûé ëèñò ãîñóäàðñòâåííîãî 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, 

çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðåì è ÷ëåíàìè êîìèññèè, ïðè-

ñóòñòâîâàâøèìè íà çàñåäàíèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëó-

æàùèé çíàêîìèòñÿ ñ ýêçàìåíàöèîííûì ëèñòîì ïîä ðàñïèñêó. 

Ðåçóëüòàòû êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íàïðàâëÿþòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ñåìü äíåé ïîñëå åãî 

ïðîâåäåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-
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çàìåíà ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ ëèáî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î 

ïðèñâîåíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êëàññíîãî ÷èíà ãîñóäàðñò-

âåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, ñäàâøåìó êâàëèôèêàöèîííûé 

ýêçàìåí, ëèáî íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå î ïðèñâîåíèè óêàçàí-

íîìó ñëóæàùåìó êëàññíîãî ÷èíà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, íå ñäàâøèé êâàëèôè-

êàöèîííûé ýêçàìåí, ìîæåò âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè 

ïîâòîðíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü 

ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ýêçàìåíà. 

Ñðîê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðèñâîåííîì 

êëàññíîì ÷èíå èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ ïðèñâîåíèÿ êëàññíîãî ÷èíà. 

Çàïèñü î ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà âíîñèòñÿ â ëè÷íîå äåëî è 

òðóäîâóþ êíèæêó ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Ïîñëåäíèé ïðèñâîåííûé ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëó-

æàùåìó êëàññíûé ÷èí ñîõðàíÿåòñÿ çà íèì ïîæèçíåííî, â òîì ÷èñëå 

è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò áûòü ëèøåí 

ïðèñâîåííîãî åìó êëàññíîãî ÷èíà èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèãîâîðó ñó-

äà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó, çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî 

òÿæêîãî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 

Ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðåñëåäóþò åäèíóþ îáùóþ öåëü — ñîõðàíèòü ýô-

ôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Îä-

íàêî åñëè ïîîùðåíèÿ íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ïîñòîÿííîãî 

ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ñîîòâåòñòâåííî íà âñå áî-

ëåå ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òî äèñöèï-

ëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — íà âîññòàíîâëåíèå äîëæíîãî ïîâåäå-

íèÿ, óðîâíÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî ñòèìó-

ëèðóþùèå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî. Ïåðâûå ñòèìóëèðóþò ñëóæàùåãî òåìè ïîëîæè-

òåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå íàñòóïÿò ïðè èõ ïðèìåíåíèè, 

âòîðûå — ñòðàõîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïàþùèõ ïðè èõ 

ïðèìåíåíèè. 

Ïîîùðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïîëîæèòåëüíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ïîëîæèòåëüíûå ñàíê-

öèè), ïðèìåíÿåìûå ïî íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûì îñíîâàíèÿì, 

êîòîðûå ïðèçâàíû îêàçûâàòü ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå è 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë III. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

206 

ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ñòèìóëèðî-

âàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 

è äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìå-

ðû ïîîùðèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ: 

• îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïî-

îùðåíèÿ; 

• íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ 

âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì öåí-

íîãî ïîäàðêà; 

• èíûå âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà; 

• âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà 

ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò; 

• ïîîùðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

• ïîîùðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ çâàíèé ÐÔ; 

• íàãðàæäåíèå çíàêàìè îòëè÷èÿ ÐÔ; 

• íàãðàæäåíèå îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î åäèíîâðåìåííîì 

ïîîùðåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó» îò 25 èþëÿ 2006 ¹ 7651 îäíîâðåìåííî ñ ïðèìåíåíèåì ðÿäà 

ìåð ïîîùðåíèÿ, óêàçàííûõ âûøå, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå è âû-

ïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: 

1) ïðè ïîîùðåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ — â ðàçìåðå îêëàäà ìå-

ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
2) ïðè ïîîùðåíèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ — â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ ìå-

ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

3) ïðè ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà-

ãðàæäåíèè çíàêàìè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ðàçìåðå òðåõ 

îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

4) ïðè íàãðàæäåíèè îðäåíàìè è ìåäàëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — â ðàçìåðå ïÿòè îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

5) ïðè íàãðàæäåíèè çíàêîì îñîáîãî îòëè÷èÿ — ìåäàëüþ «Çîëî-

òàÿ Çâåçäà» — â ðàçìåðå äåñÿòè îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñî-

äåðæàíèÿ. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31 (×. 1). Ñò. 3461. 
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Ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó 

ñëóæàùåìó òàêèõ ìåð ïîîùðåíèÿ, êàê îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè 

ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ, íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé 

ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî 

ïîîùðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì öåííîãî ïîäàðêà, âûïëàòà åäèíî-
âðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå ïðèìåíåíèå èíûõ âèäîâ ïîîùðå-

íèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðèíèìàþòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ïðè ýòîì ðåøåíèÿ î ïîîùðåíèè èëè íà-

ãðàæäåíèè îôîðìëÿþòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà), à ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó ïîîùðåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèñâîå-

íèå ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãðàæäåíèå çíà-

êàìè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãðàæäåíèå îðäåíàìè è 

ìåäàëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 

ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðîññèéñêèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïðè ýòîì ðåøåíèÿ î ïîîùðåíèè èëè íàãðàæ-
äåíèè îôîðìëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè). 

Ôàêò ïðèìåíåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-

ùåìó ìåð ïîîùðåíèÿ êðîìå èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûøåóêà-

çàííûõ àêòîâ ôèêñèðóåòñÿ â ëè÷íîì äåëå è òðóäîâîé êíèæêå 
ñëóæàùåãî. 

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêî-

ãî ñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåíåíèå ê íåìó ïðèíóäèòåëü-

íûõ ìåð íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî 

õàðàêòåðà (äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé) ñ öåëüþ ïîáóæäåíèÿ åãî ê 

ýôôåêòèâíîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñîáëþäå-
íèþ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ñîáëþäåíèþ ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî 

ðàñïîðÿäêà è äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà. 

Íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ (äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé) ïðåäøåñòâóåò ïðîâåäåíèå ñëó-

æåáíîé ïðîâåðêè, à òàêæå çàòðåáîâàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îáúÿñíèòåëüíîé 

èíôîðìàöèè. 

Ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íà-

íèìàòåëÿ èëè ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Ïðè ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ, 

îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå óñòàíîâëåíû: 
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1) ôàêò ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 

2) âèíà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 

3) ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 

4) õàðàêòåð è ðàçìåð âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæ-

äàíñêèì ñëóæàùèì â ðåçóëüòàòå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 

5) îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïèñüìåííîãî 

çàÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî î ïðîâåäåíèè 

ñëóæåáíîé ïðîâåðêè. 

Â ïèñüìåííîì çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé ïðîâåðêè 

óêàçûâàþòñÿ: ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïî ðåçóëüòà-

òàì ñëóæåáíîé ïðîâåðêè; ïðåäëîæåíèå î ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñò-

âåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èëè 

î íåïðèìåíåíèè ê íåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 

Ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé ïðîâåðêè 

ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îð-

ãàíà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ è äðóãèìè ó÷à-

ñòíèêàìè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè è ïðèîáùàåòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðî-

âîäèëàñü ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðî-

ãî ïðîâîäèòñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà, èìååò ïðàâî: 

1) äàâàòü óñòíûå èëè ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü çà-

ÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà è èíûå äîêóìåíòû; 

2) îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ, ïðîâîäÿùèõ ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó, ïðåäñòàâèòåëþ íàíè-

ìàòåëÿ, íàçíà÷èâøåìó ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó; 

3) îçíàêîìèòüñÿ ïî îêîí÷àíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ñ ïèñüìåí-

íûì çàêëþ÷åíèåì è äðóãèìè ìàòåðèàëàìè ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåá-

íîé ïðîâåðêè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì íåðàçãëàøå-

íèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. 

Ôàêò íàëîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì èíäè-

âèäóàëüíûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîïèÿ êîòîðîãî ñ óêà-

çàíèåì îñíîâàíèé åãî ïðèìåíåíèÿ âðó÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó 

ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ 

èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî-

ñëå îáíàðóæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî íå ïîçäíåå îäíî-
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ãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé 

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 

ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ îòñóòñòâèÿ åãî íà ñëóæáå 

ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-

íîé ïðîâåðêè. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïîçäíåå 

øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à 

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 

èëè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè — ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ 

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (â óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ 

âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó). 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà 

ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå ïîäâåðãíóòûé 

íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ, ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñ-

öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü 

äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå â êîìèññèþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì èëè â ñóä. 

Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîå ñðåäñòâî åãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 

ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ñîñòîèò îíî èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì 

äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïðèñâîåííûì ñëóæàùåìó êëàññíûì ÷èíîì, êîòîðûå ñîñòàâ-

ëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíè-

òåëüíûõ âûïëàò. 

Ê äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âûïëàòû. 

1. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûñëóãó ëåò 

íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ïðè ñòàæå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îò îäíîãî 

ãîäà äî ïÿòè ëåò óêàçàííàÿ íàäáàâêà ñîñòàâëÿåò 10%, îò ïÿòè äî 10 

ëåò — 15%, îò 10 äî 15 ëåò — 20%, ñâûøå 15 ëåò — 30%. 

2. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñ-

ëîâèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ðàçìåðå äî 200% ýòîãî îêëàäà. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 25 èþëÿ 2006 ã. 

¹ 7631 åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå 

óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âûïëà÷èâàåòñÿ ôåäå-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31 (×. 1). Ñò. 3459. 
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ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñëåäóþùèõ 

ðàçìåðàõ:  

• ïî âûñøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — îò 150 

äî 200% äîëæíîñòíîãî îêëàäà;  

• ïî ãëàâíîé ãðóïïå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — îò 120 

äî 150% äîëæíîñòíîãî îêëàäà;  

• ïî âåäóùåé ãðóïïå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — îò 90 

äî 120% äîëæíîñòíîãî îêëàäà;  

• ïî ñòàðøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — îò 60 

äî 90% äîëæíîñòíîãî îêëàäà;  

• ïî ìëàäøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — äî 

60% äîëæíîñòíîãî îêëàäà. 

3. Åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà 

ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â 

ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

4. Ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ çàäàíèé, 

ïîðÿäîê âûïëàòû êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ 

ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 

èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà (ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íå 

îãðàíè÷èâàåòñÿ). 

5. Åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå. 

6. Åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî îï-

ëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìûå çà 

ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è 

ñòàæèðîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿþò 

ñîáîé äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, îñóùåñòâ-

ëÿåìîå â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

æäàíñêîé ñëóæáû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì 

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ» îò  28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 14741 îñíîâàíèÿìè äëÿ íàïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà îáó÷åíèå ïî îá-

ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ÿâëÿþòñÿ: 

• íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ïî-

ðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà íà èíóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (×. 1). Ñò. 203. 
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• âêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â êàä-

ðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

• ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè î ñîîòâåòñòâèè ãîñóäàðñò-

âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî 

îñâîåíèÿ ñëóæàùèì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ åãî îáðàçîâàíèÿ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè îñíîâàíèÿìè, à òàêæå â ñëó÷àå 

èçìåíåíèÿ âèäà åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, çàìåùàþùèé äîëæ-

íîñòü êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëèñòû» èëè 

«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû», â ñëó÷àå åãî íàçíà÷åíèÿ â ïîðÿäêå 

äîëæíîñòíîãî ðîñòà íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè» íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëü-

íóþ ïåðåïîäãîòîâêó. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêî-

ìó ñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíà äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè îñíîâà-

íèÿìè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îïðåäåëÿåìîé ïðåäñòàâèòåëåì íà-

íèìàòåëÿ, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, âïåðâûå ïðèíÿòûé íà 

äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàïðàâëÿåòñÿ íà 

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà èëè 

øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 

ñëóæáó. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé â ñëó÷àå åãî íàçíà÷å-

íèÿ â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èíîé ãðóïïû â ïðåäåëàõ îäíîé êàòåãîðèè 

äîëæíîñòåé íàïðàâëÿåòñÿ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. 

Ñòàæèðîâêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè îñíîâàíèÿìè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, 

îïðåäåëÿåìîé ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ. Öåëüþ ñòàæèðîâêè, êî-

òîðàÿ ïðîõîäèò â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 

ÿâëÿåòñÿ: 

• èçó÷åíèå ïåðåäîâîãî, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíîãî, îïûòà; 

• çàêðåïëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñò-

âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíîé 

ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, è ïðèîáðå-
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òåíèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé. 

Ñòàæèðîâêà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì äîïîë-

íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðà-

æäàíñêîãî ñëóæàùåãî, òàê è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åãî ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

è ñòàæèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâ-

ëÿþòñÿ ñ îòðûâîì, ñ ÷àñòè÷íûì îòðûâîì èëè áåç îòðûâà îò ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Âèä, ôîðìà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì 

íàíèìàòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû è êàòåãîðèè äîëæíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàìåùàåìîé ñëóæàùèì. 

Èíäèâèäóàëüíûé ïëàí ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ 

äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì ñîâìåñòíî ñ íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâî-

äèòåëåì ñðîêîì íà òðè ãîäà è óòâåðæäàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëè-

âàåìîì ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ. Â èíäèâèäóàëüíîì ïëàíå óêà-

çûâàþòñÿ: 

• öåëü, âèä, ôîðìà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ 

î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ òåõíîëîãèé è ñàìîîáðàçîâàíèÿ; 

• íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ; 

• îæèäàåìàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ñòàæè-

ðîâêè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îáðàçöà è ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ-

÷åíèÿ ñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå èëè 

ïðîäîëæåíèÿ çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 

äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Êàäðîâûé ðåçåðâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 

ïðîøåäøèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëè-

ôèêàöèè èëè ñòàæèðîâêó, ñôîðìèðîâàííóþ íà îñíîâå êîíêóðñà, 

îáëàäàþùèõ êâàëèôèêàöèåé, çíàíèÿìè, îïûòîì, íåîáõîäèìûìè 
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äëÿ çàìåùåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ïî èåðàðõèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ äëÿ çàìåùåíèÿ: 

1) âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 

2) âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 

äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 

3) äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå 

íà êîòîðóþ è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ. 

Âêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ôåäå-

ðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ îôîðìëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ôåäåðàëü-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáîé, â êàäðîâûé ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ — ïðàâîâûì àêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáú-

åêòà ÐÔ, à â êàäðîâûé ðåçåðâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — ïðàâîâûì 

àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé çàïè-

ñè â ëè÷íîå äåëî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è èíûå 

äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, êàäðîâîãî ðåçåðâà 

ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàäðîâîãî ðåçåðâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ è êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 

ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáîé ôîðìèðóåòñÿ Ñâîäíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

8.4. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé þðèäè÷åñêèé ôàêò àííóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæåáíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, è ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì — ñ äðóãîé, íà îñíî-

âàíèè ðàñòîðæåíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà è èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
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Äëÿ ïðåêðàùåíèÿ (èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ) ñëóæåáíîãî êîíòðàê-

òà, îñâîáîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çà-

ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è 

óâîëüíåíèÿ åãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóùåñòâóþò 

ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ. 

1. Ñîãëàøåíèå ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. Ñëóæåáíûé êîí-

òðàêò ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ëþáîå âðåìÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòî-

ðîí (ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî) ñ îäíîâðåìåííûì îñâîáîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëüíåíèåì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû. 

2. Èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé íà îïðåäåëåííûé âðåìåííîé 

ïåðèîä, ðàñòîðãàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, î ÷åì ãîñó-

äàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí â 

ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà ñåìü äíåé äî äíÿ îñâîáîæäå-

íèÿ îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû è óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.  

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îïðå-

äåëåííîãî çàäàíèÿ, ðàñòîðãàåòñÿ ïî çàâåðøåíèè âûïîëíåíèÿ ýòîãî 

çàäàíèÿ, è ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ 

îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëüíÿåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû. 

 Ñëóæåáíûé êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé íà ïåðèîä çàìåùåíèÿ îò-

ñóòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çà êîòî-

ðûì ñîõðàíÿåòñÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 

ðàñòîðãàåòñÿ ñ âûõîäîì ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî íà ñëóæáó, à ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, çà-

ìåùàâøèé óêàçàííóþ äîëæíîñòü, îñâîáîæäàåòñÿ îò çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè è óâîëüíÿåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

3. Ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñò-

âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé 

ñëóæàùèé èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü ñëóæåáíûé êîíòðàêò è óâîëèòü-

ñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-

òèâå, ïðåäóïðåäèâ îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ïèñüìåííîé 

ôîðìå çà äâå íåäåëè. Äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàñ-

òîðæåíèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà è îá óâîëüíåíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìå-

åò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàòü ñâîå çàÿâëåíèå.  
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Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàñòîðæåíèè ñëóæåáíîãî 

êîíòðàêòà è îá óâîëüíåíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïðåêðàòèòü 

èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Â ïîñëåäíèé äåíü èñïîë-

íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáÿçàí âûäàòü ãîñóäàðñò-

âåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó òðóäîâóþ êíèæêó, äðóãèå äîêó-

ìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé è ïåí-

ñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, è ïðîèçâåñòè ñ íèì îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò.  

Ïðè ðàñòîðæåíèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà è óâîëüíåíèè ñ ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé 

ñëóæàùèé èñêëþ÷àåòñÿ èç ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à åãî ëè÷íîå äåëî â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ñäàåòñÿ â àðõèâ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

4. Ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòà-

âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò 

ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ, à ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëó-

æàùèé îñâîáîæäåí îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëåí ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ: 

• íåñîîòâåòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

çàìåùàåìîé äîëæíîñòè (ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì; âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé 

êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè); 

• íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì 

ñëóæàùèì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå; 

• îäíîêðàòíîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ïðîãóëà, îòñóò-

ñòâèÿ íà ñëóæåáíîì ìåñòå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå 

÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå ñëóæåáíîãî äíÿ);  

• ïîÿâëåíèÿ íà ñëóæáå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷å-

ñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ;  

• ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è 

èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, è ñëóæåáíîé 

èíôîðìàöèè, ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ 

îáÿçàííîñòåé;  

• ñîâåðøåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû õèùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìåëêîãî) 

÷óæîãî èìóùåñòâà, ðàñòðàòû, óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè 
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ïîâðåæäåíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûõ âñòóïèâøèì 

â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèåì îðãà-

íà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;  

• íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì òðåáî-

âàíèé îõðàíû ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 

(îõðàíû òðóäà), åñëè ýòî íàðóøåíèå ïîâëåêëî òÿæêèå ïîñëåä-

ñòâèÿ (íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ñëóæáå, àâàðèþ, êàòàñòðîôó) 

ëèáî çàâåäîìî ñîçäàâàëî ðåàëüíóþ óãðîçó íàñòóïëåíèÿ òàêèõ 

ïîñëåäñòâèé); 

• ñîâåðøåíèÿ âèíîâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå 

èëè òîâàðíûå öåííîñòè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíîâàíèå 

äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ê íåìó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ; 

• ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìå-
ùàþùèì äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, ïî-
âëåêøåãî íàðóøåíèå ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, íåïðàâîìåðíîå 
åãî èñïîëüçîâàíèå èëè èíîå íàíåñåíèå óùåðáà èìóùåñòâó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

• îäíîêðàòíîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, 
çàìåùàþùèì äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðó-
êîâîäèòåëè», ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîâëåêøåãî 
ïðè÷èíåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó è (èëè) íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 
ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâå-
äîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

• ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñ-
ëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé òðåáóåò äîïóñêà ê 
òàêèì ñâåäåíèÿì. 

5. Ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî åãî ïðîñüáå 

èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè íà ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ñëóæáó èíîãî âèäà. 
6. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåí-

íîé äëÿ çàìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû ëèáî îò ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè íåïðåäîñòàâëåíèè åìó â ýòèõ ñëó÷àÿõ 

èíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



8. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

217

7. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëî-

æåííîé äëÿ çàìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîí-

òðàêòà. 

8. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðåâîäà 

íà èíóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ëèáî îò-

ñóòñòâèåì òàêîé äîëæíîñòè â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. 

9. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðåâîäà â 

äðóãóþ ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. 

10. Îáñòîÿòåëüñòâà, íå çàâèñÿùèå îò âîëè ñòîðîí ñëóæåáíîãî 

êîíòðàêòà. Óêàçàííîå îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàåò äâà âàðèàíòà ñëó-

æåáíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé:  

• ïðèîñòàíîâëåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñ îñâîáîæäåíèåì ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè, îñòàâëåíèåì åãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ðååñòðå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âêëþ÷åíèåì â êàäðî-

âûé ðåçåðâ â ñâÿçè ñî ñëåäóþùèì: ïðèçûâîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâ-

ëåíèåì åãî íà çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 

ñëóæáó; âîññòàíîâëåíèåì íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî, ðàíåå çàìåùàâøåãî ýòó äîëæíîñòü ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî ðåøåíèþ ñóäà; èçáðà-
íèåì èëè íàçíà÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 

èçáðàíèåì åãî íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàí ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ëèáî èçáðàíèåì åãî íà îïëà÷èâàåìóþ âûáîð-

íóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà; íàñòóï-

ëåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðî-
äîëæåíèþ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáîé (âîåííûõ äåéñòâèé, êàòàñòðîôû, ñòèõèéíî-

ãî áåäñòâèÿ, êðóïíîé àâàðèè, ýïèäåìèè è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àé-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ), åñëè äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèçíàíî 

÷ðåçâû÷àéíûì ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

èëè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðåêðàùåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñ îñâîáîæäåíèåì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæ-

íîñòè è óâîëüíåíèåì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî ê íàêàçàíèþ, èñêëþ÷àþùåìó âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ 
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äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî ïðèãî-

âîðó ñóäà, âñòóïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó; ïðèçíàíèåì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîëíîñòüþ íåòðóäî-

ñïîñîáíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì; 

ïðèçíàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå-

äååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñó-

äà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó; äîñòèæåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

íèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — 65 ëåò; ñìåðòüþ (ãèáåëüþ) ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëèáî ïðèçíàíèåì 

åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì ðå-

øåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó. 

11. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè äðóãèìè 

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ ñëóæåáíîãî 

êîíòðàêòà, åñëè ýòî íàðóøåíèå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü çàìåùå-

íèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ê óêàçàí-

íîìó îñíîâàíèþ îòíîñÿòñÿ:  

• çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà â íàðóøåíèå âñòóïèâøåãî 

â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè ëèöà ïðàâà çàíè-

ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ;  

• çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà íà èñïîëíåíèå äîëæíîñò-

íûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîòèâîïîêàçàííûõ ëèöó ïî ñîñòîÿíèþ 

çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì;  

• îòñóòñòâèå ó ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà îá îáðàçîâà-

íèè, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé òðåáóåò 

ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. 

12. Âûõîä ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èç ãðàæäàí-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ðàñòîðãàåòñÿ, à 

ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàìå-

ùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëüíÿåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ñî äíÿ âûõîäà èç 

ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé 

ñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëüíÿåòñÿ 

ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ 

íàíèìàòåëÿ ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, 

åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 
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13. Íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé è íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, 

óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè 

çàêîíàìè. 

14. Íàðóøåíèå çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáîé. 

15. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùå-

íèÿ ïðåæíåé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè 

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå èñïûòàíèÿ. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-

íîé  ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Äàéòå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è 

îïðåäåëèòå åãî ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè. 

3. Íà êàêèå âèäû, êàòåãîðèè è ãðóïïû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü  

äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-

æàùèìè? 

4. Êàêèå êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì  ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì? 

5.  Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ  ñëóæàùèõ. 

5. Êàêèå ãàðàíòèè, ìåðû ïîîùðåíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðå-

äóñìîòðåíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ  ñëóæàùèõ? 

6. Íàçîâèòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñ-

òàíîâëåííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ  ñëóæàùèõ. 

7. Êàêîâî äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ?  

8. Êàêèå âèäû îòïóñêîâ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ?  

9. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïîñòóïëåíèÿ íà ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 

10. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàê-

òà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

11. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

12. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì êëàññíûõ ÷èíîâ. 

13. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè  ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ ñ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.  
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 
ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 9 
 

Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

9.1. Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà  

è îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû 
 

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé: 

1) ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíî-

ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà: â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ1; âî âíóòðåí-

íèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ2; â âîéñêàõ ãðàæ-

äàíñêîé îáîðîíû3; èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîè-

òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè4; Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé 

                                                 

1 Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ âîåííóþ îðãàíè-
çàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ îñíîâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäíàçíà÷åí-
íóþ äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ 
âîîðóæåííîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
2 Âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ — âõîäÿùèå â ñèñòåìó 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ. 
3 Âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû — âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïî ïîäãîòîâêå ê çàùèòå è 
çàùèòû íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé îò îïàñíîñòåé, âîç-
íèêàþùèõ ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé, à 
òàêæå ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî 
õàðàêòåðà. 
4 Èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ —
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò â îáëàñòè ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñâÿçè â èíòåðåñàõ îáîðîíû 
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.  
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Ôåäåðàöèè1; îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè2; ôåäå-

ðàëüíîì îðãàíå ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè; ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû3; ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷å-

íèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé 

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû4; ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-

àëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ; 

2) ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàí-

íîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè: â Âîîðóæåííûõ 

Ñèëàõ ÐÔ; äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿþò Ôåäåðàëüíûå çàêîíû 

«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 

27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ,  «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» 

îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 

1998 ã. ¹ 76-ÔÇ5, «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ6, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ñåí-

òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237)7, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè îáùå-

âîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 14958 è äð. 

                                                 

1 Âíåøíÿÿ ðàçâåäêà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàâàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíîâ (îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ), ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ñèë îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçâàííûõ 
çàùèùàòü áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ óãðîç ñ 
èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. 
2 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè — åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùàÿ ðåøåíèå â ïðåäåëàõ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
3 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ — ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñå-
äàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è äð.) è çàùèòó îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ (çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è 
ñîîðóæåíèÿ, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ïðèëåãàþùèå ê óêàçàííûì çäàíèÿì, ñòðîåíèÿì è ñîîðóæåíèÿì òåððèòîðèè è àê-
âàòîðèè, ïîäëåæàùèå çàùèòå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû). 
4 Âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñîçäàþòñÿ â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ è èõ òóøåíèÿ è âõîäÿò â ñîñòàâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1998.  ¹ 22. Ñò. 2331. 
6 ÑÇ ÐÔ. 1999.  ¹ 29. Ñò. 3682. 
7 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 38. Ñò. 4534. 
8 ÑÇ ÐÔ. 2007.  ¹ 47. Ñò. 5749. 
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Äëÿ âîåííîé ñëóæáû õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå îñîáåí-

íîñòè, îòëè÷àþùèå åå îò èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

1. Âîåííàÿ ñëóæáà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ  íå òîëüêî â äîáðî-

âîëüíîì ïîðÿäêå, íî òàêæå è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.  

Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñíîâàíèÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: ïî ïðèçûâó, êîòîðîìó ïîäëåæàò ãðàæ-

äàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå èëè îáÿ-

çàííûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, è  

ïî êîíòðàêòó.  

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó 

ãðàæäàíèíîì (èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì) è îò èìåíè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè — Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ èëè èíûì ôåäåðàëüíûì 

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïèñüìåííî ïî òèïî-

âîé ôîðìå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõî-

æäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé 

ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà 

(èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà) íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîê, â òå÷åíèå 

êîòîðîãî ãðàæäàíèí (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) îáÿçóåòñÿ ïðîõîäèòü 

âîåííóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà. 

2. Íà âîåííóþ ñëóæáó ìîãóò ïîñòóïàòü íå òîëüêî ãðàæäàíå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òàêæå è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (ïîääàííûå). 

Óêàçàííûå ëèöà ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ 

Ñèëàõ ÐÔ èëè  äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. 

Îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè 

êîìèññàðèàòàìè. Èíîñòðàíöû, ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæáó, 

äîëæíû âëàäåòü ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 

òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü ìåäèöèíñêèì è ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì âîåííîé ñëóæáû ê êîíêðåòíûì âîåííî-

ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû èìåòü ñîîòâåò-

ñòâóþùåå îáðàçîâàíèå è óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé è ôèçè÷åñêîé 

ïîäãîòîâêè. 

3. Ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çàêðå-

ïëÿåòñÿ ïðîöåäóðàìè ïðèâåäåíèÿ ê Âîåííîé ïðèñÿãå èëè ïðèíåñåíèÿ 

îáÿçàòåëüñòâà. Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïåðâûå ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè 

ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðîõîäèâøèé âîåííîé ñëóæ-

áû è âïåðâûå ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâîäèòñÿ ê Âîåí-

íîé ïðèñÿãå ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Áîåâûì çíàìåíåì âîèíñêîé ÷àñòè. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



9. Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

225 

Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, 

âïåðâûå ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äàåò îáÿçàòåëüñòâî. 

Ïðèâåäåíèå ê Âîåííîé ïðèñÿãå (ïðèíåñåíèå îáÿçàòåëüñòâà) 

ïðîâîäèòñÿ: 

• ïî ïðèáûòèè âîåííîñëóæàùåãî ê ïåðâîìó ìåñòó ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ íà÷àëüíîé âîåí-

íîé ïîäãîòîâêè, ñðîê êîòîðîé íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâà 

ìåñÿöà; 

• ïî ïðèáûòèè ãðàæäàíèíà ê ïåðâîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííûõ ñáîðîâ. 

Äî ïðèâåäåíèÿ ê Âîåííîé ïðèñÿãå (ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà): 

• âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå 

ñáîðû, íå ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ áîåâûõ çàäà÷ 

(ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íåñåíèþ áîåâîãî äåæóðñòâà, 

áîåâîé ñëóæáû, êàðàóëüíîé ñëóæáû) è çàäà÷ ïðè ââåäåíèè 

ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ 

êîíôëèêòîâ; 

• çà âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âî-

åííûå ñáîðû, íå ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ îðóæèå è âîåííàÿ òåõ-

íèêà; 

• ê âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âî-

åííûå ñáîðû, íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí äèñöèïëèíàðíûé 

àðåñò. 

4. Âîåííàÿ ñëóæáà íàëàãàåò íà âîåííîñëóæàùèõ îáÿçàííîñòü íî-

øåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàçëè÷èÿ. Âîåííàÿ ôîðìà 

îäåæäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèôèöèðîâàííûé ïî âíåøíèì ïðè-

çíàêàì êîìïëåêò ïðåäìåòîâ âîåííîé îäåæäû, âîåííîé îáóâè è âî-

åííîãî ñíàðÿæåíèÿ. Íà âîåííîé îäåæäå íîñÿòñÿ çíàêè ðàçëè÷èÿ ïî 

âîèíñêèì çâàíèÿì è âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè÷èÿ. 

Âîåííàÿ ôîðìà îäåæäû è çíàêè ðàçëè÷èÿ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì 

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèé è îðãàíîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì. 

Çíàêè ðàçëè÷èÿ ïî âèäàì Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðîäàì âîéñê è 

ñëóæáàì, êîíêðåòíûì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì ïî èõ ôóíêöèî-

íàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, ïåðñîíèôèöèðîâàííûå çíàêè ðàçëè÷èÿ, 

à òàêæå ïðàâèëà íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàçëè-

÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ ìèíèñòðîì îáîðîíû, ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì 

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. 
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Âîåííîñëóæàùèé âïðàâå íå íîñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû 

âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, íà îòäûõå, â óâîëüíåíèè èëè 

îòïóñêå. 
5. Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ïðèñâîåíèå ëè-

öàì, åå ïðîõîäÿùèì, ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ çâàíèé.  

Âîèíñêèå çâàíèÿ èìåþò ñòðîãóþ èåðàðõèþ, ïîä÷èíåíû ñîîòâåò-

ñòâóþùèì ñîñòàâàì âîåííîñëóæàùèõ è ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 

1) â çàâèñèìîñòè îò âèäà âîåííîé ñëóæáû íà âîéñêîâûå è êîðà-

áåëüíûå çâàíèÿ; 
2) â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå çâà-

íèÿ, ïðèñâàèâàåìûå ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì, 

ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, ìëàäøèì îôèöåðàì, ñòàðøèì îôèöå-

ðàì, âûñøèì îôèöåðàì. 

Âîèíñêèå çâàíèÿ (ïîìèìî çàìåùàåìûõ äîëæíîñòåé) îêàçûâàþò 

çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñòàòóñíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, â 
òîì ÷èñëå îáúåì ïîëíîìî÷èé, îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä. 

Âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì ïåðñîíàëüíî. 

Âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïåðâûì èëè î÷åðåäíûì. 

6. Âîåííàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäî-

ñòàâëÿåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû (à ïðè íåîáõîäèìîñòè è âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ) íà õðàíå-

íèå, íîøåíèå, ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ. Ïðè íîøåíèè è 

èñïîëüçîâàíèè îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû îáåñïå÷èòü åãî 

ñîõðàííîñòü è èñêëþ÷èòü äîñòóï ê íåìó ïîñòîðîííèõ ëèö. 

Âîåííîñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòü îðóæèå ëè÷íî, à êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè) ïðèêàçàòü ïîä÷èíåííûì ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ çàùèòû 

æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðî-

íû èëè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

1) äëÿ îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íàïàäåíèÿ íà 

îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûå è âîåííûå îáúåêòû, à òàêæå íà ðàñïî-

ëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ 
âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîèíñêèå ýøåëîíû, êîëîííû ìàøèí, åäèíè÷íûå 

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è êàðàóëû, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñò-

âàìè èõ çàùèòèòü íåâîçìîæíî; 

2) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî çàâëàäåíèÿ âîîðó-

æåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè 
èõ çàùèòèòü íåâîçìîæíî; 

3) äëÿ çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö îò íàïàäå-

íèÿ, óãðîæàþùåãî èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè 

è ñðåäñòâàìè çàùèòèòü èõ íåâîçìîæíî; 
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4) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñò-

âèÿ è îêàçûâàþùåãî âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, à òàêæå âîîðó-

æåííîãî ëèöà, îòêàçûâàþùåãîñÿ âûïîëíèòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ î 

ñäà÷å îðóæèÿ, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè ïîäàâèòü ñî-

ïðîòèâëåíèå, çàäåðæàòü äàííîå ëèöî èëè èçúÿòü ó íåãî îðóæèå íå-

âîçìîæíî. 

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), êðîìå òîãî, èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü 

îðóæèå ëè÷íî èëè ïðèêàçàòü ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 

äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä÷è-

íåííîãî â áîåâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ ÿâíî 

íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ âûïîëíåíèÿ áîå-

âîé çàäà÷è, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî-

ãî ïîëîæåíèÿ. 

Ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷åòêî âûðàæåííîå 

ïðåäóïðåæäåíèå îá ýòîì ëèöà, ïðîòèâ êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ îðó-

æèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìåíåíèè 

îðóæèÿ ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè âîåííîñëó-

æàùåãî èëè äðóãèõ ãðàæäàí èëè ìîæåò ïîâëå÷ü èíûå òÿæêèå ïî-

ñëåäñòâèÿ:  

• ïðè îòðàæåíèè íàïàäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ, áîåâîé 

è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ëåòàòåëüíûõ 

àïïàðàòîâ, ìîðñêèõ èëè ðå÷íûõ ñóäîâ;  

• ïðè ïîáåãå èç-ïîä îõðàíû ñ îðóæèåì ëèáî íà òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâàõ, ïðè ïîáåãå â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé âèäèìîñòè, à 

òàêæå ïðè ïîáåãå èç òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ ìîðñêèõ èëè 

ðå÷íûõ ñóäîâ âî âðåìÿ èõ äâèæåíèÿ. 

Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü îðóæèå äëÿ ïîäà÷è 

ñèãíàëà òðåâîãè èëè âûçîâà ïîìîùè, à òàêæå ïðîòèâ æèâîòíîãî, 

óãðîæàþùåãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé. 

Ïðè ïðèìåíåíèè è èñïîëüçîâàíèè îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèé îáÿ-

çàí ïðèíÿòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùèõ ãðàæ-

äàí, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îêàçàòü ïåðâóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì. 

Î êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ âîåí-

íîñëóæàùèé äîêëàäûâàåò êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). 

7. Âîåííàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ è ïðåäïî-

ëàãàåò ñòðîãîå ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîé äèñöèïëèíû. 

Åäèíîíà÷àëèå çàêëþ÷àåòñÿ â íàäåëåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) 

âñåé ïîëíîòîé ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷è-

íåííûì è âîçëîæåíèè íà íåãî ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 

ãîñóäàðñòâîì çà âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, 

ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî. 
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Åäèíîíà÷àëèå âûðàæàåòñÿ â ïðàâå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), 
èñõîäÿ èç âñåñòîðîííåé îöåíêè îáñòàíîâêè, åäèíîëè÷íî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ, îòäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðèêàçû è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå. 

Ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è âîèíñêîìó çâàíèþ îäíè 
âîåííîñëóæàùèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ìîãóò áûòü íà÷àëüíèêà-
ìè èëè ïîä÷èíåííûìè. 

Íà÷àëüíèê èìååò ïðàâî îòäàâàòü ïîä÷èíåííîìó ïðèêàçû è 
òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ. Îí äîëæåí áûòü äëÿ ïîä÷èíåííîãî 
ïðèìåðîì òàêòè÷íîñòè, âûäåðæàííîñòè è íå äîëæåí äîïóñêàòü 
ôàìèëüÿðíîñòè è ïðåäâçÿòîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íåìó. Çà äåéñò-
âèÿ, óíèæàþùèå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ïîä÷èíåííîãî, íà÷àëüíèê 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. 

Ïîä÷èíåííûé îáÿçàí áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà-
÷àëüíèêà. 

Ïðèêàç — ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), îáðàùåííîå ê 
ïîä÷èíåííûì è òðåáóþùåå îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé, ñîáëþäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâèë èëè óñòàíàâëèâàþùåå 
êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê, ïîëîæåíèå. 

Ïðèêàç ìîæåò áûòü îòäàí îäíîìó èëè ãðóïïå âîåííîñëóæàùèõ: 
• â ïèñüìåííîì âèäå; 
• óñòíî; 
• ïî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì ñâÿçè.  
Ïðèêàç, îòäàííûé â ïèñüìåííîì âèäå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 

ðàñïîðÿäèòåëüíûì ñëóæåáíûì äîêóìåíòîì (íîðìàòèâíûì àêòîì) 
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èçäàâàåìûì íà ïðàâàõ åäèíîíà÷àëèÿ êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Óñòíûå ïðèêàçû èìåþò ïðàâî îòäàâàòü 
ïîä÷èíåííûì âñå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè). 

Ïðèêàç ôîðìóëèðóåòñÿ ÿñíî, êðàòêî è ÷åòêî áåç óïîòðåáëåíèÿ 
ôîðìóëèðîâîê, äîïóñêàþùèõ ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ. 

Ïðèêàç êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äîëæåí áûòü âûïîëíåí áåñ-
ïðåêîñëîâíî, òî÷íî è â ñðîê. Âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâ ïðèêàç, 
îòâå÷àåò: «Åñòü» — è çàòåì âûïîëíÿåò åãî. 

Îáñóæäåíèå (êðèòèêà) ïðèêàçà íåäîïóñòèìî, à íåèñïîëíåíèå 
ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), îòäàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. 

Î âûïîëíåíèè ïîëó÷åííîãî ïðèêàçà âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí 
äîëîæèòü íà÷àëüíèêó, îòäàâøåìó ïðèêàç, è ñâîåìó íåïîñðåäñò-
âåííîìó íà÷àëüíèêó. 

Ïîä÷èíåííûé, íå âûïîëíèâøèé ïðèêàç êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà), îòäàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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9.2. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû  
äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû 

Âîåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè íà âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòÿõ ñ ïðèñâîåíèåì èì âîèíñêèõ çâàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè. Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò çàíèìàòü òîëüêî îäíó 
âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Âñå âîèíñêèå äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ äîëæíî-
ñòÿìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ÿâëÿþòñÿ: 
• íàëè÷èå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé äëÿ çàìåùåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (â òîì ÷èñëå ìåäèöèí-
ñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ è äð.); 

• ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü; 

• ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùåìó, çàìåùàþ-
ùåìó ñîîòâåòñòâóþùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü; 

• îáúåì îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ íåñåò âîåííîñëóæàùèé, çà-
ìåùàþùèé âîèíñêóþ äîëæíîñòü. 

 Êëàññèôèêàöèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ìîæíî ïðîâåñòè ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóþò òàêèå 
âîèíñêèå äîëæíîñòè: 

• âûñøèõ îôèöåðîâ; 
• ñòàðøèõ îôèöåðîâ; 
• ìëàäøèõ îôèöåðîâ; 
• ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ; 

• ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí. 
Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè 

ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. 
1. Âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè ïî 

ïðèçûâó. Ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæñêîãî 
ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå èëè îáÿçàííûå ñîñòîÿòü 
íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå.  Ïðèçûâ íà âîåííóþ 
ñëóæáó ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, îñóùåñòâëÿåòñÿ äâà ðàçà â 
ãîä ñ 1 àïðåëÿ ïî 15 èþëÿ è ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ íà îñíîâàíèè 
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
çâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó, íàçíà÷àþòñÿ íà øòàòíûå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè èìè âîåííî-ó÷åòíûìè ñïåöèàëü-
íîñòÿìè. Âîåííîñëóæàùèå, ïðèáûâøèå â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íàçíà÷àþòñÿ íà 
âîèíñêèå äîëæíîñòè íå ïîçäíåå ïÿòè ñóòîê ïîñëå ïðèáûòèÿ. 
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2. Âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè ïî 
êîíòðàêòó. Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ 
ìåæäó ãðàæäàíèíîì (èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì) è îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ èëè èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïèñüìåííî ïî òèïî-
âîé ôîðìå.  

Â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ: 
äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà (èíîñòðàííîãî ãðàæäàíè-
íà) íà âîåííóþ ñëóæáó; ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí (èíî-
ñòðàííûé ãðàæäàíèí) îáÿçóåòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, è óñëî-
âèÿ êîíòðàêòà (ê êîòîðûì â ÷àñòíîñòè îòíîñÿòñÿ: îáÿçàííîñòü ãðà-
æäàíèíà (èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà) ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ 
èëè îðãàíàõ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà, äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ïðàâî ãðàæäàíèíà (èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà) íà ñîáëþäåíèå åãî 
ïðàâ è ïðàâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëÿþùèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé 
ñëóæáû).  

Âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åííûìè êîíòðàêòàìè. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àþùèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñóùåñòâóþò: 

1) âîèíñêèå äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò 
Ïðåçèäåíò ÐÔ (âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäó-
ñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ); 

2) âîèíñêèå äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò 

ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî 

îñóùåñòâëÿåò íàçíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè, íà ñëåäóþùèå âîèíñêèå 

äîëæíîñòè: êîìàíäèð ïîëêà, äðóãîé ðàâíîé âîèíñêîé ÷àñòè (àðñå-

íàëà, èñïûòàòåëüíîãî öåíòðà, áàçû õðàíåíèÿ è ñíàáæåíèÿ), áðèãà-

äû; çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà áðèãàäû, äèâèçèè, êîðïóñà è èì ðàâíûõ 

ñîåäèíåíèé, çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî àðìèåé è åé ðàâíûõ îáúå-

äèíåíèé; âîåííûé êîìèññàð; íà÷àëüíèê, åãî çàìåñòèòåëü è ïîìîù-

íèê, íà÷àëüíèê îòäåëà è ñëóæáû, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
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èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè; íà÷àëüíèê, åãî çàìåñòèòåëü è ïî-

ìîùíèê, íà÷àëüíèê îòäåëà, ñëóæáû, îòäåëåíèÿ è ëàáîðàòîðèè ìå-

äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì 

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà); íà÷àëüíèê âîåííîé êàôåäðû (ôà-

êóëüòåòà) ïðè îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.). 

Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ  ê 

èíûì âîåííîñëóæàùèì ñóùåñòâóþò: 

1) âîèíñêèå äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ (ïî ñâîåìó âîèíñêîìó çâà-

íèþ íà÷àëüíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó: ìàðøà-

ëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëû àðìèè, àäìèðàëû ôëîòà — äëÿ 

ñòàðøèõ è ìëàäøèõ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, 

ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ãåíåðàëû, àäìèðàëû, ïîëêîâíèêè è 

êàïèòàíû 1-ãî ðàíãà — äëÿ ìëàäøèõ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷-

ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ñòàðøèå îôèöåðû â 

âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 2-ãî ðàíãà, ìàéîðà, 

êàïèòàíà 3-ãî ðàíãà — äëÿ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, 

ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ìëàäøèå îôèöåðû — äëÿ ñåðæàíòîâ, 

ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû — äëÿ ñåð-

æàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âîèíñêîé ÷àñòè; 

ñåðæàíòû è ñòàðøèíû — äëÿ ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âî-

èíñêîé ÷àñòè); íà÷àëüíèê èìååò ïðàâî îòäàâàòü ïîä÷èíåííîìó ïðè-

êàçû è òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ, à ïîä÷èíåííûé îáÿçàí áåñïðåêî-

ñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíèêà; íà÷àëüíèêè, êîòîðûì âî-

åííîñëóæàùèå ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëü-

íèêàìè, à áëèæàéøèé ê ïîä÷èíåííîìó ïðÿìîé íà÷àëüíèê íàçûâà-

åòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì; 

2) âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîä÷èíåííûõ. 

9.3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ  
âîåííîñëóæàùèõ 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ âêëþ÷àåò 

â ñåáÿ: 

1) ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ; 

2) îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ;  

3) ãàðàíòèè íà âîåííîé ñëóæáå; 

4) îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå;  

5) îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ. 
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Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ýô-

ôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàìåùàåìûì äîëæíî-

ñòÿì âîåííîé ñëóæáû. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïîëàãà-

åò íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 

êîòîðûìè îáëàäàþò âîåííîñëóæàùèå, ÷òî âûçâàíî ñïåöèôè÷íîñòüþ 
îñóùåñòâëÿåìîé èìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.   

Â ñîñòàâ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ âõîäÿò ñëåäóþùèå ãðóïïû. 

1. Ïðàâî íà çàùèòó ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà. Âîåííîñëó-

æàùèå íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Íèêòî íå âïðàâå âìå-

øèâàòüñÿ â ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, çà èñêëþ÷å-

íèåì ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
è  îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþò-

ñÿ îñêîðáëåíèå âîåííîñëóæàùèõ, íàñèëèå è óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íà-

ñèëèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, 

æèëèùå, èìóùåñòâî, à òàêæå äðóãèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàðó-

øàþùèå è óùåìëÿþùèå èõ ïðàâà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûå äåÿíèÿ âëåêóò ïðèìåíåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé. 

2. Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè óêà-

çàííîãî ïðàâà. Óêàçàííîå ïðàâî ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ âîåííîñëó-

æàùèìè òîëüêî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ èìè áîåâîé 
ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðè-

áûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. 

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, 

ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîëüêî â ðàñïîëî-

æåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå îíè ïðîõîäÿò ñëóæáó. Â ïðåäåëàõ æå 

ãàðíèçîíîâ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ìîãóò ïåðåäâèãàòüñÿ, òîëüêî åñëè îíè óâîëåíû èç ðàñïîëîæå-

íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, ïîä-

òâåðæäàþùèå ïðàâîìåðíîñòü íàõîæäåíèÿ â óâîëüíåíèè. 

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, 

èìåþò ïðàâî íà èçìåíåíèå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå íà 

ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè èìè 
êîíòðàêòàìè, ñ ó÷åòîì óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñî-

ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (íà îñíîâà-

íèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè) è ïî èíûì îñíîâà-

íèÿì, óñòàíàâëèâàåìûì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû. 
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Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, 
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà âûáîð ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè â äðóãîì ãîñóäàðñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. 

3. Ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîí-

ñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè. Âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ñâî-
áîäíî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ è óáåæäåíèÿ, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü (â ñâîáîäíîå îò èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ) â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äå-
ìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè, ïðîâîäèìûõ âíå òåððèòî-
ðèè âîèíñêîé ÷àñòè.  

Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà òàêæå èìååò íåêîòîðûå 
îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, âîåííîñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ: ðàçãëàøàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó; îáñóæäàòü è êðèòèêîâàòü ïðèêàçû 
êîìàíäèðà; ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ, à òàêæå ïðåêðàùàòü èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû êàê ñðåäñòâî óðåãóëèðîâàíèÿ 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. 

4. Ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Âîåííîñëóæàùèå 
â ñâîáîäíîå îò âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â áîãî-
ñëóæåíèÿõ è ðåëèãèîçíûõ öåðåìîíèÿõ êàê ÷àñòíûå ëèöà. 

Â òî æå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå îòêàçûâàòüñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî ìîòèâàì îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè è èñïîëüçîâàòü ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîïàãàí-
äû òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà 
ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.  

5. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-

âåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è 
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, à òàêæå â äðóãèõ 
ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êðîìå òîãî, ìîãóò 
ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèÿõ, 
íå ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. 

6. Ïðàâî íà òðóä. Óêàçàííîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû. Âðåìÿ íà-
õîæäåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó çàñ÷èòûâàåòñÿ â 
èõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè 
èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû çà îäèí äåíü ðàáîòû, à âðåìÿ 
íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî ïðèçûâó — îäèí äåíü 
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âîåííîé ñëóæáû çà äâà äíÿ ðàáîòû. Âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé 
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, çàñ÷èòûâàåòñÿ â 
ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ ïðè óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî ñòàðîñòè 
â ñâÿçè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà èëè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò. 

7. Ïðàâî íà îòäûõ. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ 
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ 
ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè è ó÷åáíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê îòäûõà åæåíåäåëüíî. Îñòàëüíûì âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê îòäûõà åæåíåäåëüíî, íî íå ìåíåå øåñ-
òè ñóòîê îòäûõà â ìåñÿö. 

Äíè îòäûõà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì â âûõîäíûå è 
ïðàçäíè÷íûå äíè, à ïðè ïðèâëå÷åíèè èõ â ýòè äíè ê èñïîëíåíèþ 
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îòäûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äðóãèå äíè 
íåäåëè. 

8. Ïðàâî íà æèëèùå. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì 
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðàç-
ìåùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ. 

Çà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, êóðñàíòàìè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå 
èìè äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó. Îíè íå ìîãóò 
áûòü èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ 
óñëîâèé. 

Âîåííîñëóæàùèì — ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó 
ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ 
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. 

Âîåííîñëóæàùèì — ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê 

âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæå-
íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à 

ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî 

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â 

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â 
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ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñ-

òó æèòåëüñòâà. 

9. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Îõðàíà çäîðîâüÿ 
âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 

âîåííîé ñëóæáû, áûòà è ñèñòåìîé ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ îïàñíûõ 

ôàêòîðîâ âîåííîé ñëóæáû, ïðîâîäèìîé êîìàíäèðàìè âî âçàèìî-

äåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Çàáîòà î ñîõðàíåíèè è îá óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ — îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ. Íà íèõ âîçëàãàåòñÿ îáåñïå÷åíèå 

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åíèé, èíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè, âî âðåìÿ ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ è 

âîåííîé òåõíèêè, ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò, èñïîëíåíèè äðóãèõ 

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. 

Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, 
èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå íà 

èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ 

èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ), 

áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íà-

çíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â ìåäèöèíñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ 

ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà 

âîåííàÿ ñëóæáà. 

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è 

êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ áåñïëàòíûì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå-
÷åíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè. 

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþò ïðàâî íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-

íîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèí-

ñêîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
10. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííóþ 

ñëóæáó â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-

æäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé 

ñëóæáû ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ â òîì îáðà-

çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, â êîòîðîì îíè îáó÷àëèñü äî ïðèçûâà. 

Âîåííîñëóæàùèå — ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îáó÷åíèå â âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

(â òîì ÷èñëå íà ïîëó÷åíèå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ) è íà êóð-

ñàõ (ôàêóëüòåòàõ) ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ. 
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Îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò 
ïðàâî íà îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ïîäãîòî-
âèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ (êóðñàõ) óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñ îñâîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé 
(âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. 

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííûì ïðàâîì íà ïîñòóïëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïàþùèå â ãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëü-
çóþòñÿ ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî 
ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé. 

11. Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïó-
òåì îáðàùåíèÿ â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû çà ïîäà÷ó æàëîáû â ñóä ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû âîåííî-
ñëóæàùèìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

12. Ïðàâî íà õðàíåíèå, íîøåíèå, ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå 
îðóæèÿ. Ïðàâèëà õðàíåíèÿ îðóæèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ åãî âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì Óñòàâîì è 
Óñòàâîì ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ. 
Ïðè íîøåíèè è èñïîëüçîâàíèè îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû 
îáåñïå÷èòü åãî ñîõðàííîñòü è èñêëþ÷èòü äîñòóï ê íåìó ïîñòîðîí-
íèõ ëèö. 

Âîåííîñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòü îðóæèå ëè÷íî, à êîìàíäèðû ïðè-
êàçàòü ïîä÷èíåííûì ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðî-
âüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàé-
íåé íåîáõîäèìîñòè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 
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• äëÿ îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íàïàäåíèÿ íà 
îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûå è âîåííûå îáúåêòû, à òàêæå íà 
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, çäàíèÿ è 
ñîîðóæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîèíñêèå ýøåëîíû, êîëîííû 
ìàøèí, åäèíè÷íûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è êàðàóëû, åñëè 
èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè èõ çàùèòèòü íåâîçìîæíî; 

• äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî çàâëàäåíèÿ âîîðó-
æåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåä-
ñòâàìè èõ çàùèòèòü íåâîçìîæíî; 

• äëÿ çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö îò íàïàäå-
íèÿ, óãðîæàþùåãî èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ, åñëè èíûìè ñïî-
ñîáàìè è ñðåäñòâàìè çàùèòèòü èõ íåâîçìîæíî; 

• äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ 
è îêàçûâàþùåãî âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, à òàêæå âîîðó-
æåííîãî ëèöà, îòêàçûâàþùåãîñÿ âûïîëíèòü çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ î ñäà÷å îðóæèÿ, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè 
ïîäàâèòü ñîïðîòèâëåíèå, çàäåðæàòü äàííîå ëèöî èëè èçúÿòü ó 
íåãî îðóæèå íåâîçìîæíî. 

Êîìàíäèð, êðîìå òîãî, èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü îðóæèå ëè÷íî 
èëè ïðèêàçàòü ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû 
è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåííîãî â áîå-
âûõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ ÿâíî íàïðàâëåíû 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, à 
òàêæå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Äèñöèïëèíàðíûì óñòà-
âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óñòàâîì ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495)1. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáÿçàííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöè-
àëüíûå: 

1. Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ:  
• áûòü âåðíûìè Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó), áåççàâåòíî 

ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóæåñòâåííî è óìå-
ëî çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ; 

• ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêî-
ñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 47 (×. 1). Ñò. 5749. 
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• äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîéñêîâûì òî-
âàðèùåñòâîì; 

• ñîâåðøåíñòâîâàòü âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, ñîäåðæàòü â ïîñòî-
ÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõ-
íèêó, áåðå÷ü âîåííîå èìóùåñòâî; 

• áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè, áäèòåëüíûìè, õðàíèòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó; 

• ñîáëþäàòü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

2. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè îáóñëîâëåíû çàìåùàåìîé äîëæíî-
ñòüþ è óñòàíàâëèâàþòñÿ âîèíñêèìè óñòàâàìè, à òàêæå ðóêîâîäñòâà-
ìè, íàñòàâëåíèÿìè, ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè èëè ïèñüìåííû-
ìè ïðèêàçàìè ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, à íå  äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, åå çàìåùàþùåãî. 

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè òàêæå ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 
1) íà îáùèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (íàïðèìåð, êîìàíäèðîâ 

(íà÷àëüíèêîâ);  
2) íà äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ âîèíñêèõ äîëæíî-

ñòåé, íàïðèìåð: êîìàíäèð ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà); íà÷àëüíèê 

øòàáà ïîëêà; çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà; çàìåñòèòåëü êîìàíäè-

ðà ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà) ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå; çàìåñòèòåëü 

êîìàíäèðà ïîëêà ïî âîîðóæåíèþ (èíæåíåðíî-àâèàöèîííîé ñëóæ-
áå) — íà÷àëüíèê òåõíè÷åñêîé ÷àñòè (èíæåíåðíî-àâèàöèîííîé 

ñëóæáû); çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà ïî òûëó — íà÷àëüíèê òûëà 

ïîëêà; ïîìîùíèê êîìàíäèðà ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà) ïî ïðàâîâîé 

ðàáîòå; íà÷àëüíèê àðòèëëåðèè ïîëêà; íà÷àëüíèê ïðîòèâîâîçäóø-

íîé îáîðîíû ïîëêà — êîìàíäèð äèâèçèîíà; íà÷àëüíèê ñëóæáû 
ïîëêà; íà÷àëüíèê èíæåíåðíîé ñëóæáû ïîëêà; íà÷àëüíèê ñëóæáû 

ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû ïîëêà; íà-

÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû ïîëêà; ïîìîùíèê êîìàíäèðà ïîëêà 

ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå — íà÷àëüíèê ñëóæáû (ãëàâ-

íûé áóõãàëòåð) è äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè). 

Îáùèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè  êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ): 
1) ïîääåðæèâàòü áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ãîòîâíîñòü ââå-

ðåííîé âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ); 

2) íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèòü áîåâîé ïîäãîòîâêîé ïîä÷èíåí-

íûõ âîåííîñëóæàùèõ; 

3) ïîñòîÿííî âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ; 

4) ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó è âûñîêîå ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðóêîâîäñòâóÿñü 

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè; 
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5) îáåñïå÷èâàòü òâåðäûé âíóòðåííèé ïîðÿäîê â ïîä÷èíåííîé 

âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè); 

6) îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû; 

7) ïîääåðæèâàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè è ñîõðàííîñòè âîîðó-

æåíèå, âîåííóþ òåõíèêó è äðóãîå âîåííîå èìóùåñòâî, îðãàíèçîâû-

âàòü ìàòåðèàëüíîå, òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, áûòîâîå îáåñïå÷åíèå 

è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; 

8) ñîâåðøåíñòâîâàòü ëè÷íóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ìå-

òîäû óïðàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì); 

9) îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïî-

ðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîä÷èíåííûìè âîåííîñëóæà-

ùèìè; 

10) ðóêîâîäèòü íàó÷íîé, èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîð-

ñêîé ðàáîòîé. 

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ïåðå÷åíü. Â êà÷åñòâå 

ïðèìåðà îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Òàê, êîìàíäèð 

ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà) îáÿçàí: 

1) ðóêîâîäèòü áîåâîé ïîäãîòîâêîé è âîñïèòàíèåì ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà ïîëêà (êîðàáëÿ), óìåëî óïðàâëÿòü ïîëêîì (êîðàáëåì); 

2) ïðîâîäèòü ó÷åíèÿ ñ áàòàëüîíàìè, âåñòè ïîäãîòîâêó øòàáà 

ïîëêà, ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ ñ êîìàíäèðàìè áàòàëüîíîâ, ðîò, íå âõî-

äÿùèõ â ñîñòàâ áàòàëüîíîâ, èõ çàìåñòèòåëÿìè è íà÷àëüíèêàìè ðî-

äîâ âîéñê è ñëóæá ïîëêà (íà êîðàáëå — ñ ïîìîùíèêàìè, çàìåñòè-

òåëåì, êîìàíäèðàìè áîåâûõ ÷àñòåé è íà÷àëüíèêàìè ñëóæá), à òàêæå 

çàíÿòèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîëêà (êîðàáëÿ); 

3) ðóêîâîäèòü ðàçðàáîòêîé è âûïîëíåíèåì ïëàíîâ áîåâîé è ìî-

áèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè, áîåâîé ïîäãîòîâêè ïîëêà (êîðàáëÿ); 

4) îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ëè÷-

íîãî ñîñòàâà, âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî 

èìóùåñòâà ïîëêà (êîðàáëÿ) îò ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷å-

ñêîãî îðóæèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìåñòíîé îáîðîíû; 

5) îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåàëèçàöèþ óñòà-

íîâëåííûõ íîðì ïî ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; 

6) ðóêîâîäèòü ðàñïðåäåëåíèåì ïî ïîäðàçäåëåíèÿì (êîìàíäàì, 

áîåâûì ÷àñòÿì) âíîâü ïðèáûâàþùåãî ïîïîëíåíèÿ è ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè ïðèâåäåíèåì åãî ê Âîåííîé ïðèñÿãå (ïðèíåñåíèåì îáÿçà-

òåëüñòâà); 

7) ðóêîâîäèòü ïîäáîðîì è ðàññòàíîâêîé êàäðîâ, ðàáîòîé ïî 

ïðèåìó ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëÿòü êàí-
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äèäàòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

8) óòâåðæäàòü ãðàôèê îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùèõ ïîëêà (êîðàáëÿ); 
9) óñòàíàâëèâàòü ðàñïîðÿäîê äíÿ è ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðå-

ìåíè, òðåáîâàòü ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, îïðåäåëÿòü 

ôîðìó îäåæäû ëè÷íîãî ñîñòàâà ñ ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ è ðàñ-

ïèñàíèÿ çàíÿòèé; 

10) îðãàíèçîâûâàòü ðàçìåùåíèå ïîäðàçäåëåíèé, îõðàíó è îáî-

ðîíó ðàñïîëîæåíèÿ ïîëêà (êîðàáëÿ), êîíòðîëü êàðàóëüíîé è âíóò-
ðåííåé (íà êîðàáëå — äåæóðíîé è âàõòåííîé) ñëóæá, ëè÷íî ïðîâå-

ðÿòü èõ íåñåíèå, à òàêæå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è ïðàâèë ñîäåð-

æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòå; 

11) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé è ïðî-

èñøåñòâèé â ïîëêó (íà êîðàáëå); 

12) îðãàíèçîâûâàòü èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå 
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå; 

13) àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè, âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû, áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû è âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, íå 

ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö ïîäâîäèòü èòîãè è îïðåäåëÿòü ìåðû ïî 

óëó÷øåíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; 
14) ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ áûòà âîåííîñëóæàùèõ, îõ-

ðàíå èõ çäîðîâüÿ, ðàññìàòðèâàòü è óòâåðæäàòü ðàñêëàäêó ïðîäóêòîâ 

íà íåäåëþ, îðãàíèçîâûâàòü åæåäíåâíûé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïè-

ùè è åå âûäà÷åé ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, åæåíåäåëüíî 

ëè÷íî ïðîâåðÿòü êà÷åñòâî ïðèãîòîâëåííîé ïèùè; 

15) ðóêîâîäèòü ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïîëêà (êîðàáëÿ), îáåñïå÷èâàÿ çàêîííîå è ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå 

ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Íà÷àëüíèê øòàáà ïîëêà îáÿçàí: 

1) îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó øòàáà è ïîâñåäíåâíî ðóêîâîäèòü åþ, 

ñîãëàñîâûâàòü ðàáîòó íà÷àëüíèêîâ ðîäîâ âîéñê è ñëóæá; 

2) ïîñòîÿííî çíàòü èñòèííîå ïîëîæåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîë-
êà è èõ ñîñòîÿíèå, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü õîä âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-

ëåííûõ èì çàäà÷; 

3) ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ ñ îôèöåðàìè øòàáà ïîëêà, ðóêîâîäèòü 

ïîäãîòîâêîé øòàáîâ áàòàëüîíîâ è ïîäðàçäåëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 

óïðàâëåíèå ïîëêîì; 
4) ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü â æèçíü ïëàí áîåâîé è ìîáèëèçà-

öèîííîé ãîòîâíîñòè ïîëêà è ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îò ÿäåðíîãî, 

õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ðóêîâîäèòü ìîáèëèçàöèîí-

íîé ðàáîòîé â ïîëêó; 
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5) ðàçðàáàòûâàòü ïëàí áîåâîé ïîäãîòîâêè ïîëêà, ïëàí ðàçìåùå-
íèÿ, îõðàíû è îáîðîíû ïîëêà, ïëàí ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëå-
íèé è ñëóæá äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííû-
ìè êîìàíäèðó ïîëêà, è îôèöåðàìè øòàáà è êîíòðîëèðîâàòü èõ âû-
ïîëíåíèå; ñîñòàâëÿòü âåäîìîñòü ñóòî÷íîãî íàðÿäà ïîëêà, ðàñïèñàíèå 
âíóòðåííèõ êàðàóëîâ ïîëêà, à ïî óêàçàíèþ êîìàíäèðà ïîëêà — ãðà-
ôèê îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùèõ ïîëêà; 

6) ðàñïðåäåëÿòü ïî ïîäðàçäåëåíèÿì ïðèáûâàþùåå â ïîëê ïî-
ïîëíåíèå; 

7) îðãàíèçîâûâàòü ñâÿçü â ïîëêó, ïðîâåðÿòü ñîñòîÿíèå è áîåâóþ 
ãîòîâíîñòü ñðåäñòâ ñâÿçè, ðàçðàáàòûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñêðûòîìó 
óïðàâëåíèþ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, âíåäðÿòü 
ñðåäñòâà àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ; 

8) îðãàíèçîâûâàòü ñâîåâðåìåííîå è ïðàâèëüíîå äîâåäåíèå âñåõ 
ïðèêàçîâ êîìàíäèðà ïîëêà è ñòàðøèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äî 
ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá, à òàêæå ïðîâåðêó èõ âûïîëíåíèÿ; ëè÷íî 
ïåðåäàâàòü âàæíåéøèå ïðèêàçû è ïðîâåðÿòü èõ âûïîëíåíèå; 

9) îðãàíèçîâûâàòü è íå ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ ïðîâåðÿòü 
ïîäãîòîâêó è íåñåíèå âíóòðåííåé è êàðàóëüíîé ñëóæá â ïîëêó, à 
òàêæå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ãàóïòâàõòå; 

10) ïîñòîÿííî çíàòü è èìåòü òî÷íûå ñâåäåíèÿ î øòàòíîì è íà-
ëè÷íîì ñîñòàâå ïîëêà, íàëè÷èè è ñîñòîÿíèè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé 
òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ïîëêà, à òàêæå ïîâñåäíåâíî 
ðóêîâîäèòü âåäåíèåì èõ ó÷åòà; 

11) âåñòè ó÷åò áîåâîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå ïðåñòóïëåíèé è ïðî-
èñøåñòâèé; 

12) îðãàíèçîâûâàòü è íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä ïðîâîäèòü ïðîâåðêó 
íàëè÷èÿ è ñîñòîÿíèÿ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåí-
íîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïîðÿäêà èõ õðàíåíèÿ â íåïîñðåäñòâåííî 
ïîä÷èíåííûõ åìó ïîäðàçäåëåíèÿõ; 

13) ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü â âûøåñòîÿùèé øòàá íåîáõîäè-
ìûå äîíåñåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïîëíîòó è îáúåêòèâíîñòü äîêëàäûâàå-
ìûõ ñâåäåíèé. 

3. Ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè èñïîëíÿþò âîåííîñëóæàùèå, íàõî-
äÿùèåñÿ íà áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé ñëóæáå), â ñóòî÷íîì è ãàðíè-
çîííîì íàðÿäàõ, ïðèâëå÷åííûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ. Ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è 
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæà-
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ùèé, êàê ïðàâèëî, îñâîáîæäàåòñÿ îò ñâîèõ ïîñòîÿííûõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé. 

Òàê, íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîãî ïàòðóëÿ, íàõîäÿùèéñÿ íà áîåâîì 
äåæóðñòâå ãàðíèçîííîãî íàðÿäà, îáÿçàí: 

1) ïðèáûòü â íàçíà÷åííîå âðåìÿ ê âîåííîìó êîìåíäàíòó ãàðíè-
çîíà íà èíñòðóêòàæ è èçó÷èòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû; 

2) çíàòü çàäà÷ó ïàòðóëÿ è ðóêîâîäèòü íåñåíèåì ñëóæáû ïàò-
ðóëüíûìè; 

3) ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû, çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë íîøåíèÿ âîåííîé ôîð-
ìû îäåæäû è âûïîëíåíèåì âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ; 

4) äåëàòü íàïîìèíàíèå ðàâíûì ñåáå è ìëàäøèì ïî âîèíñêîìó 
çâàíèþ âîåííîñëóæàùèì, íàðóøàþùèì âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, åñ-
ëè íåîáõîäèìî, ïðîâåðÿòü ó íèõ äîêóìåíòû, à â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ 
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ 
äîñòàâëÿòü èõ â âîåííóþ êîìåíäàòóðó ãàðíèçîíà; 

5) ñîäåéñòâîâàòü íà÷àëüíèêàì è ñòàðøèì â ïîääåðæàíèè (âîñ-
ñòàíîâëåíèè) ïîðÿäêà è ïî èõ òðåáîâàíèþ íàïðàâëÿòü â âîåííóþ 
êîìåíäàòóðó ãàðíèçîíà âîåííîñëóæàùèõ, íàðóøàþùèõ âîèíñêóþ 
äèñöèïëèíó; 

6) íåìåäëåííî ñîîáùàòü â áëèæàéøåå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîâåðøåíèè ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè; 

7) çíàòü íà ñâîåì ìàðøðóòå ìåñòà òåëåôîíîâ äëÿ ñâÿçè ñ âîåí-
íîé êîìåíäàòóðîé ãàðíèçîíà, à òàêæå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â óñòàíîâëåííîå âîåííûì 
êîìåíäàíòîì ãàðíèçîíà âðåìÿ äîêëàäûâàòü äåæóðíîìó ïî ãàðíèçî-
íó î õîäå ïàòðóëèðîâàíèÿ; 

8) âåñòè ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ çàìå÷àíèå çà íà-
ðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à òàêæå äîñòàâëåííûõ â âîåííóþ 
êîìåíäàòóðó ãàðíèçîíà; ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïàòðóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâèòü ñïèñîê âîåííîìó êîìåíäàíòó ãàðíèçîíà (äåæóðíîìó ïî 
ãàðíèçîíó), âîçâðàòèòüñÿ ñ ïàòðóëüíûìè â ñâîþ âîèíñêóþ ÷àñòü è 
äîëîæèòü äåæóðíîìó ïî âîèíñêîé ÷àñòè î âûïîëíåíèè çàäà÷è. 

 Ïàòðóëüíûé îáÿçàí: 
1) áäèòåëüíî íåñòè ñëóæáó, íàáëþäàòü çà ïîâåäåíèåì âîåííî-

ñëóæàùèõ è î çàìå÷åííûõ íàðóøåíèÿõ âîèíñêîé äèñöèïëèíû äî-
êëàäûâàòü íà÷àëüíèêó ïàòðóëÿ; 

2) òî÷íî è áûñòðî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíèêà ïàòðóëÿ è 
íèêóäà íå îòëó÷àòüñÿ áåç åãî ðàçðåøåíèÿ; 

3) íè÷åãî íå ïðèíèìàòü îò äîñòàâëÿåìûõ â âîåííóþ êîìåíäàòó-
ðó è íå ïåðåäàâàòü èì áåç ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà ïàòðóëÿ; äîêëà-
äûâàòü íà÷àëüíèêó ïàòðóëÿ îá èõ ïðîñüáàõ; 
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4) ïî îêîí÷àíèè ïàòðóëèðîâàíèÿ è ïðèáûòèè â âîèíñêóþ 

÷àñòü ñ ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà ïàòðóëÿ âîçâðàòèòüñÿ â ñâîå ïîä-

ðàçäåëåíèå è äîëîæèòü äåæóðíîìó ïî ïîäðàçäåëåíèþ î ñâîåì 
ïðèáûòèè. 

Ãàðàíòèè íà âîåííîé ñëóæáå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ 

è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ. Ìîæíî âûäåëèòü 

ñëåäóþùèå ãàðàíòèè: 
1) ñòðàõîâûå — âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âî-

åííûå ñáîðû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó 

ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

2) âîçìåùåíèÿ âðåäà è óáûòêîâ — óáûòêè è âðåä, ïðè÷èíåííûå 

âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà; 

3) íà íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé 

çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëè-

ôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è 

íà êîíêóðñíîé îñíîâå (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ 

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 
4) íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 

5) íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ — äåíåæíîå äîâîëüñòâèå 

âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ  è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä 

ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëü-

íûõ âûïëàò; 

6) íà ïðîäîâîëüñòâåííîå è âåùåâîå îáåñïå÷åíèå, òîðãîâî-áûòîâîå 

îáñëóæèâàíèå âîåííîñëóæàùèõ.  

Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
èìïåðàòèâíûé ïåðå÷åíü äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ íåñîâìåñòèìûìè ñî 

ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíîñÿùèõ ñóùåñòâåííûé óùåðá èíòå-

ðåñàì îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è âîåííîé ñëóæáû. 

Ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà âîåííîé ñëóæáå, çàïðåùàåòñÿ: 

1) çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷å-

íèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 

åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû; ïðè ýòîì ïåäàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
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öèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå 

ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè 

÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîì-

ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïî-

ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè 

âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îêà-

çûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâ-

ëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåá-

íîå ïîëîæåíèå; 

3) èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé 

÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì 

ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà óñòàíîâëåííóþ 

ïëàòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå 

ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû; 

5) ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ 

(ïîäàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå-

÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), 

ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ-

÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äåíåæíûõ ñóìì, 

êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íàãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè; 

6) ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàãðàäû èíî-

ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé; 

7) âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó çà ñ÷åò ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäè-

ðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-

ðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâî-

ðåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæ-

äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

8) èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ 

ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèé, à 

òàêæå äëÿ ïðîïàãàíäû îòíîøåíèÿ ê íèì; 

9) âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè 

íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷å-

ñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòî-
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ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè 

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è òàêîé âàæíûé ýëåìåíò îñíîâ âîåí-
íîé ñëóæáû, êàê îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî. Âîåííîñëóæà-
ùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, â çàâèñèìîñòè 
îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò 
ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé, 
óãîëîâíîé è èíûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

1. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóï-
êîì íà âîåííîé ñëóæáå ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) âîåííîñëóæàùåãî, âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè 
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Íå ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì äåéñòâèå (áåçäåéñò-
âèå), ñîâåðøåííîå: 

• âî èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðà-
æäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðèêàçà èëè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ êîìàíäèðà; 

• â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû; 
• ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, äëÿ äî-

ñòàâëåíèÿ îðãàíàì âëàñòè è ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîâåð-
øåíèÿ èì íîâûõ ïðåñòóïëåíèé, åñëè èíûìè ñðåäñòâàìè çà-
äåðæàòü òàêîå ëèöî íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì è ïðè ýòîì 
íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ìåð; 

• â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè; 
• ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïî-

ëåçíîé öåëè; 
• â ðåçóëüòàòå ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, åñëè âñëåäñòâèå òàêîãî 

ïðèíóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà 
âîåííûå ñáîðû, íå ìîã ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè (áåç-
äåéñòâèåì).  

Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå 
ñáîðû, ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà 
òîò äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâ-
ëåíà åãî âèíà. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñò-
âîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ñîâåð-
øåííûé âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåí-
íûå ñáîðû, è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ 
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. 
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Çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ê âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäà-

íèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþ-

ùèå âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé: 

• âûãîâîð; 

• ñòðîãèé âûãîâîð; 

• ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé 

÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã; 

• ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà îòëè÷íèêà; 

• ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè; 

• ñíèæåíèå â âîèíñêîé äîëæíîñòè; 

• ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü; 

• ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü ñî ñíèæåíèåì 

â âîèíñêîé äîëæíîñòè; 

• äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-

íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà; 

• îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• îò÷èñëåíèå ñ âîåííûõ ñáîðîâ; 

• äèñöèïëèíàðíûé àðåñò. 

Íàèáîëåå ñóðîâîé ìåðîé äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðè-

ìåíÿåìîé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçâàí-

íûõ íà âîåííûå ñáîðû, çà ñîâåðøåííûå èìè ãðóáûå äèñöèïëè-

íàðíûå ïðîñòóïêè, ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûé àðåñò. Óêàçàííàÿ 

ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè 

âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-

ðû, â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè íà ãàðíèçîííîé ëèáî âîéñêîâîé (êîðà-

áåëüíîé) ãàóïòâàõòå.  

Ãðóáûìè äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè ïðèçíàþòñÿ, íàïðè-

ìåð: íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåí-

íîñëóæàùèìè; óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé 

ñëóæáû; íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé 

ñëóæáû); íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû; íàðó-

øåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ 

ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë 

ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå; íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû 

ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè; óìûøëåííûå óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå, ïîð÷à, 

íåçàêîííîå ðàñõîäîâàíèå èëè èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî èìóùåñòâà; 

óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè âîåííîãî èìó-

ùåñòâà è äðóãèå. 
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Äèñöèïëèíàðíûé àðåñò ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì âîåííîñëóæàùèì 

è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, çà èñêëþ÷åíèåì îôè-

öåðîâ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå îôèöå-
ðîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, íå 

ïðèâåäåííûõ ê Âîåííîé ïðèñÿãå (íå ïðèíåñøèõ îáÿçàòåëüñòâî), à 

òàêæå âîåííîñëóæàùèõ, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, è âîåííî-

ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà. 

Äèñöèïëèíàðíûé àðåñò íàçíà÷àåòñÿ íà ñðîê äî 30 ñóòîê. Åñëè 
ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå 

ïðàâîíàðóøåíèå, òî ñðîê äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà óñòàíàâëèâàåòñÿ 

â ïðåäåëàõ ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, óñòàíîâëåííîãî çà òà-

êîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ñðîê äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà çàñ÷è-

òûâàåòñÿ ñðîê çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû. 

Äèñöèïëèíàðíûé àðåñò íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà. 

Ïî êàæäîìó ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíè-

íîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà 

ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî. Ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü 10 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñî-

âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âî-

åííûå ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. 

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ñîáðàíû äîêàçàòåëüñòâà, íà 

îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëå-
æàùèå âûÿñíåíèþ ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäà-

íèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè. Ê òàêîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ, 

îòíîñÿòñÿ: 

• ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è 

äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ); 

• ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; 

• âèíà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âî-

åííûå ñáîðû, â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, 
ôîðìà âèíû è ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêà; 

• äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî èëè 

ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøèâøåãî 

äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; 

• íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äèñöèïëèíàðíîãî 

ïðîñòóïêà; 
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• îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âî-

åííûå ñáîðû1; 

• îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü2;  

• îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü3; 

• ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 

• äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî 

ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-

äàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé 

îòâåòñòâåííîñòè. 

Åñëè â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåéñòâèè (áåç-
äåéñòâèè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âî-

                                                 

1 Â ÷àñòíîñòè: îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; åñëè äåéñòâèå (áåç-
äåéñòâèå) íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì èëè âèíîâíûì èëè ñîâåðøåíî âñëåäñòâèå 
õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, 
ñëàáîóìèÿ èëè èíîãî áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè; ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; â ñëó÷àå îòìåíû èëè ïðèçíà-
íèÿ óòðàòèâøèì ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ëèáî åãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
ãî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ëèáî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè 
èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå âîåííîñëóæà-
ùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, áûëî íàðóøåíî; ïðè èñ-
êëþ÷åíèè ëèöà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ 
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèåì ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèåì âîåííûõ ñáîðîâ). 
2 Íàïðèìåð: ðàñêàÿíèå âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå 
âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, î ñîâåðøåí-
íîì èì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå êîìàíäèðó; ïðåäîòâðàùåíèå âîåííîñëóæàùèì 
èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøèâøèì äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê, âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, äîáðîâîëüíîå 
âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà; ñîâåðøå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (àô-
ôåêòà) ëèáî ïðè ñòå÷åíèè òÿæåëûõ ëè÷íûõ èëè ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 
3 Â ÷àñòíîñòè: ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íåñìîòðÿ íà 
òðåáîâàíèå êîìàíäèðà ïðåêðàòèòü åãî; ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå òàêîãî æå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, åñëè çà ïåðâûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ê âîåííîñëó-
æàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, óæå ïðèìåíÿëîñü äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå è îíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ñíÿòî; ñîâåðøåíèå 
äâóõ è áîëåå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íè çà îäèí èç êîòîðûõ ê âîåííîñëóæà-
ùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, íå áûëî ïðèìåíåíî äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, à òàêæå ñîâåðøåíèå îäíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ñî-
äåðæàùåãî ïðèçíàêè äâóõ è áîëåå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ; ñîâåðøåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ãðóïïîé âîåííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà 
âîåííûå ñáîðû; ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. 
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åííûå ñáîðû, óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ëèöî, ïðî-
âîäÿùåå ðàçáèðàòåëüñòâî, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî äîëîæèòü îá 
ýòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà) è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óêà-
çàíèÿìè. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîå ëèöî ãàðíèçî-
íà) íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿåò îá ýòîì âîåííîãî ïðîêóðîðà è 
ïðèíèìàåò ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Âîåííîñëóæàùèé, ïðèâëåêàåìûé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, èìååò ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, 
ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 
ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à â 
ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî 
ïðîñòóïêà — ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ, çíàêîìèòüñÿ ïî îêîí÷àíèè ðàç-
áèðàòåëüñòâà ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, 
îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ êîìàíäèðà, îñóùåñòâëÿþùåãî åãî 
ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîåííîñëóæàùèé, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì 
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, òàêæå èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ñóäåá-
íîì ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ. 

Íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êîìàíäèð 
èëè ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïðèìåíÿåò ê âîåííîñëóæà-
ùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, òå èëè 
èíûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. 

Ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ õà-
ðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ 
åãî ñîâåðøåíèÿ, ôîðìà âèíû, ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåð-
øèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå 
è îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ñòðîãîñòü äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè 
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîâåðøåí âî âðåìÿ íåñåíèÿ áîåâîãî 
äåæóðñòâà (áîåâîé ñëóæáû) èëè ïðè èñïîëíåíèè äðóãèõ äîëæíîñò-
íûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ èëè 
åñëè åãî ïîñëåäñòâèåì ÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå âíóòðåííå-
ãî ïîðÿäêà. 

Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, 
ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî 
10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î 
ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà 
ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè 
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âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à 
òàêæå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è), íî äî èñòå÷åíèÿ 
ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå èñïîëíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåìåä-
ëåííî, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — íå ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ñðîêà 
äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè âçûñêàíèå íå èñïîëíÿåò-
ñÿ, íî çàïèñü î íåì â ñëóæåáíîé êàðòî÷êå ñîõðàíÿåòñÿ. Â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå ëèöî, ïî âèíå êîòîðîãî íå áûëî èñïîëíåíî ïðèìåíåí-
íîå âçûñêàíèå, íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà èñïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî. 

Âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå îòêàçà â âîçáóæäå-
íèè èëè ïðåêðàùåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, íî ïðè 
íàëè÷èè â åãî äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàðíîãî 
ïðîñòóïêà. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Çà àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ 
Ñèë ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà 
êîòîðûå îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. 

Íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå 
íà âîåííûå ñáîðû, ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, çà ñëåäóþùåå: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü; 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíûå  
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà; àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè 
ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã è äðóãèå. 

Ê âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå 
ñáîðû, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåêîòîðûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
íàêàçàíèé. Òàê, ê âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà 
âîåííûå ñáîðû, íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò;  
ê ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ñîëäàòàì è ìàòðîñàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå ê êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷å-
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íèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò 
ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà; ê âîåííîñëóæàùèì — èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íå 
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Âîåííîñëóæàùèå íåñóò ìà-
òåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå 
ðåàëüíûé óùåðá. Åñëè îíè ïðè÷èíèëè óùåðá íå ïðè èñïîëíåíèè 
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òî íåñóò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé âñëåä-
ñòâèå èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå â ðå-
çóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, îïðàâäàííîãî ñëóæåáíîãî ðèñêà, 
äåéñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû. 

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà. 

Â ñîñòàâå ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ìîæ-
íî âûäåëèòü äâå ãðóïïû. 

Ïîëíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà óùåðá ïðè÷èíåí: 

• âîåííîñëóæàùèì, êîòîðîìó èìóùåñòâî áûëî ïåðåäàíî ïîä 
îò÷åò äëÿ õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, âûäà÷è, ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ 
öåëåé; 

• äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) âîåííîñëóæàùåãî, ñîäåðæàùèìè 
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ, óìûøëåííûõ óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäå-
íèÿ, ïîð÷è, íåçàêîííûõ ðàñõîäîâàíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ 
èìóùåñòâà ëèáî èíûõ óìûøëåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) 
íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæàò ëè îíè ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óìûøëåííûìè äåéñòâèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïîâëåêøèìè çà-
òðàòû íà ëå÷åíèå â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðàäàâøèõ 
â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåéñòâèé; 

• âîåííîñëóæàùèì, äîáðîâîëüíî ïðèâåäøèì ñåáÿ â ñîñòîÿíèå 
îïüÿíåíèÿ. 

Îãðàíè÷åííàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò: 
• çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè èñïîëíåíèè 

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå 
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà 
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âîåííûå ñáîðû, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàç-
ìåðå ïðè÷èíåííîãî èìè óùåðáà, íî íå áîëåå îäíîãî îêëàäà 
ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà âûñëóãó ëåò; âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ 
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, — íå áîëåå äâóõ îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ); 

• çà óùåðá, ñâÿçàííûé ñ óïëàòîé âîèíñêîé ÷àñòüþ øòðàôîâ çà 
ïðîñòîè êîíòåéíåðîâ, âàãîíîâ, ñóäîâ è àâòîìîáèëåé, çàâû-
øåíèå îáúåìîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, íåñâîåâðåìåííîå âíåñå-
íèå â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé (âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòàì, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â 
ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, íî íå áîëåå äâóõ îêëàäîâ ìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è äâóõ ìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê çà 
âûñëóãó ëåò). 

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), íàðóøèâøèå ñâîèìè ïðèêàçàìè (ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè) óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ó÷åòà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ, ïåðåâîçêè èìóùåñòâà èëè íå ïðèíÿâøèå íå-
îáõîäèìûõ ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ åãî õèùåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, ïî-
âðåæäåíèÿ, ïîð÷è, èçëèøíèõ äåíåæíûõ âûïëàò, ÷òî ïîâëåêëî ïðè-
÷èíåíèå óùåðáà, ëèáî íå ïðèíÿâøèå íåîáõîäèìûõ ìåð ê âîçìåùå-
íèþ âèíîâíûìè ëèöàìè ïðè÷èíåííîãî âîèíñêîé ÷àñòè óùåðáà, 
íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà, íî íå áîëåå îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò. 

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, âèíîâíûå â íåçà-
êîííîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî (ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà) ñ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû), íåçàêîííîì ïåðåâîäå ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà íà äðóãóþ ðàáîòó, íåçàêîííîì íàçíà÷åíèè âî-
åííîñëóæàùåãî (ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) íà äîëæíîñòü, íå 
ïðåäóñìîòðåííóþ øòàòîì (øòàòíûì ðàñïèñàíèåì) âîèíñêîé ÷àñòè, 
ëèáî íà äîëæíîñòü, îïëà÷èâàåìóþ âûøå ôàêòè÷åñêè çàíèìàåìîé 
äîëæíîñòè, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè÷è-
íåííûé èçëèøíèìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè, ïðîèçâåäåííûìè â ðå-
çóëüòàòå íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà), íåçàêîííîãî ïåðåâîäà ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà íà äðóãóþ ðàáîòó, íåçàêîííîãî íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî 
(ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) íà äîëæíîñòü, â ðàçìåðå ïðè÷èíåí-
íîãî óùåðáà, íî íå áîëåå òðåõ îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ è òðåõ ìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê çà âûñëóãó ëåò. 

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðóæåíèè óùåð-
áà îáÿçàí íàçíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî ðàçìåðà è âèíîâíûõ ëèö. Àäìèíèñòðà-
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òèâíîå ðàññëåäîâàíèå äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî 
äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà. 

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí âûøå-

ñòîÿùèì â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), íî 

íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö. 

Åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå óäåðæàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-

íîãî âîåííîñëóæàùèì óùåðáà ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàçìåðå 20% ìåñÿ÷-
íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåí-

íîãî â ñëó÷àÿõ õèùåíèÿ, óìûøëåííûõ óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ, 

ïîð÷è, íåçàêîííûõ ðàñõîäîâàíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà 

ëèáî èíûõ óìûøëåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) — â ðàçìåðå 50% 

ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî. 
Åñëè èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäÿòñÿ 

äðóãèå äåíåæíûå óäåðæàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îáùèé ðàçìåð âñåõ äåíåæíûõ óäåðæàíèé 

íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50% ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî.  

9.4. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû 

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðåãóëèðîâàííûé 

íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ôèçè÷åñêèì ëèöîì è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè, ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòîò ïðîöåññ âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ: 

• ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà; 

• íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü; 

• ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ; 

• àòòåñòàöèþ; 

• äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ; 

• îòïóñêíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ; 

• óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû; 

• èíûå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñëó-

æåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ. 

1. Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà. Ïðîõî-

æäåíèå âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ: 

1) ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè — ïî ïðèçûâó 
èëè ïî êîíòðàêòó; 

2) ïðàïîðùèêàìè è ìè÷ìàíàìè — ïî êîíòðàêòó; 
3) îôèöåðàìè — ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó. 
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Íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ: 
• äëÿ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, íå ïðåáûâàâøèõ 

â çàïàñå, — äåíü óáûòèÿ èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; 

• äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, — äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà; 

• äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è íå 
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó èëè ïðîøåäøèõ âîåííóþ 
ñëóæáó ðàíåå, — äåíü çà÷èñëåíèÿ â óêàçàííûå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ âîèíñêîãî çâàíèÿ îôè-
öåðà è ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., — 
24 ìåñÿöà; 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà 
è ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 
2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî, — 18 ìåñÿöåâ; 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îêîí÷èâøèõ ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå èëè èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî 
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíî-
ñòÿì) íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå èìåþùèõ âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ îôèöåðà è ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ã., — 12 ìåñÿöåâ; 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà è 
ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., — 24 ìå-
ñÿöà; 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå 
1 ÿíâàðÿ 2008 ã., — 12 ìåñÿöåâ; 

• äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, — â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû. 

Ïåðâûé êîíòðàêò çàêëþ÷àþò ðàíåå íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ 
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: 

1) ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò1; 

                                                 

1 Ê óêàçàííûì ãðàæäàíàì îòíîñÿòñÿ ëèöà: ïðåáûâàþùèå â çàïàñå; ìóæñêîãî 
ïîëà, íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, îêîí÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå 
èëè èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíè-
ÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; æåíñêîãî ïîëà, íå ïðåáûâàþùèå 
â çàïàñå. 
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2) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, 
ïðîñëóæèâøèå íå ìåíåå 12 ìåñÿöåâ; 

3) ãðàæäàíå, íå ñîñòîÿùèå íà âîåííîé ñëóæáå (ïðîøåäøèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó), à òàêæå ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî 
ïðèçûâó, ïðè çà÷èñëåíèè â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; 

4) ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþùèå 
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó; 

5) ãðàæäàíå, íå ñîñòîÿùèå íà âîåííîé ñëóæáå, ïðè çà÷èñëåíèè â 
âîåííî-ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò ïðè ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

6) ãðàæäàíå, îêîí÷èâøèå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
øåäøèå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ âî-
åííûõ öåíòðàõ ïðè ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè, íà êîòîðûå çàêëþ-

÷àåòñÿ ïåðâûé êîíòðàêò: 
1) ñ ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ 

êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå ñîëäàòà, ìàòðîñà, 
ñåðæàíòà èëè ñòàðøèíû, — íà òðè ãîäà; 

2) ñ ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, 
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå ïðàïîðùèêà, 
ìè÷ìàíà èëè îôèöåðà, — íà ïÿòü ëåò; 

3) ñ âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïàþùèì â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå 
èëè îáó÷àþùèìñÿ â íåì, — íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çà-
âåäåíèè è íà ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ; 

5) ñ ãðàæäàíèíîì, îêîí÷èâøèì ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîøåäøèì îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â 
ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è 
ïîëó÷èâøèì âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, — íà òðè ãîäà. 

Ïåðâûé êîíòðàêò ïîäïèñûâàþò ñëåäóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà 
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ èëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà: 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ íàçíà÷àåìûì íà âîèíñêóþ 
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå 
çâàíèå âûñøåãî îôèöåðà, — ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ íàçíà÷àåìûì íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, íàçíà÷åíèå íà êîòîðóþ ïðîèçâîäèòñÿ ðóêîâîäèòåëåì 
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, — ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå 
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ëèöî îò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è âûøå íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ íàçíà÷àåìûì íà âîèíñêóþ 

äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå 

çâàíèå îò ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà) äî ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 

1-ãî ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî — ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå 
ëèöî îò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è âûøå íà îñíîâàíèè 

ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü 

íàçíà÷åíèå íà óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ íàçíà÷àåìûì íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå 

ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàíòà èëè ñòàðøèíû, — êîìàíäèð âîèí-

ñêîé ÷àñòè; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ ïîñòóïàþùèì â âîåííî-ó÷åáíîå 

çàâåäåíèå èëè îáó÷àþùèìñÿ â íåì — íà÷àëüíèê âîåííî-

ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ ïîñòóïàþùèì â âîåííî-ìå-

äèöèíñêèé èíñòèòóò — íà÷àëüíèê óêàçàííîãî èíñòèòóòà; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ ãðàæäàíèíîì, îêîí÷èâøèì 

ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîøåäøèì 
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âî-

åííîì öåíòðå ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, — ñî-

îòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî, îïðåäåëåííîå ðóêîâîäè-

òåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè. 

2. Íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Îíî ïðîèçâîäèòñÿ â òîì 
ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-

ìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷å-

ñêèå êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. 

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî 

îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé 
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îïûòà ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè. 

1. Íàçíà÷åíèå íà ïåðâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. 

2. Íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü 

âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîò-
ðåíî áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé 

âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèí-
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ñêèõ çâàíèé — áîëåå âûñîêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíè-

ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ. Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñ-

øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ:  

• â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, 
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, — ñ åãî ñîãëàñèÿ);  

• ïî èòîãàì êîíêóðñà (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó). 

3. Íàçíà÷åíèå íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü 
âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîò-

ðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âîèíñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè, è ðàâíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàå-

ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ. Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ 

âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ:  

• ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè;  
• â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;  
• äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî 

íà âîåííîé ñëóæáå;  
• ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïî ëè÷íîé ïðîñüáå (äëÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó);  
• ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåí-

íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî 
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, — ñ åãî ñîãëàñèÿ);  

• ïî èòîãàì êîíêóðñà (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó). 

4. Íàçíà÷åíèå íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Âîèíñêàÿ äîëæ-

íîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ íèçøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì 
ïðåäóñìîòðåíî áîëåå íèçêîå âîèíñêîå çâàíèå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå 

ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ 

øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé — áîëåå íèçêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ. Íàçíà÷åíèå âîåííî-

ñëóæàùåãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ:  

• â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè — ïðè 
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ èëè 
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, — ñ åãî ñîãëàñèÿ);  

• ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïî ëè÷íîé ïðîñüáå (äëÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó);  

• ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî 
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, — ñ åãî ñîãëàñèÿ);  

• ïî ëè÷íîé ïðîñüáå (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó);  
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• â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «ñíèæå-

íèå â äîëæíîñòè» èëè «ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó 

ñòóïåíü ñ ïåðåâîäîì íà íèçøóþ äîëæíîñòü», à òàêæå åñëè â 

òå÷åíèå ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ 

«ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè» ïðà-

ïîðùèê (ìè÷ìàí) èëè îôèöåð íå èñïðàâèë ñâîåãî ïîâåäåíèÿ 

îáðàçöîâûì âûïîëíåíèåì âîèíñêîãî äîëãà è âçûñêàíèå íå 

ñûãðàëî ñâîåé âîñïèòàòåëüíîé ðîëè. 

Ïðè íàçíà÷åíèè íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîáëþäàþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå óñëîâèÿ: 

1) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, 

ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, ïðàïîðùèêàìè, ìè÷ìàíàìè è 

îôèöåðàìè, íàçíà÷àþòñÿ âîåííîñëóæàùèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà; 

2) âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå 

äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïåðå÷íÿìè âîèíñêèõ 

äîëæíîñòåé; 

3) êîìïëåêòóåìûå îôèöåðàìè âàêàíòíûå äîëæíîñòè ïðîôåññîð-

ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøèõ âî-

åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è 

íà èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ çàìåùàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

4) íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåí-

íûõ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), 

ïðîèçâîäèòñÿ â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê; 

5) âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ïî 

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîäíûì ê âîåííîé 

ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íî íåãîäíûì ê âîåííîé 

ñëóæáå ïî èçáðàííîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, íàçíà÷àåòñÿ ñ 

åãî ñîãëàñèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ 

ñëóæáó ïî ïðèçûâó) íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, îáÿçàííîñòè ïî 

êîòîðîé îí ìîæåò èñïîëíÿòü ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, èëè óâîëü-

íÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû; 

6) â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùåìó îòêàçàíî â äîïóñêå ê ñâåäåíè-

ÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè îí ëèøåí óêàçàííîãî 

äîïóñêà, îí íàçíà÷àåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü, íå ñâÿçàííóþ ñ äîïóñêîì ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-

ñòâåííóþ òàéíó, èëè óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû; 

7) âîåííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì ìåæäó ñîáîé â áëèçêîì ðîäñòâå 

(ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ, ðîäíûå ñåñòðû, à òàêæå ðîä-

íûå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ), íå ðàçðåøàåòñÿ ïðîõî-

äèòü âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè îäèí èç íèõ íåïî-

ñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó; 
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8) íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ-
÷åíèåì âûñøèõ îôèöåðîâ) ïðîèçâîäèòñÿ ïðèêàçîì ïî ëè÷íîìó ñîñòà-
âó (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè) äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííî-
ãî åìó ïðàâà íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè; 

9) âîåííîñëóæàùèå, íå èìåþùèå âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ è 
ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò è íàïðàâëÿåìûå 
íà îáó÷åíèå (ïåðåïîäãîòîâêó), ïåðåä íàïðàâëåíèåì íà îáó÷åíèå 
(ïåðåïîäãîòîâêó) íàçíà÷àþòñÿ íà âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, 
äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñîëäàò, ìàò-
ðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí; 

10) îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâîáîæ-
äåíèÿ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è 
ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îïðåäåëÿþòñÿ 
ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. 

3. Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðó-
ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ñëåäóþùèå âèäû âîèíñêèõ çâàíèé. 

1. Âîéñêîâûå çâàíèÿ: 
• ðÿäîâîé, åôðåéòîð, ìëàäøèé ñåðæàíò, ñåðæàíò, ñòàðøèé 

ñåðæàíò, ñòàðøèíà — ïðèñâàèâàþòñÿ ñîëäàòàì, ñåðæàíòàì è 
ñòàðøèíàì; 

• ïðàïîðùèê, ñòàðøèé ïðàïîðùèê — ïðèñâàèâàþòñÿ ïðàïîð-
ùèêàì; 

• ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåéòåíàíò, êàïè-
òàí — ïðèñâàèâàþòñÿ ìëàäøèì îôèöåðàì; 

• ìàéîð, ïîäïîëêîâíèê, ïîëêîâíèê — ïðèñâàèâàþòñÿ ñòàðøèì 
îôèöåðàì; 

• ãåíåðàë-ìàéîð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, ãåíå-
ðàë àðìèè, Ìàðøàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèñâàèâàþòñÿ 
âûñøèì îôèöåðàì. 

2. Êîðàáåëüíûå çâàíèÿ: 
• ìàòðîñ, ñòàðøèé ìàòðîñ, ñòàðøèíà 2-é ñòàòüè, ñòàðøèíà 1-é 

ñòàòüè, ãëàâíûé ñòàðøèíà, ãëàâíûé êîðàáåëüíûé ñòàðøèíà — 
ïðèñâàèâàþòñÿ ìàòðîñàì è ñòàðøèíàì; 

• ìè÷ìàí, ñòàðøèé ìè÷ìàí — ïðèñâàèâàþòñÿ ìè÷ìàíàì; 
• ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåéòåíàíò, êàïèòàí-

ëåéòåíàíò — ïðèñâàèâàþòñÿ ìëàäøèì îôèöåðàì; 
• êàïèòàí 3-ãî ðàíãà, êàïèòàí 2-ãî ðàíãà, êàïèòàí 1-ãî ðàíãà — 

ïðèñâàèâàþòñÿ ñòàðøèì îôèöåðàì; 
• êîíòð-àäìèðàë, âèöå-àäìèðàë, àäìèðàë, àäìèðàë ôëîòà, 

Ìàðøàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèñâàèâàþòñÿ âûñøèì 
îôèöåðàì. 
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Âîèíñêèå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðèñâàèâàþòñÿ: 

1) âûñøèõ îôèöåðîâ — Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðó-

êîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì 
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà; 

2) ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1-ãî ðàíãà — ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà; 

3) èíûå âîèíñêèå çâàíèÿ — äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îïðåäåëåí-

íûìè ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì «Î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû» óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå âðåìåííûå ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â 

âîèíñêèõ çâàíèÿõ: 

• ðÿäîâîé, ìàòðîñ — ïÿòü ìåñÿöåâ; 

• ìëàäøèé ñåðæàíò, ñòàðøèíà 2-é ñòàòüè — îäèí ãîä; 

• ñåðæàíò, ñòàðøèíà 1-é ñòàòüè — äâà ãîäà; 

• ñòàðøèé ñåðæàíò, ãëàâíûé ñòàðøèíà — òðè ãîäà; 

• ïðàïîðùèê, ìè÷ìàí — òðè ãîäà; 

• ìëàäøèé ëåéòåíàíò — äâà ãîäà; 

• ëåéòåíàíò — òðè ãîäà; 

• ñòàðøèé ëåéòåíàíò — òðè ãîäà; 

• êàïèòàí, êàïèòàí-ëåéòåíàíò — ÷åòûðå ãîäà; 

• ìàéîð, êàïèòàí 3-ãî ðàíãà — ÷åòûðå ãîäà; 

• ïîäïîëêîâíèê, êàïèòàí 2-ãî ðàíãà — ïÿòü ëåò.  

Âîèíñêîå çâàíèå âûñøåãî îôèöåðà ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî âî-

åííîñëóæàùåìó ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò åãî âîåííîé ñëóæ-
áû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè è íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â çàíè-

ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), ïîäëåæàùåé çàìåùåíèþ 

âûñøèìè îôèöåðàìè. 

Ñðîêè âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà 

(àäìèðàëà) è ãåíåðàëà àðìèè (àäìèðàëà ôëîòà) íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 
Ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì 

çâàíèè èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ. 

Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðè-

ñâîåíî äîñðî÷íî çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè, íî íå âûøå âîèíñêîãî 

çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé 

äîëæíîñòè (äîëæíîñòè). 
Âîåííîñëóæàùåìó, ñðîê âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî â ïðèñâî-

åííîì âîèíñêîì çâàíèè èñòåê, çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè ìîæåò 

áûòü ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî 

çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé 
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äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íî íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ ìàéîðà, 

êàïèòàíà 3-ãî ðàíãà. 

Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé 

ñëóæáå èëè àðåñòà âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî î÷å-

ðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå. 

4. Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðå-

ãóëèðîâàííóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîöåäóðó 

îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, à òàêæå îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé 

äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþ-

ùèõ â çàïàñå. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ: 

1) îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàåìûì âî-

èíñêèì äîëæíîñòÿì è ïåðñïåêòèâ èõ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ; 

2) ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè, îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàê-

òîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-

âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ íàïðàâëå-

íèÿ íà ó÷åáó; 

3) ñîçäàíèå ðåçåðâà êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ 

íà ó÷åáó; 

4) îïðåäåëåíèå ñëóæåáíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ âîåííî-

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; 

5) ïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèõ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèñâîåíèþ î÷å-

ðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî è íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèí-

ñêèõ çâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì äëÿ çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ 

äîëæíîñòåé; 

6) îöåíêà ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷-

íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû. 

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, 

àòòåñòóþòñÿ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âî-

åííîé ñëóæáû, íî íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ 

âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî îêîí÷àíèè âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, 

àäúþíêòóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû. 

Îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, àòòåñòóþò-

ñÿ ïðè óâîëüíåíèè â çàïàñ èëè ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà. 
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Íà àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî åãî íåïîñðåäñòâåííûì 

(ïðÿìûì) íà÷àëüíèêîì èç ÷èñëà îôèöåðîâ ñîñòàâëÿåòñÿ àòòåñòà-

öèîííûé ëèñò1. 

Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñ ñîäåðæàíèåì àòòå-

ñòàöèè, î ÷åì ðàñïèñûâàåòñÿ â óòâåðæäåííîì àòòåñòàöèîííîì ëèñòå. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, à òàêæå ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îò îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, 

ðàâíûõ åìó è âûøå ñîçäàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè. Àòòåñòàöè-

îííàÿ êîìèññèÿ ïîäîò÷åòíà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíà 

ñîçäàíà. Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÐÔ (ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñîçäàåòñÿ 

öåíòðàëüíàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ. 

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âõîäÿò: 

• ïðåäñåäàòåëü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè — ïåðâûé çàìåñòè-

òåëü (çàìåñòèòåëü) êîìàíäèðà èëè íà÷àëüíèê øòàáà âîèíñêîé 

÷àñòè; 

• ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè — çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòå-

ëè) êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) 

ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâèòåëè êàäðîâîãî è 

þðèäè÷åñêîãî îðãàíîâ, îðãàíîâ êîìïëåêòîâàíèÿ è âîñïèòà-

òåëüíîé ðàáîòû âîèíñêîé ÷àñòè; 

• ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè — îäèí èç îôèöåðîâ âî-

èíñêîé ÷àñòè. 

Íà çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè â íåîáõî-

äèìûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, êî-

ìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïîäðàçäåëåíèé, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõî-

äÿòñÿ àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà. 

Íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ: 

1) ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî; 

2) êàíäèäàòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó; 

3) êàíäèäàòû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, à òàêæå öå-

ëåñîîáðàçíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñëå êîíòðàêòîâ 

ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ 

íà âîåííîé ñëóæáå; 

                                                 

1 Ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íàïðàâëå-
íèè íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòó-
ïåíü âûøå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè àòòåñòàöèîííûé ëèñò íå ñîñòàâëÿ-
åòñÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé 
ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíîãî ëèñòà) ëèáî ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î íà-
ïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó. 
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4) êàíäèäàòû äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó; 
5) ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà 
âîèíñêèõ ÷àñòåé; 

6) ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ äî-
ñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè; 

7) ïðåäñòàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ïî ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ èëè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ; 

8) èíûå âîïðîñû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ òðåáóþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè; 

9) èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè 
âîåííîé ñëóæáû, ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. 

Ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âû-
íîñèò ïèñüìåííûå çàêëþ÷åíèÿ. 

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ïðèíèìàåò êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè. 

5. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ. Îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ñðåäñòâîì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ è 
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: 

1) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé 
äîëæíîñòüþ; 

2) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì 
çâàíèåì; 

3) ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.  
Â ñîñòàâå ïîñëåäíåé ãðóïïû ìîæíî âûäåëèòü, â ÷àñòíîñòè, ñëå-

äóþùèå âèäû äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò: 

• åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå (äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 

• ïðåìèÿ çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà â ðàçìåðå 
äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, 
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 

• ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ îêëàäîâ äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 

• ïîäúåìíîå ïîñîáèå â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî, îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ íà ñóïðóãà è ïîëîâèíû îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ 
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî (ïðè ïåðååçäå âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, 
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò); 
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• åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-

àëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ äî 120% îêëàäà ïî 

âîèíñêîé äîëæíîñòè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); 

• åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëà-

äàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ïðè âûñëóãå: îò ïîëóãîäà äî îä-

íîãî ãîäà — 5%; îò îäíîãî äî äâóõ ëåò — 10%; îò äâóõ äî ïÿòè 

ëåò — 25%; îò ïÿòè äî 10 ëåò — 40%; îò 10 äî 15 ëåò — 45%; îò 

15 äî 20 ëåò — 50%; îò 20 äî 22 ëåò — 55%; îò 22 äî 25 ëåò — 

65%; 25 ëåò è áîëåå — 70%); 

• âûïëàòû íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè 

(äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó); 

• èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. 

6. Îòïóñêà íà âîåííîé ñëóæáå. Âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 

ñëåäóþùèå âèäû îòïóñêîâ. 

1. Îñíîâíîé îòïóñê. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí îñíîâíîé îòïóñê ñëåäóþùåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè: 

• íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû 

âîèíñêèå çâàíèÿ ñîëäàò è ìàòðîñîâ, — 20 ñóòîê; 

• íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû 

âîèíñêèå çâàíèÿ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, — 30 ñóòîê. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà â âèäå ïî-

îùðåíèÿ èëè ñîêðàùåíà â âèäå íàêàçàíèÿ íà ñðîê äî ïÿòè ñóòîê â ïî-

ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. 

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñ-

íîâíîé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êî-

ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ: 

• âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 

êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 10 ëåò, — 

30 ñóòîê; 

• âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 

êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 15 ëåò, — 

35 ñóòîê; 

• âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 

êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò îò 15 äî 20 ëåò, — 

40 ñóòîê; 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



9. Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

265 

• âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 

êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, — 

45 ñóòîê. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùèõ óâåëè÷è-

âàåòñÿ íà êîëè÷åñòâî ñóòîê, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëü-

çîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî (íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê â îäèí êîíåö), íî íå 

áîëåå ÷åì íà 15 ñóòîê.  

Îñíîâíûå îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì â ëþáîå 

âðåìÿ ãîäà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ÷åðåäîâàíèÿ ïåðèîäîâ èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè è â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì îòïóñêîâ. 

2. Êàíèêóëÿðíûå îòïóñêà. Îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, 

îáó÷àþùèìñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ 

(êðîìå øêîë òåõíèêîâ), âî âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ íà 

ñëåäóþùèå ñðîêè: 

• çèìíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê — 15 ñóòîê; 

• ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê — 30 ñóòîê. 

Ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, à çèìíèé — äî-

ïîëíèòåëüíûì. 

Âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ êàíèêó-

ëÿðíûõ îòïóñêîâ è îáðàòíî, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Ïðàâî íà áåñïëàòíûé 

ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êàíèêóëÿðíîãî îòïóñêà è 

îáðàòíî (â ãîä îêîí÷àíèÿ ó÷åáû — ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû) ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî. 

3. Äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà. Îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó. 

Â ñîñòàâå âîåííûõ îòïóñêîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû: 

• ó÷åáíûå — ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïèòåëüíûì 

ýêçàìåíàì (ýêçàìåíàì) è ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ (ýê-

çàìåíîâ) â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, àäúþíêòóðó, âîåííóþ 

äîêòîðàíòóðó è â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â íèõ; â îáðàçîâàòåëüíûå 

ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îáó÷åíèåì áåç 

îòðûâà îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ïî çàî÷íîé è 

î÷íî-çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ) è â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â íèõ (èõ 

ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò: äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, äîïó-

ùåííûõ ê ñäà÷å âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ, — 30 ñóòîê; äëÿ 

âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòóïàþùèõ ñ ÷àñòè÷íî ñäàííûìè êàíäè-

äàòñêèìè ýêçàìåíàìè, — 10 ñóòîê íà êàæäûé îñòàâøèéñÿ 

ýêçàìåí); 

• ïî áîëåçíè — ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âî-

åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î 
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âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (îòïóñê ïî áîëåçíè ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó íà ñðîê îò 30 äî 60 ñóòîê); 

• òâîð÷åñêèå — ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîèñêàòå-

ëåì ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà èëè äîêòîðà íàóê, ïðè óñëîâèè 

óñïåøíîãî ñî÷åòàíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñ íàó÷íîé ðà-

áîòîé ïî ðåêîìåíäàöèè ó÷åíîãî ñîâåòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ èëè ó÷åíîãî ñîâåòà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ, ãäå îíè ÿâëÿþòñÿ ñîèñêàòåëÿìè ó÷åíîé ñòåïåíè, 

êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæ-

áó ñîèñêàòåëè ó÷åíîé ñòåïåíè, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ðó-

êîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â 

êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïðîäîëæèòåëüíîñòü 

ñîñòàâëÿåò: äëÿ ñîèñêàòåëÿ ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê — äî 

øåñòè ìåñÿöåâ; äëÿ ñîèñêàòåëÿ ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íà-

óê — äî òðåõ ìåñÿöåâ); 

• ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì — ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëó-

æàùèì íà ñðîê äî 10 ñóòîê â ñëó÷àÿõ: òÿæåëîãî ñîñòîÿíèÿ 

çäîðîâüÿ èëè ñìåðòè (ãèáåëè) áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà âîåííî-

ñëóæàùåãî (ñóïðóãà, îòöà, ìàòåðè, ñûíà, äî÷åðè, ðîäíîãî áðà-

òà, ðîäíîé ñåñòðû, îòöà, ìàòåðè ñóïðóãà èëè ëèöà, íà âîñïè-

òàíèè êîòîðîãî íàõîäèëñÿ âîåííîñëóæàùèé); ïîæàðà, äðóãîãî 

ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ïîñòèãøèõ ñåìüþ èëè áëèçêîãî ðîäñò-

âåííèêà âîåííîñëóæàùåãî; â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, 

êîãäà ïðèñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî â ñåìüå íåîáõîäèìî, — 

ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè; 

• èíûå âèäû.  

4. Îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî 

ïîëà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ 70 êàëåíäàðíûõ äíåé (â ñëó÷àå ìíîãîïëîäíîé áåðåìåí-

íîñòè — 84 êàëåíäàðíûõ äíÿ) äî ðîäîâ è 70 (â ñëó÷àå îñëîæíåííûõ 

ðîäîâ — 86, ïðè ðîæäåíèè äâóõ èëè áîëåå äåòåé — 110) êàëåíäàð-

íûõ äíåé ïîñëå ðîäîâ. 

5. Îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Âîåííîñëóæàùåìó æåíñêîãî 

ïîëà ïî åãî æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 

äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò. Âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà 

ðåáåíêîì çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ñîõðàíÿþòñÿ ìåñòî 

âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêàÿ äîëæíîñòü. 

Âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ïî åãî ïðîñüáå îäíîêðàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû 
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ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äå-

òåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç 

ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðó-

ãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ). 

7. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñ 

âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ: 

• â çàïàñ;  

• â îòñòàâêó (â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ê ìî-

ìåíòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà 
ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå èëè ïðèçíàííûõ íå ãîäíûìè ê âîåííîé 

ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ); 

• ñ ïîñòàíîâêîé íà âîèíñêèé ó÷åò. 

Â ñîñòàâå îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé 

ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ãðóïïû. 

1. Îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ 

ñ âîåííîé ñëóæáû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå: 

• ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé 

ñëóæáå1; 

• ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè ñðîêà 

êîíòðàêòà; 

• ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ — â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-

âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå; 

• ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ — â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-

âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå 

âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîò-
ðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíî-

ãî ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó; 

• â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ; 

• â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà-

÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 

• â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

                                                 

1
 Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå óñòàíîâëåí: äëÿ ìàðøàëà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëà àðìèè, àäìèðàëà ôëîòà, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà, 
àäìèðàëà — 60 ëåò; äëÿ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, âèöå-àäìèðàëà, ãåíåðàë-ìàéîðà, 
êîíòð-àäìèðàëà — 55 ëåò; äëÿ ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1-ãî ðàíãà — 50 ëåò; äëÿ 
âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî èíîå âîèíñêîå çâàíèå, — 45 ëåò; äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî æåíñêîãî ïîëà — 45 ëåò. 
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Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë III. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

268 

• â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëè-
øåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè 
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà; 

• â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ 
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, 
äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèåì óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; 

• â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä åå ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ. 

2. Îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ 

âîåííîé ñëóæáû: 

• â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè1 è ïðè 
îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ; 

• â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæ-
áó, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü ðÿäîâîãî (ìëàäøåãî) èëè 
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé; 

                                                 

1 Ê îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè: 1) ñîêðàùå-
íèå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ 
íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü); 
2) èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðè 
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóò-
ñòâèè ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü); 3) ñíèæåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî 
çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), è (èëè) ìåñÿ÷íî-
ãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ) è 
íåæåëàíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), à òàêæå ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ 
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà 
âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü); 4) ïðèçíàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ 
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî 
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü); 5) ñîêðàùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé) îäíîé âî-
åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæà-
ùèõ çàìåùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè. 
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• â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà; 
• â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå èëè 

ëèøåíèåì óêàçàííîãî äîïóñêà; 

• â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íà-

çíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû óñëîâíî, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñè-
ëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíè-

ìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà; 

• êàê íå âûäåðæàâøèé èñïûòàíèå; 

• â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó; 

• ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ — ïî çàêëþ÷åíèþ àòòåñòàöèîííîé 

êîìèññèè ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî óâàæèòåëüíûõ 

ïðè÷èí. 

3. Îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé âïðàâå óâîëèòüñÿ ñ 
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå: 

• â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíè-

åì â îòíîøåíèè íåãî óñëîâèé êîíòðàêòà; 

• ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ — â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-

âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå; 

• ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì1; 

• â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì åãî ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî íàçíà÷åíèåì åãî âðå-
ìåííî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëè-
öà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-

                                                 

1
 Ê òàêîâûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 1) íåâîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíà ñåìüè 

âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì â ìåñòíîñòè, â êîòîðîé âîåííî-
ñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, è ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà 
âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, áëàãîïðèÿòíîìó äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ óêàçàííîãî ÷ëåíà ñåìüè; 2) èçìåíåíèå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû ìóæà-
âîåííîñëóæàùåãî (æåíû-âîåííîñëóæàùåé), ñâÿçàííûì ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðå-
åçäà ñåìüè â äðóãóþ ìåñòíîñòü; 3) íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî óõîäà çà îòöîì, 
ìàòåðüþ, æåíîé, ìóæåì, ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé 
èëè óñûíîâèòåëåì, íóæäàþùèìèñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî èõ 
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå), ïðè 
îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí; 
4) íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà ðåáåíêîì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò, êîòîðîãî 
âîåííîñëóæàùèé âîñïèòûâàåò áåç ìàòåðè (îòöà); 5) íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà 
èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé ñåñòðû ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ 
ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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âåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà ÐÔ èëè èçáðàíèåì (íàçíà÷åíèåì) åãî 
÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; 

• â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì åãî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, 
äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ëèáî ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèåì óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. 

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ: 
1) âûñøèõ îôèöåðîâ — óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
2) ïîëêîâíèêîâ, êàïèòàíîâ 1-ãî ðàíãà, à òàêæå âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ñëóæáó 
â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðóêîâîäèòåëÿìè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà; 

3) äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ — äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè èì ïî íàçíà÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè. 

Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíè-
ÿì, êîãäà åãî ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå èëè íàçíà÷åíèå íà íîâóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ïðîèçâîäèòñÿ êîìàíäîâà-
íèåì áåç ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî. 

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì ïðîèçâîäèò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî è, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, 
èíûõ äîêóìåíòîâ. 

Âîåííîñëóæàùèì — ãðàæäàíàì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé 
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà 
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïî-
ñîáèå ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû: 

• ìåíåå 10 ëåò — â ðàçìåðå 5 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

• îò 10 äî 15 ëåò — â ðàçìåðå 10 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

• îò 15 äî 20 ëåò — â ðàçìåðå 15 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

• 20 ëåò è áîëåå — â ðàçìåðå 20 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äåíü èñ-

êëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü 
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, 
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäåíèÿ ñ âî-
åííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî 
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ. 

Äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà 
âîèíñêîé ÷àñòè ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå ïîíÿòèå âîåííîé ñëóæáû, óêàæèòå åå îòëè÷è-
òåëüíûå ïðèçíàêè è îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòîâ âîåííîé ñëóæáû. 
3. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü  âîèíñêèå  äîëæíîñòè? 
4. Êàêèå âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì? 
5.  Íàçîâèòå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. 
6. Êàêèå ãàðàíòèè, ìåðû ïîîùðåíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðå-

äóñìîòðåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ? 
7. Íàçîâèòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñ-

òàíîâëåííûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. 
8. Êàêîâî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ?   
9. Êàêèå âèäû îòïóñêîâ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ?  

10. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó. 

11. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êîíòðàêòà íà âîåííîé 
ñëóæáå. 

12. Ðàñêðîéòå  ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ. 
13. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ âîèí-

ñêèõ çâàíèé. 
14. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû.  
 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 9 

«Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
 

Îñíîâíûå àñïåêòû Âîåííîé  ñëóæáû 

 Îïðåäåëåíèå Ïðàâîâàÿ  

îñíîâà  

Îñíîâíûå  

îñîáåííîñòè 

Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ 

õàðàêòåðèñòèêà)  
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 Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ  

 õàðàêòåðèñòèêà)  
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Îñíîâíûå àñïåêòû Ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû 
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Ñîäåðæàíèå 
(êðàòêàÿ  
õàðàêòåðèñòèêà)  

        

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 
ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
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Электронные библиотеки
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Îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

10.1. Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà è îñîáåííîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ 

äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, 

ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-

ñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë, â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â îðãàíàõ ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíåíèþ 

ñóäåáíûõ àêòîâ, â îðãàíàõ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è äðóãèõ 

îðãàíàõ. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àäìè-

íèñòðàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Çàêîí ÐÔ «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 

1991 ã. ¹ 1026-11, Çàêîí ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîë-

íÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» îò 21 èþëÿ 

1993 ã. ¹ 5473-12, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ 

îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ3, 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. 

¹ 118-ÔÇ4, ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåêñòà ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà îð-

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503. 
2 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1316. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3586. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590. 
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ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 äåêàáðÿ 

1992 ã. ¹ 4202-11, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 6132 è äð. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ïðèñóùè ñëåäóþùèå îñíîâíûå 

îñîáåííîñòè.  

1. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñëóæàùèì 

íà ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíå-

ñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí ÐÔ «Î ìèëèöèè» óñòàíàâ-

ëèâàåò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, 

ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.  

Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî 

ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, â òîì ÷èñëå áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, 

äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé, çàäåðæàíèÿ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì, åñëè íåíàñèëüñòâåííûå ñïîñîáû íå 

îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ìèëèöèþ îáÿçàííîñòåé. 

Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. Ê ñïåöèàëüíûì ñðåäñòâàì îò-

íîñÿòñÿ: ðåçèíîâûå ïàëêè; ñëåçîòî÷èâûé ãàç; íàðó÷íèêè èëè ïîä-

ðó÷íûå ñðåäñòâà ñâÿçûâàíèÿ; ñâåòîçâóêîâûå ñðåäñòâà îòâëåêàþùå-

ãî âîçäåéñòâèÿ; ñðåäñòâà ðàçðóøåíèÿ ïðåãðàä; ñðåäñòâà ïðèíóäè-

òåëüíîé îñòàíîâêè òðàíñïîðòà; âîäîìåòû è áðîíåìàøèíû; ñïåöè-

àëüíûå îêðàøèâàþùèå ñðåäñòâà; ñëóæåáíûå ñîáàêè; ýëåêòðîøîêî-

âûå óñòðîéñòâà.  

Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ìîãóò ïðèìå-

íÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

1) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàí è ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè; 

2) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ îêàçûâàåìîãî ñîòðóäíèêó ìèëèöèè ñîïðîòèâ-

ëåíèÿ; 

3) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-

ëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ èëè ñîáñòâåííîñòè è ïûòàþùåãîñÿ 

ñêðûòüñÿ; 

4) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòà-

òî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàìåðåíû îêàçàòü âîîðóæåííîå 

ñîïðîòèâëåíèå; 

5) äëÿ äîñòàâëåíèÿ çàäåðæèâàåìûõ ëèö â ìèëèöèþ, êîíâîèðî-

âàíèÿ è îõðàíû çàäåðæàííûõ, à òàêæå ëèö, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíè-

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1993. ¹ 2. Ñò. 70. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 23. Ñò. 2197. 
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ñòðàòèâíîìó àðåñòó è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, êîãäà îíè ñâîèì 

ïîâåäåíèåì äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ìîãóò ñîâåðøèòü ïîáåã 

ëèáî ïðè÷èíèòü âðåä îêðóæàþùèì èëè ñåáå èëè îêàçûâàþò ïðîòè-

âîäåéñòâèå ñîòðóäíèêó ìèëèöèè; 

6) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ íàñèëüñòâåííî óäåðæèâàåìûõ ëèö, çàõâà-

÷åííûõ çäàíèé, ïîìåùåíèé, ñîîðóæåíèé, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 

7) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ãðóïïîâûõ äåéñòâèé, 

íàðóøàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè è îðãàíèçàöèé; 

8) äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, âîäèòåëü êîòîðîãî íå 

âûïîëíèë òðåáîâàíèå ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îñòàíîâèòüñÿ; 

9) äëÿ âûÿâëåíèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòó-

ïëåíèÿ. 

Ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò 

ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ëè÷íî èëè â ñîñòàâå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

1) äëÿ çàùèòû ãðàæäàí îò íàïàäåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ èõ æèçíè 

èëè çäîðîâüÿ; 

2) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, êîãäà åãî 

æèçíü èëè çäîðîâüå ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ïðåñå÷å-

íèÿ ïîïûòêè çàâëàäåíèÿ åãî îðóæèåì; 

3) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ; 

4) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè ñîâåðøåíèè òÿæêîãî 

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè è ïûòàþ-

ùåãîñÿ ñêðûòüñÿ, à òàêæå ëèöà, îêàçûâàþùåãî âîîðóæåííîå ñî-

ïðîòèâëåíèå; 

5) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà 

æèëèùà ãðàæäàí, ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçà-

öèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 

6) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà èç-ïîä ñòðàæè: ëèö, çàäåðæàííûõ ïî 

ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó; ëèö, îñóæ-

äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû; à òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòîê íà-

ñèëüñòâåííîãî îñâîáîæäåíèÿ ýòèõ ëèö; 

7) äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî ïîâðåæäå-

íèÿ, êîãäà âîäèòåëü ñîçäàåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ 

ëþäåé è íå ïîä÷èíÿåòñÿ íåîäíîêðàòíûì çàêîííûì òðåáîâàíèÿì 

ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îñòàíîâèòüñÿ; 

8) äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ æèâîòíîãî, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþ-

ùåãî æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé; 
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9) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âûñòðåëà, ïîäà÷è ñèã-

íàëîâ òðåâîãè èëè äëÿ âûçîâà ïîìîùè. 

2. Ïîñòóïëåíèå íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó çàêðåïëÿåòñÿ 
ïðîöåäóðîé ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-

íèåì î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-

ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ãðàæäàíèí, 

ïðèíÿòûé íà ñëóæáó â îðãàíû íàðêîêîíòðîëÿ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 

äâà ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèñâîåíèÿ åìó ïåðâîãî ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ 

ïðèíèìàåò ïðèñÿãó: 
«ß (ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî), ïîñòóïèâ íà ñëóæáó â îðãàíû ïî 

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ, êëÿíóñü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ñîòðóäíèêà ýòèõ 

îðãàíîâ íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâàæàòü è çà-

ùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîáðîñîâåñòíî 
èñïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ, ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ íà÷àëü-

íèêîâ è âîçëîæåííûå íà ìåíÿ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. 

Êëÿíóñü äîñòîéíî ïåðåíîñèòü ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé òðóäíîñòè, 

áûòü ÷åñòíûì, ìóæåñòâåííûì è áäèòåëüíûì ñîòðóäíèêîì, â ïîëíîé 

ìåðå èñïîëüçîâàòü ñâîè çíàíèÿ è íàâûêè â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðîãî 

õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è ñëóæåáíóþ òàéíó. 

Ñëóæà Çàêîíó — ñëóæó Îòå÷åñòâó!». 

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü 

íîøåíèÿ ñëóæàùèìè ñïåöèàëüíîé ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàç-

ëè÷èÿ. Ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà îäåæäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèôè-
öèðîâàííûé ïî âíåøíèì ïðèçíàêàì êîìïëåêò ïðåäìåòîâ îäåæ-

äû, îáóâè è ñíàðÿæåíèÿ. Íà ñïåöèàëüíîé ôîðìå îäåæäû íîñÿòñÿ 

çíàêè ðàçëè÷èÿ ïî ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì è âåäîìñòâåííûå çíàêè 

îòëè÷èÿ. 

4. Ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, ïðèñâàè-

âàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. Âñåì ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèñâàèâàþòñÿ ñïå-

öèàëüíûå çâàíèÿ, èìåþùèå ñòðîãóþ èåðàðõèþ è ñîñòàâû. Ñïåöè-

àëüíûå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû ïåðñîíàëüíî. Ñïåöèàëüíîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïåðâûì èëè 

î÷åðåäíûì. 
Ñîñòàâ è íàçâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé èìåþò íåêîòîðûå îòëè-

÷èÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

5. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå åäèíîíà-
÷àëèÿ è ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì òàìîæåííîé ñëóæáû1 
ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà ñîñòîèò â ñòðîãîì âûïîëíåíèè âñåìè ñî-
òðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà 
ÐÔ, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â òàìîæåííîì îðãàíå, 
äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè ñîòðóäíèêîâ, ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêîâ 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå óñëîâèÿìè êîíòðàêòà î ñëóæáå â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ. Ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîáëþ-
äåíèè êàæäûì ñîòðóäíèêîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íà ñîçíàòåëüíîì èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà, à 
òàêæå íà ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ çà ýêîíîìè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ íà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç — ïèñüìåííîå èëè 
óñòíîå ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, îò-
äàííîå â ïðåäåëàõ åãî äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàòåëüíîå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ ïîä÷èíåííûìè ñëóæàùèìè. 

Ïðèêàç äîëæåí áûòü âûïîëíåí òî÷íî è â ñðîê ñ ïðåäñòàâëåíèåì 
äîêëàäà î åãî âûïîëíåíèè íà÷àëüíèêó, îòäàâøåìó ïðèêàç. 

Ïðèêàç ïî ñëóæáå ñëóæàùèé ïîëó÷àåò, êàê ïðàâèëî, îò ñâîåãî 
íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà. Åñëè ïðèêàç ïîëó÷åí îò âûøåñòîÿ-
ùåãî íà÷àëüíèêà, ñëóæàùèé îáÿçàí åãî âûïîëíèòü, èçâåñòèâ îá 
ýòîì ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà. 

Îòìåíèòü ïðèêàç èìååò ïðàâî òîëüêî íà÷àëüíèê, åãî îòäàâøèé, 
ëèáî âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê. 

10.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ  
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ  
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû èìååò ñîñòàâ, àíàëîãè÷íûé óêàçàííîìó 
ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííîñëóæà-
ùèõ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

• ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; 
• îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû; 

                                                 

1 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1396. 
Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 47. Ñò. 5742. 
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• ãàðàíòèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå; 

• îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáå; 

• îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû. 

Ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

Â ñîñòàâå ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû.  

1. Îáùèå ñëóæåáíûå ïðàâà: 

• íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè èõ ïðàâà è 

îáÿçàííîñòè ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, êðèòåðèè îöåíêè êà-

÷åñòâà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ñïî-

ñîáñòâóþò ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå; 

• íà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ 

èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• íà ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè è ìàòå-

ðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé; 

• íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, íà óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ñëóæáû, âûñëóãè ëåò è óðîâíÿ 

êâàëèôèêàöèè; 

• íà îçíàêîìëåíèå ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ëè÷íîãî äåëà, ñ îò-

çûâàìè î åãî äåÿòåëüíîñòè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè äî âíåñå-
íèÿ èõ â ëè÷íîå äåëî, íà ïðèîáùåíèå ê ëè÷íîìó äåëó ñîáñò-

âåííûõ îáúÿñíåíèé; 

• íà ïåðåïîäãîòîâêó (ïåðåêâàëèôèêàöèþ) è ïîâûøåíèå êâàëè-

ôèêàöèè; 

• íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñ ó÷åòîì âûñëóãè ëåò; 

• íà ïðîâåäåíèå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè äëÿ îïðîâåðæåíèÿ ñâåäå-

íèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî; 

• íà ÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ äëÿ çàùèòû ñâîèõ 

ïðàâ, ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ; 

• âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû â ëþáûå èíñòàíöèè; 

• íà îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû; 

• íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè; 

• íà ñóäåáíóþ çàùèòó; 

• ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, â òîì ÷èñëå áîåâûå ïðèåìû 

áîðüáû, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé, çàäåðæàíèÿ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ïðåîäî-

ëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì, åñëè íåíà-
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ñèëüñòâåííûå ñïîñîáû íå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèÿ îáÿçàí-

íîñòåé; 

• íà ïîñòîÿííîå íîøåíèå è õðàíåíèå òàáåëüíîãî îãíåñòðåëüíî-

ãî îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ; 

• ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 

ñëó÷àÿõ; 

• ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 

ñëó÷àÿõ; 

• óñòàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè èëè ïîäçàêîííûìè 

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.  

2. Äîëæíîñòíûå ïðàâà, óñòàíàâëèâàåìûå äîëæíîñòíûìè èíñò-

ðóêöèÿìè, ðåãëàìåíòàìè èëè èíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè. 

Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-

âóþùåé äîëæíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

3. Ñïåöèàëüíûå ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû, êîòîðûå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-

ùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ  

«Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1 ñîòðóäíèê ìèëèöèè ìî-

æåò èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ïðàâà ìèëèöèè: 

• òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, ó ãðàæäàí, 

åñëè èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü èõ â ñî-

âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â 

ðîçûñêå, ëèáî èìååòñÿ ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ â îòíîøåíèè 

íèõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 

• îñóùåñòâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 

ëè÷íûé äîñìîòð ãðàæäàí, äîñìîòð íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âå-

ùåé ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ ïîëàãàòü, ÷òî ãðàæäàíå 

èìåþò ïðè ñåáå îðóæèå, áîåïðèïàñû, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, 

âçðûâíûå óñòðîéñòâà, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõî-

òðîïíûå âåùåñòâà; 

• ïîëó÷àòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö íåîáõîäèìûå îáúÿñ-

íåíèÿ, ñâåäåíèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû è êîïèè ñ íèõ; 

• ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-

ÿõ, îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ïðèìåíÿòü 

äðóãèå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;  
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• çàäåðæèâàòü ëèö: ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,  
óêëîíÿþùèõñÿ îò èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àðåñòà, óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ íàçíà-
÷åííûõ èì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà; 

• çàäåðæèâàòü âîåííîñëóæàùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äî 
ïåðåäà÷è èõ âîåííûì ïàòðóëÿì, âîåííîìó êîìåíäàíòó, êî-
ìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé èëè âîåííûì êîìèññàðàì; 

• âíîñèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
îðãàíèçàöèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè 
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé; 

• âõîäèòü áåñïðåïÿòñòâåííî â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ ãðàæ-
äàí, íà ïðèíàäëåæàùèå èì çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà òåððèòî-
ðèþ è â ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå îðãàíèçàöèÿìè, è îñìàòðè-
âàòü èõ ïðè ïðåñëåäîâàíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèé, ëèáî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ ïîëà-
ãàòü, ÷òî òàì ñîâåðøåíî èëè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, ïðî-
èçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèÿõ, êàòàñòðîôàõ, àâàðèÿõ, ýïèäåìèÿõ, ýïèçî-
îòèÿõ è ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ; 

• ïðîâîäèòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ äåëà îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè-
÷èÿ â îðãàíèçìå àëêîãîëÿ èëè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ëèáî 
íàïðàâëÿòü èëè äîñòàâëÿòü äàííûõ ëèö â ìåäèöèíñêîå ó÷ðå-
æäåíèå; 

• ïðîèçâîäèòü ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë 
(îðãàíà ìèëèöèè) èëè åãî çàìåñòèòåëÿ îöåïëåíèå (áëîêèðî-
âàíèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, êàòàñòðîô, ïðîâåäåíèè êàðàíòèí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñëó÷àå ýïèäåìèé èëè ýïèçîîòèé, ïðåñå-
÷åíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ãðóïïîâûõ äåéñòâèé, íàðó-
øàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðè 
ðîçûñêå ñîâåðøèâøèõ ïîáåã îñóæäåííûõ è ëèö, çàêëþ÷åííûõ 
ïîä ñòðàæó, ïðåñëåäîâàíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëÿÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè äîñìîòð 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 

• èçûìàòü ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû, èìåþùèå 

ïðèçíàêè ïîääåëêè, à òàêæå âåùè, ïðåäìåòû è âåùåñòâà, èçúÿ-
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òûå èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, íàõîäÿùèåñÿ ó ãðàæäàí áåç ñïå-

öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, õðàíèòü áåñõîçÿéíîå èìóùåñòâî è â 

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøàòü âîïðîñ îá èõ äàëüíåéøåé ïðè-

íàäëåæíîñòè; 

• ïîëüçîâàòüñÿ áåñïðåïÿòñòâåííî â ñëóæåáíûõ öåëÿõ ñðåäñòâà-

ìè ñâÿçè, ïðèíàäëåæàùèìè îðãàíèçàöèÿì, îáùåñòâåííûì 
îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì; 

• ïîëó÷àòü áåçâîçìåçäíî îò îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí èíôîðìà-

öèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîì óñòàíîâëåí 

ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìà-

öèè; 

• èñïîëüçîâàòü áåçâîçìåçäíî âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèé, à 

òàêæå ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, äëÿ ðîçûñêà ëèö, ñêðûâøèõñÿ 
îò äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, è ëèö, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ. 

Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû 

Â ñîñòàâå îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû. 

1. Îáùèå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, â îñíîâíîì àíàëîãè÷íûå äëÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è äëÿ 

ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ýòî îáÿ-

çàííîñòè: 

• ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-

íûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû; 

• îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; 

• èñïîëíÿòü ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùèõ 

íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ, îòäàííûõ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, 
çà èñêëþ÷åíèåì íåçàêîííûõ èëè íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê 

èñïîëíåíèþ èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîì îðãàíå ïðà-

âèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñî ñëóæåá-

íîé èíôîðìàöèåé, èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè; 

• â ïðåäåëàõ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñâîåâðåìåííî 

ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 

ïðèíèìàòü ïî íèì ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïîääåðæèâàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
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• õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, 

à òàêæå íå ðàçãëàøàòü ñòàâøèå èçâåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííîìó 

ñëóæàùåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ èñïîëíå-

íèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñâåäåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå 

÷àñòíóþ æèçíü, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí; 

• îêàçûâàòü ïîìîùü ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñòóïëå-

íèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó-

÷àåâ, à òàêæå íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì èëè èíîì ñî-

ñòîÿíèè, îïàñíîì äëÿ èõ æèçíè; 

• â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê ñëóæàùåìó ãðàæäàí ñ çàÿâëåíèÿìè î 

ñîáûòèÿõ, óãðîæàþùèõ ëè÷íîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè, ëèáî â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî îáíàðóæåíèÿ òàêèõ ñî-

áûòèé ïðèíÿòü ìåðû ê ñïàñåíèþ ëþäåé, ïðåäîòâðàùåíèþ è 

ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàäåðæàíèþ ëèöà ïî ïîäîçðå-

íèþ â åãî ñîâåðøåíèè, îõðàíå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. 

2. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå äîëæíîñòíûìè 

èíñòðóêöèÿìè, ïîëîæåíèÿìè, óñòàâàìè è äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòðîãî äëÿ êîí-

êðåòíîé äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è èñïîëíÿþòñÿ 

òîëüêî ëèöîì, åå çàìåùàþùèì.  

Ãàðàíòèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå 

Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ãàðàíòèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 

çàêîíàìè èëè ïîäçàêîííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè òîò èëè èíîé âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû. Îáùèå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëåäóþùåå: 

1) ãàðàíòèè êîìïåíñàöèè îïðåäåëåííîãî âèäà ðàñõîäîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå 

êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ: ñ ïðîåçäîì è ïåðåâîçêîé ëè÷íî-

ãî èìóùåñòâà æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìî-

áèëüíûì òðàíñïîðòîì, ïðè ïåðåâîäå ñîòðóäíèêà íà ñëóæáó â äðó-

ãóþ ìåñòíîñòü; ñ ïðîåçäîì ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî; 

èñïîëüçîâàíèåì â ñëóæåáíûõ öåëÿõ ëè÷íîãî òðàíñïîðòà; çà ïîäíàåì 

(íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé è äðóãèå; 

2) ãàðàíòèè áåñïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû; 

3) ãàðàíòèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâà-

íèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; 
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4) ãàðàíòèè íà ïðåäîñòàâëåíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ 

â ñàíàòîðèÿõ, ïàíñèîíàòàõ, äîìàõ îòäûõà è íà òóðèñòè÷åñêèõ áàçàõ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ÷ëåíîâ åãî 

ñåìüè; 

5) ãàðàíòèè ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; 

 6) ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè â 

çàâèñèìîñòè îò çâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû; 

7) èíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.  

Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáå  

Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, êàê è 

íà èíûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è âîåííîé ñëóæáå), ñëóæàò öåëÿì ñòà-

áèëüíîãî, áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî 

âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

 Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, îãðàíè÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàêî-

íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ëèöî íå 

ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 

ñëóæáó, à ëèöî, åå ïðîõîäÿùåå, íå ìîæåò äàëåå îñóùåñòâëÿòü äàí-

íûé âèä ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè óêàçàííûõ óñëîâèé îòìå-

òèì ñëåäóþùèå:    

1) ïðèçíàíèå ëèöà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïî-

ñîáíûì âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà; 

2) íàëè÷èå ó ëèöà íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè; 

3) ëèøåíèå ëèöà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà 

ïðàâà ïðîõîäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â 

òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà; 

4) ïðèâëå÷åíèå ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî èëè èçáðàíèÿ â 

îòíîøåíèè åãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó; 

5) îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èëè îôîðìëåíèÿ 

äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè 

çàìåùåíèå äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû òðåáóåò ïðîõîæ-

äåíèÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðû; 

6) íàëè÷èå ó ëèöà ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíóþ ñëóæáó óðåãóëèðîâàíî íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äî-

ãîâîðà; 
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8) íàëè÷èå ó ëèöà ïîäòâåðæäåííîãî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì 

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî èñïîë-

íåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû; 

9) íåñîîòâåòñòâèå ëèöà êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì äëÿ 

çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû; 

10) èíûå îãðàíè÷åíèÿ.  

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå óñòàíàâëèâàåò 

òàêæå è ïðàâîâûå çàïðåòû, ò.å. òå äåÿíèÿ, êîòîðûå íå âïðàâå ñî-

âåðøàòü ñëóæàùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.  

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ñóùåñòâóþò è 

äåéñòâóþò ñëåäóþùèå çàïðåòû: 

1) íà îñóùåñòâëåíèå èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå 

ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé; 

2) íà ñîâìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) 

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-

ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

3) íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè 

÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö; 

4) íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; 

5) íà âûñòóïëåíèå â êà÷åñòâå ïîâåðåííîãî èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ïî 

äåëàì òðåòüèõ ëèö â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ; 

6) íà èñïîëüçîâàíèå â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ ñðåäñòâ ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äðó-

ãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè; 

7) íà ïîëó÷åíèå ãîíîðàðîâ çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

8) íà ïîëó÷åíèå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäàðêîâ, 

äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ññóä, óñëóã, ñðåäñòâ íà îïëàòó ðàçâëå÷å-

íèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

9) íà ïîëó÷åíèå áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàãðàä, ïî÷åò-

íûõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîä-

íûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé; 

10) íà âûåçä â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî 
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äîãîâîðåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

11) íà ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ; 

12) íà èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â èíòåðåñàõ ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáùåñòâåííûõ, à òàêæå ðåëèãèîçíûõ îáúå-

äèíåíèé. 

Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû 

Îòâåòñòâåííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-

áå èãðàåò âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ðîëü, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò ñëóæåá-

íóþ äèñöèïëèíó, à òàêæå çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  

Îñîáåííîñòüþ îòâåòñòâåííîñòè íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå  

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé åå ñïåêòð, à òàêæå æåñòêîñòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ìåð, ïîñêîëüêó ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

íàäåëåíû çíà÷èòåëüíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ 

êàê ê ôèçè÷åñêèì, òàê è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîîòâåòñòâåííî èõ 

ïðåâûøåíèå, à òàêæå íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ è 

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ìîæåò ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåí-

íîãî âðåäà è äîëæíî êàðàòüñÿ áîëåå ñóðîâûìè ìåðàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íåñóò 

äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ è èíûå âèäû îò-

âåòñòâåííîñòè. 

1. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ 

ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûé 

ïðîñòóïîê, ò.å. âèíîâíîå íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-

íåíèå ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû âîçëîæåííûõ íà 

íåãî îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèå óêàçàííûì ñëóæàùèì ñëóæåáíîé 

äèñöèïëèíû. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâà-

åò ñëåäóþùèå âèäû äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé: 

• çàìå÷àíèå; 

• âûãîâîð; 

• ñòðîãèé âûãîâîð; 

• ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè; 

• óâîëüíåíèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé óñòàíàâëè-

âàåò Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì âûøå ñàíêöèÿì äàííîå Ïî-

ëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò òàêæå:  
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• ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè; 

• ñíèæåíèå â ñïåöèàëüíîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü; 

• ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà. 

Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íà ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû íàëàãàþòñÿ èõ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè â ïðåäåëàõ ïðåäî-

ñòàâëåííûõ èì ïðàâ. 

Äî íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ îò ñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-

âåòñòâåííîñòè, äîëæíî áûòü èñòðåáîâàíî ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâà-

íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðî-

âîäèòñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà ñ âûíåñåíèåì çàêëþ÷åíèÿ ïî åå ðå-

çóëüòàòàì. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå äîëæíî áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå 

÷åì ÷åðåç 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëüíèêó ñòàëî èçâåñòíî î ñî-

âåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à â ñëó÷àÿõ ïðîâåäåíèÿ 

ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èëè äåëà îá 

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç îäèí 

ìåñÿö ñîîòâåòñòâåííî ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, ðàñ-

ñìîòðåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì óãî-

ëîâíîãî äåëà èëè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è 

âûíåñåíèÿ ïî íèì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè 

áîëåçíè ñëóæàùåãî èëè åãî íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå. 

Çà êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü íàëîæåíî 

òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. 

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü íàëîæåíî â ïåðèîä 

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû ëèáî â ïåðèîä åãî íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå èëè êîìàíäèðîâêå, 

à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà ïðîøëî áîëåå 

øåñòè ìåñÿöåâ, à ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — áîëåå äâóõ ëåò. Â óêàçàííûå ñðîêè 

íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñëóæàùåãî 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, åãî íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå, êîìàíäè-

ðîâêå, à òàêæå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó 

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ôàêò íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèì èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì — ïðèêàçîì.  

2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îñíîâàíèåì ïðèìåíå-

íèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê ñëóæàùèì ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîå èìè àäìèíèñòðàòèâíîå 

ïðàâîíàðóøåíèå. 
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Òåì íå ìåíåå Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ óñòàíîâèë îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ 

(çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé) âîåííî-

ñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, è èìåþùèå 

ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ è 

ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé 

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè 

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè 

ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) óêàçàííûìè ëèöàìè è èõ 

ñòàòóñ, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

3. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íàñòóïàåò çà 

ñîâåðøåíèå èìè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.  

Ñîñòàâàìè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñëóæàùèå ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: 

• íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷-

òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé ãðàæäàí; 

• íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà; 

• çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 

• ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé; 

• ïîëó÷åíèå âçÿòêè; 

• ñëóæåáíûé ïîäëîã; 

• õàëàòíîñòü; 

• äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ. 

10.3. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ  
íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ  
ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ïðèíè-

ìàþòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íå ìîëîæå 18 è íå ñòàðøå 40 ëåò (íà ñëóæáó â ìèëèöèþ — íå ñòàð-

øå 35 ëåò) íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ïîëà, ñîöèàëüíîãî ïðî-
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èñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøå-

íèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúå-

äèíåíèÿì, ñïîñîáíûå ïî ñâîèì äåëîâûì, ëè÷íûì è íðàâñòâåííûì 

êà÷åñòâàì, îáðàçîâàíèþ è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âûïîëíÿòü ñëóæåá-

íûå îáÿçàííîñòè (â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ëèöà, íå äîñòèãøèå 

âîçðàñòà 18 ëåò, èìåþùèå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â 

îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ íà ñëóæáó â îðãàíû íàðêîêîíòðîëÿ èìåþò ïðàâî 

ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 20 ëåò, íî íå ñòàðøå 

40 ëåò, âëàäåþùèå ðóññêèì ÿçûêîì, ñïîñîáíûå ïî ñâîèì ëè÷íûì è 
äåëîâûì êà÷åñòâàì, èìåþùåìóñÿ ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ 

è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ôóíêöèé, âîçëî-

æåííûõ íà îðãàíû íàðêîêîíòðîëÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñëóæáå â òàìîæåí-

íûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ 

îðãàíîâ ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñïîñîáíûå 

ïî ñâîèì ëè÷íûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è ñî-

ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ 

íà òàìîæåííûå îðãàíû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» 

ñóäåáíûì ïðèñòàâîì ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîñòèãøèé 20-ëåòíåãî âîçðàñòà, èìåþùèé ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå 

èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (äëÿ ñòàðøåãî ñóäåáíî-

ãî ïðèñòàâà — âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå), ñïîñîáíûé ïî 

ñâîèì äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì, à òàêæå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ê ëèöàì, ïîñòóïàþùèì íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ïðåäúÿâëÿþò ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 

1) ê âîçðàñòó êàíäèäàòà (ìèíèìàëüíûé âîçðàñò ïîñòóïëåíèÿ íà 

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííîãî ìà-

òåðèàëà, ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 18 äî 20 ëåò; êðîìå òîãî, ìîæåò 

óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðèåìà ëèö íà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ñëóæáó — 35 èëè 40 ëåò); 

2) ê íàëè÷èþ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; 

4) ê íàëè÷èþ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (îáùåå ïîë-

íîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ñðåäíå-ñïåöèàëüíîå èëè âûñøåå îáðà-

çîâàíèå); 
5) ê ïðîôåññèîíàëüíûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф
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Â òî æå âðåìÿ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ãðàæäàíèí 

íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 

ñëóæáó. Îãðàíè÷åíèÿ óæå óêàçûâàëèñü â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, 

ïîñâÿùåííîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñëóæàùèõ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, òåì íå ìåíåå, îòìåòèì èõ åùå ðàç:  

• ïðèçíàíèå ëèöà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïî-

ñîáíûì âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà; 

• íàëè÷èå ó ëèöà íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè; 

• ëèøåíèå ëèöà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà 

ïðàâà ïðîõîäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæ-

áó â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà; 

• ïðèâëå÷åíèå ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî èëè èçáðàíèÿ â 

îòíîøåíèè íåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó; 

• îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èëè îôîðìëåíèÿ 

äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, 

åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû òðå-

áóåò ïðîõîæäåíèÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðû; 

• íàëè÷èå ó ëèöà ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó óðåãóëèðîâàíî íà îñíîâå ìåæãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîãîâîðà; 

• íàëè÷èå ó ëèöà ïîäòâåðæäåííîãî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì 

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî 

èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòè ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ñëóæáû; 

• íåñîîòâåòñòâèå ëèöà êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì äëÿ 

çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû; 

• èíûå îãðàíè÷åíèÿ.  

Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 

ñëóæáó ãðàæäàíèí îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîìïëåêñ 

äîêóìåíòîâ: 

1) ëè÷íîå çàÿâëåíèå; 

2) äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü; 

3) òðóäîâóþ êíèæêó; 

4) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 

5) ñïðàâêó èç íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé îá 

èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè; 

6) ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ; 

7) äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà — äëÿ âîåííîîáÿçàííûõ è ëèö, 

ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó; 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
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Электронные библиотеки
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8) èíûå äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì.  

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 

ìåæäó ëèöîì, ïîñòóïàþùèì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, è ñî-

îòâåòñòâóþùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå 

ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà ìåæäó äàííûìè ëèöîì è îðãàíîì.  

Êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, åãî óñëîâèÿ íå ìî-

ãóò óõóäøàòü ñëóæåáíîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ñëóæàùåãî ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â íåì óêàçûâàþòñÿ: 

1) äîëæíîñòü, ñïåöèàëüíîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî 

äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîäïèñûâàþùåãî êîíòðàêò ñî ñòîðîíû ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû; 

2) ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà èëè ñîòðóäíèêà, çàêëþ-

÷àþùèõ êîíòðàêò; äàòà ðîæäåíèÿ; ñïåöèàëüíîå çâàíèå ñîòðóäíèêà; 

ïðåäëàãàåìàÿ äîëæíîñòü; 

3) ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà; 

4) äàòà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà; 

5) ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ êîíòðàêòà â ñèëó; 

6) ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, çàêëþ÷àþùèõ 

êîíòðàêò, óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà è îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòà è åãî ðàñ-

òîðæåíèÿ, ñîöèàëüíûå è äðóãèå óñëîâèÿ. 

Äëÿ ãðàæäàíèíà, âïåðâûå ïîñòóïàþùåãî íà ïðàâîîõðàíèòåëü-

íóþ ñëóæáó, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ èñïûòàíèå ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòüþ îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ1, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ îí íàçíà÷àåò-

ñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí íàçíà÷àåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ 

äîëæíîñòü ñòàæåðîì áåç ïðèñâîåíèÿ åìó ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ è 

çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû: 

• ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ; 

• àòòåñòàöèþ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; 

• äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ñëóæáû; 

• ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé; 

• îòïóñêíîå îáåñïå÷åíèå ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

                                                 

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èñïûòàòåëüíûé ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ îò òðåõ ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà. 
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1. Ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ. Âñåì ëèöàì, ñî-

ñòîÿùèì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, ïðèñâàèâàþòñÿ ñïåöèàëü-

íûå çâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

íàçâàíèÿ è ñîñòàâ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ. Â ðàìêàõ 

äàííîãî ðàçäåëà ìû îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå óêàçàííûõ çâàíèé 

òîëüêî íåêîòîðûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ãðàæäàíàì, ïðèíÿòûì íà ñëóæáó â îðãàíû 

íàðêîêîíòðîëÿ, è ñîòðóäíèêàì ïðèñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå 

çâàíèÿ: 
1) ìëàäøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ïðàïîðùèê ïîëèöèè; 

ñòàðøèé ïðàïîðùèê ïîëèöèè; 
2) ñðåäíèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìëàäøèé ëåéòåíàíò ïî-

ëèöèè; ëåéòåíàíò ïîëèöèè; ñòàðøèé ëåéòåíàíò ïîëèöèè; êàïèòàí 
ïîëèöèè; 

3) ñòàðøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìàéîð ïîëèöèè; ïîäïîë-
êîâíèê ïîëèöèè; ïîëêîâíèê ïîëèöèè; 

4) âûñøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ãåíåðàë-ìàéîð ïîëèöèè; 
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ïîëèöèè; ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ïîëèöèè; ãåíåðàë 
ïîëèöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åííûì íà äîëæíîñòè 

ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðè-

ñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ: 
1) ðÿäîâîé ñîñòàâ — ðÿäîâîé ìèëèöèè, ðÿäîâîé âíóòðåííåé 

ñëóæáû, ðÿäîâîé þñòèöèè; 
2) ìëàäøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìëàäøèé ñåðæàíò ìèëè-

öèè, ìëàäøèé ñåðæàíò âíóòðåííåé ñëóæáû, ìëàäøèé ñåðæàíò þñ-
òèöèè; ñåðæàíò ìèëèöèè, ñåðæàíò âíóòðåííåé ñëóæáû, ñåðæàíò 
þñòèöèè; ñòàðøèé ñåðæàíò ìèëèöèè, ñòàðøèé ñåðæàíò âíóòðåííåé 
ñëóæáû, ñòàðøèé ñåðæàíò þñòèöèè; ñòàðøèíà ìèëèöèè, ñòàðøèíà 
âíóòðåííåé ñëóæáû, ñòàðøèíà þñòèöèè; ïðàïîðùèê ìèëèöèè, ïðà-
ïîðùèê âíóòðåííåé ñëóæáû, ïðàïîðùèê þñòèöèè; ñòàðøèé ïðà-
ïîðùèê ìèëèöèè, ñòàðøèé ïðàïîðùèê âíóòðåííåé ñëóæáû, ñòàð-
øèé ïðàïîðùèê þñòèöèè; 

3) ñðåäíèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìëàäøèé ëåéòåíàíò ìè-
ëèöèè, ìëàäøèé ëåéòåíàíò âíóòðåííåé ñëóæáû, ìëàäøèé ëåéòåíàíò 
þñòèöèè; ëåéòåíàíò ìèëèöèè, ëåéòåíàíò âíóòðåííåé ñëóæáû, ëåé-
òåíàíò þñòèöèè; ñòàðøèé ëåéòåíàíò ìèëèöèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò 
âíóòðåííåé ñëóæáû, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè; êàïèòàí ìèëè-
öèè, êàïèòàí âíóòðåííåé ñëóæáû, êàïèòàí þñòèöèè; 
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4) ñòàðøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìàéîð ìèëèöèè, ìàéîð 
âíóòðåííåé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè; ïîäïîëêîâíèê ìèëèöèè, ïîä-
ïîëêîâíèê âíóòðåííåé ñëóæáû, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè; ïîëêîâíèê 
ìèëèöèè, ïîëêîâíèê âíóòðåííåé ñëóæáû, ïîëêîâíèê þñòèöèè; 

5) âûñøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ãåíåðàë-ìàéîð ìèëèöèè, 
ãåíåðàë-ìàéîð âíóòðåííåé ñëóæáû, ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè; ãåíå-

ðàë-ëåéòåíàíò ìèëèöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò âíóòðåííåé ñëóæáû, 

ãåíåðàë-ëåéòåíàíò þñòèöèè; ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ìèëèöèè, ãåíåðàë-

ïîëêîâíèê âíóòðåííåé ñëóæáû, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñëóæáå â òàìîæåí-

íûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíàì, ïðèíÿòûì íà 

ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû, è ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ 

ïðèñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ: 

1) ìëàäøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ïðàïîðùèê òàìîæåííîé 

ñëóæáû, ñòàðøèé ïðàïîðùèê òàìîæåííîé ñëóæáû; 

2) ñðåäíèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìëàäøèé ëåéòåíàíò òà-
ìîæåííîé ñëóæáû, ëåéòåíàíò òàìîæåííîé ñëóæáû, ñòàðøèé ëåéòå-

íàíò òàìîæåííîé ñëóæáû, êàïèòàí òàìîæåííîé ñëóæáû; 

3) ñòàðøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ìàéîð òàìîæåííîé ñëóæ-

áû, ïîäïîëêîâíèê òàìîæåííîé ñëóæáû, ïîëêîâíèê òàìîæåííîé 

ñëóæáû; 

4) âûñøèé íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ — ãåíåðàë-ìàéîð òàìîæåí-
íîé ñëóæáû, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò òàìîæåííîé ñëóæáû, ãåíåðàë-

ïîëêîâíèê òàìîæåííîé ñëóæáû, äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû ïðèñâàèâàþòñÿ ïåðñîíàëüíî ñ ó÷åòîì èõ êâàëèôè-

êàöèè, îáðàçîâàíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå, âûñëóãè ëåò è çàíèìàå-
ìîé øòàòíîé äîëæíîñòè, à òàêæå äðóãèõ óñëîâèé. 

Ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, ïðèñâàèâàåìûå ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïåðâîå è î÷åðåäíûå. 

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çâà-

íèé ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû èìååò âûñëóãà ëåò â 
ïðåäûäóùåì ñïåöèàëüíîì çâàíèè (óêàçàííîå, êñòàòè, ñïðàâåäëèâî è 

äëÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è äëÿ 

âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîé ñëóæáû). 

Òàê, äëÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ óñòàíîâëåíû ñëåäóþ-

ùèå  ñðîêè âûñëóãè â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ: 

• ïðàïîðùèêà ïîëèöèè — ïÿòü ëåò; 

• ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà ïîëèöèè — îäèí ãîä; 

• ëåéòåíàíòà ïîëèöèè — äâà ãîäà; 
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• ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ïîëèöèè — äâà ãîäà; 

• êàïèòàíà ïîëèöèè — òðè ãîäà; 

• ìàéîðà ïîëèöèè — ÷åòûðå ãîäà; 

• ïîäïîëêîâíèêà ïîëèöèè — ïÿòü ëåò; 

• ñðîêè âûñëóãè â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà 

ïîëèöèè, ïîëêîâíèêà ïîëèöèè è â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ 

âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Äëÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë  óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå ñðîêè âûñëóãè â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ: 

• ðÿäîâîãî ìèëèöèè, ðÿäîâîãî âíóòðåííåé ñëóæáû, ðÿäîâîãî 

þñòèöèè — îäèí ãîä; 

• ìëàäøåãî ñåðæàíòà ìèëèöèè, ìëàäøåãî ñåðæàíòà âíóòðåííåé 

ñëóæáû, ìëàäøåãî ñåðæàíòà þñòèöèè — îäèí ãîä; 

• ñåðæàíòà ìèëèöèè, ñåðæàíòà âíóòðåííåé ñëóæáû, ñåðæàíòà 

þñòèöèè — äâà ãîäà; 

• ñòàðøåãî ñåðæàíòà ìèëèöèè, ñòàðøåãî ñåðæàíòà âíóòðåííåé 

ñëóæáû, ñòàðøåãî ñåðæàíòà þñòèöèè — òðè ãîäà; 

• ïðàïîðùèêà ìèëèöèè, ïðàïîðùèêà âíóòðåííåé ñëóæáû, ïðà-

ïîðùèêà þñòèöèè — ïÿòü ëåò; 

• ñðîêè âûñëóãè â çâàíèè ñòàðøèíû ìèëèöèè, ñòàðøèíû âíóò-

ðåííåé ñëóæáû, ñòàðøèíû þñòèöèè, ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà 

ìèëèöèè, ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà âíóòðåííåé ñëóæáû è ñòàð-

øåãî ïðàïîðùèêà þñòèöèè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ; 

• ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà ìèëèöèè, ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà âíóò-

ðåííåé ñëóæáû, ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà þñòèöèè — îäèí ãîä; 

• ëåéòåíàíòà ìèëèöèè, ëåéòåíàíòà âíóòðåííåé ñëóæáû, ëåéòå-

íàíòà þñòèöèè — äâà ãîäà; 

• ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ìèëèöèè, ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà âíóòðåí-

íåé ñëóæáû, ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà þñòèöèè — òðè ãîäà; 

• êàïèòàíà ìèëèöèè, êàïèòàíà âíóòðåííåé ñëóæáû, êàïèòàíà 

þñòèöèè — òðè ãîäà; 

• ìàéîðà ìèëèöèè, ìàéîðà âíóòðåííåé ñëóæáû, ìàéîðà þñòè-

öèè — ÷åòûðå ãîäà; 

• ïîäïîëêîâíèêà ìèëèöèè, ïîäïîëêîâíèêà âíóòðåííåé ñëóæ-

áû, ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè — ïÿòü ëåò; 

• ñðîêè âûñëóãè â çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà ìèëèöèè, ïîëêîâíèêà 

âíóòðåííåé ñëóæáû, ïîëêîâíèêà þñòèöèè, à òàêæå â çâàíèÿõ 

âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ñëåäóþùèå ñðîêè âûñëóãè â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ: 
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• ïðàïîðùèêà òàìîæåííîé ñëóæáû — ïÿòü ëåò; 

• ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà òàìîæåííîé ñëóæáû — îäèí ãîä; 

• ëåéòåíàíòà òàìîæåííîé ñëóæáû — äâà ãîäà; 

• ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà òàìîæåííîé ñëóæáû — äâà ãîäà; 

• êàïèòàíà òàìîæåííîé ñëóæáû — òðè ãîäà; 

• ìàéîðà òàìîæåííîé ñëóæáû — ÷åòûðå ãîäà; 

• ïîäïîëêîâíèêà òàìîæåííîé ñëóæáû — ïÿòü ëåò. 

• ñðîêè âûñëóãè â ñïåöèàëüíûõ çâàíèÿõ ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà 

òàìîæåííîé ñëóæáû, ïîëêîâíèêà òàìîæåííîé ñëóæáû è âû-

øå íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ çà äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â 

ñëóæáå è îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñëóæà-

ùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû î÷åðåäíîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå 
ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûñëóãè 

â ïðåäûäóùåì çâàíèè èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå ñïåöèàëüíîãî çâà-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè. 

Îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà â ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âðåìåííîãî 

ñíèæåíèÿ ñëóæàùåãî â ïðèñâîåííîì åìó ñïåöèàëüíîì çâàíèè êàê 
ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðÿìî 

óêàçûâàåò Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.  

Êðîìå òîãî, ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ìîãóò áûòü 

ëèøåíû ñïåöèàëüíûõ çâàíèé çà ñîâåðøåíèå èìè óãîëîâíûõ ïðåñòó-

ïëåíèé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.  
2. Àòòåñòàöèÿ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Îíà ïðî-

âîäèòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 

óêàçàííûõ ñëóæàùèõ è èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå àêòû î òîì èëè èíîì âèäå ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþò òàêæå è äîïîëíèòåëüíûå öåëè 
àòòåñòàöèè. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 

àòòåñòóþòñÿ òàêæå: 

• ïðè ïðåäñòàâëåíèè ê íàçíà÷åíèþ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-

íîñòü; 

• ïðè ïåðåìåùåíèè íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè â äðóãóþ 

ñëóæáó (ïîäðàçäåëåíèå) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 

• ïðè óâîëüíåíèè ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíèÿì. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò òàêæå, ÷òî àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðî-
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âîäèòüñÿ è ïðè ïðåäñòàâëåíèè ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà ê 
ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ðàçëè÷àþò-
ñÿ òàêæå è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.  

Òàê, Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò, ÷òî ñîòðóäíèê, çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î 
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ïðîõîäèò 
àòòåñòàöèþ ïðè åãî ïðîäëåíèè, à ñîòðóäíèê, çàêëþ÷èâøèé êîí-
òðàêò íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, — êàæäûå ïÿòü ëåò ñëóæáû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ïîëîæåíèå î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ óêàçûâàþò, ÷òî àòòåñòàöèÿ ñëóæàùèõ óêàçàííûõ 
îðãàíîâ ïðîâîäèòñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà, íî íå ðåæå îä-
íîãî ðàçà â ÷åòûðå ãîäà. 

3. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

1) îêëàä ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè; 
2) îêëàä ïî ïðèñâîåííîìó ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ; 
3) ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò1;  
4) èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. 
Ê äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 
1) ïðîöåíòíûå íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå; 
2) ïðåìèÿ çà îáðàçöîâîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â 

ðàçìåðå äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
3) ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ îêëàäîâ äå-

íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-

àëüíûé ðåæèì ñëóæáû; 
5) åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå ïî èòîãàì êàëåí-

äàðíîãî ãîäà; 
6) åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó ïî çàìåùàåìîé 

äîëæíîñòè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó; 

7) èíûå âûïëàòû. 

                                                 

1 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
ñëóæàùèì óêàçàííîãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâà-
åòñÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â 
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ ïðè âûñëóãå: îò ïîëóãîäà äî îäíîãî ãîäà — 5%; îò îäíîãî 
ãîäà äî äâóõ ëåò — 10%; îò äâóõ äî ïÿòè ëåò — 25%; îò ïÿòè äî 10 ëåò — 40%;  
îò 10 äî 15 ëåò — 45%; îò 15 äî 20 ëåò — 50%; îò 20 äî 22 ëåò — 55%; îò 22 äî  
25 ëåò — 65%; îò 25 ëåò è áîëåå — 70%. 
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4. Ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé. Çà äîáðîñî-

âåñòíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ê ñëóæàùèì ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîîùðåíèÿ. 

Ïîîùðåíèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå íàïðàâëåíû íà ïî-

çèòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå ñëóæàùèõ, íà äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå 

êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé.  

Â ñîñòàâå ìåð ïîîùðåíèÿ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-

áû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû: 

• îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè; 

• ïðåìèðîâàíèå; 

• íàãðàæäåíèå öåííûì ïîäàðêîì; 

• íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé;  

• íàãðàæäåíèå âåäîìñòâåííûìè íàãðóäíûìè çíàêàìè; 

• äîñðî÷íîå ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ; 

• íàãðàæäåíèå èìåííûì îðóæèåì; 

• ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ íà ñòóïåíü âû-

øå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; 

• äîñðî÷íîå ñíÿòèå ðàíåå íàëîæåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçû-

ñêàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïðå-

äóñìàòðèâàþò òàêæå è äîïîëíèòåëüíûå âèäû ïîîùðåíèé. Òàê, Ïî-

ëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â äîïîëíåíèå ê âûøåïåðå÷èñëåííûì âèäàì ïîîùðåíèé, ïðåäóñìàò-

ðèâàåò òàêæå è òàêèå ïîîùðåíèÿ, êàê: 

• çàíåñåíèå â Êíèãó ïî÷åòà, íà Äîñêó ïî÷åòà; 

• íàãðàæäåíèå ëè÷íîé ôîòîãðàôèåé ñîòðóäíèêà, ñíÿòîãî ó ðàç-

âåðíóòîãî Çíàìåíè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë; 

• íàãðàæäåíèå ïî÷åòíûì çíàêîì «Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê 

ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïîìèìî óêàçàííûõ ïîîùðèòåëüíûõ ñàíêöèé ñëóæàùèå ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê ãîñóäàðñòâåí-

íûì íàãðàäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîîùðåíèÿ ê ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïðè-

ìåíÿþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ 

èì ïðàâ. 

Ïîîùðåíèÿ ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû îáúÿâëÿþòñÿ 

ïðèêàçàìè. Îäíàêî áëàãîäàðíîñòü ìîæåò áûòü îáúÿâëåíà è óñòíî. 

Î ïîîùðåíèÿõ ñëóæàùåìó îáúÿâëÿåòñÿ ëè÷íî, ïåðåä ñòðîåì èëè 

íà ñîâåùàíèè (ñîáðàíèè). 
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Âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, à òàêæå ïîðÿäîê èõ ïðèìå-

íåíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, ïîñâÿùåííîì 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû. 

5. Îòïóñêíîå îáåñïå÷åíèå ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû îòïóñêîâ. 

1. Î÷åðåäíîé åæåãîäíûé îòïóñê. Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ 30 êàëåíäàðíûõ äíåé1. Ñëóæàùåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû îí äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè î÷åðåäíûõ åæåãîäíûõ îòïóñêîâ. Ñëóæà-

ùåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî åãî æåëàíèþ ðàçðåøàåòñÿ 

ðàçäåëåíèå îòïóñêà íà äâå ÷àñòè. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ÷àñòü ýòîãî îò-

ïóñêà äîëæíà áûòü íå ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé, à ïðåäîñòàâëå-

íèå âðåìåíè äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî 

ïðîèçâîäèòñÿ îäèí ðàç. 

2. Îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì2. Ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-

ëåí ñëóæàùåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 

äî 10 (íà ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ — äî 15) êàëåíäàðíûõ äíåé 

â ñëó÷àÿõ: 

• ãèáåëè (ñìåðòè) èëè òÿæåëîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ áëèçêîãî 

ðîäñòâåííèêà ñîòðóäíèêà; 

• ïîæàðà èëè äðóãîãî ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ïîñòèãøåãî ñëóæà-

ùåãî èëè åãî áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà; 

• â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. 

Îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì â ñ÷åò î÷åðåäíîãî åæåãîäíî-

ãî îòïóñêà íå çàñ÷èòûâàåòñÿ. 

3. Îòïóñê ïî áîëåçíè. Ñîòðóäíèêó òàìîæåííîãî îðãàíà îòïóñê ïî 

áîëåçíè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà-

÷åáíîé (âðà÷åáíîé) êîìèññèè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêàçàííîãî îò-

ïóñêà îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì çàáîëåâàíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè ÷åòûðåõ 

ìåñÿöåâ íåïðåðûâíîãî íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî áîëåçíè, çà èñêëþ-

÷åíèåì îòïóñêà ïî áîëåçíè â ñâÿçè ñ ðàíåíèåì (êîíòóçèåé) èëè 

                                                 

1 Äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ ñ 
òÿæåëûìè è íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
óêàçàííîãî îòïóñêà ðàâíÿåòñÿ 45 êàëåíäàðíûì äíÿì. 
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè  ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ ñîöè-
àëüíî-áûòîâûõ âîïðîñîâ, âûïîëíåíèÿ ðîäñòâåííîãî äîëãà, à òàêæå ïî äðóãèì óâà-
æèòåëüíûì ïðè÷èíàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êðàòêîñðî÷íûå îòïóñêà, èìåþùèå àíàëî-
ãè÷íîå ñîäåðæàíèå è âðåìåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü (10 êàëåíäàðíûõ äíåé). 
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óâå÷üåì, ïîëó÷åííûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, ñëóæàùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íàïðàâëÿåòñÿ íà 

ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î åãî ãîä-

íîñòè ê äàëüíåéøåé ñëóæáå. 

4. Äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ çà âûñëóãó ëåò 

íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âî âðåä-

íûõ óñëîâèÿõ, çà îñîáûé õàðàêòåð ñëóæáû, ïî èíûì îáñòîÿòåëüñò-

âàì. Â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîïîëíè-

òåëüíîãî îòïóñêà ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ:  

• ïðè âûñëóãå 10 ëåò — 5 êàëåíäàðíûõ äíåé;  

• ïðè âûñëóãå 15 ëåò — 10 êàëåíäàðíûõ äíåé;  

• ïðè âûñëóãå 20 ëåò è áîëåå — 15 êàëåíäàðíûõ äíåé. 

5. Èíûå îòïóñêà. Â èõ ñîñòàâ ìîãóò âõîäèòü, íàïðèìåð, êàíèêó-

ëÿðíûé îòïóñê, îòïóñê â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ 

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è ò.ä.  

10.4. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ  
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïðåêðàùàåòñÿ â ñëå-

äóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

• óâîëüíåíèÿ ñëóæàùåãî èç ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà; 

• ïðèçíàíèÿ ñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îò-

ñóòñòâóþùèì; 

• ñìåðòè (ãèáåëè) ñëóæàùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Ñëóæàùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ìîæåò áûòü óâîëåí ïî 

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

1. Ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. 

2. Ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå 

çâàíèÿ ñðåäíåãî, ñòàðøåãî è âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, â 

çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííûõ èì ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ìîãóò ñîñòî-

ÿòü íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë äî äîñòèæåíèÿ ñëåäóþùåãî 

âîçðàñòà:  

• îò ìëàäøèõ ëåéòåíàíòîâ ìèëèöèè, ìëàäøèõ ëåéòåíàíòîâ 

âíóòðåííåé ñëóæáû, ìëàäøèõ  ëåéòåíàíòîâ þñòèöèè äî ïîä-

ïîëêîâíèêîâ ìèëèöèè, ïîäïîëêîâíèêîâ âíóòðåííåé ñëóæáû, 

ïîäïîëêîâíèêîâ þñòèöèè  âêëþ÷èòåëüíî  — 45 ëåò;   
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• ïîëêîâíèêè ìèëèöèè, ïîëêîâíèêè âíóòðåííåé ñëóæáû, ïîë-

êîâíèêè þñòèöèè — 50 ëåò; 

• ãåíåðàë-ìàéîðû ìèëèöèè, ãåíåðàë-ìàéîðû âíóòðåííåé 

ñëóæáû, ãåíåðàë-ìàéîðû þñòèöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòû ìè-

ëèöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòû âíóòðåííåé ñëóæáû, ãåíåðàë-

ëåéòåíàíòû þñòèöèè — 55 ëåò;  

• ãåíåðàë-ïîëêîâíèêè ìèëèöèè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêè âíóòðåí-

íåé ñëóæáû, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêè þñòèöèè — 60 ëåò.  

Ïîëîæåíèå î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîí-

òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ óêàçûâàåò, ÷òî ñîòðóäíèêè, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ 

ñðåäíåãî, ñòàðøåãî è âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, â çàâè-

ñèìîñòè îò ïðèñâîåííûõ èì ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ìîãóò ñîñòîÿòü 

íà ñëóæáå â îðãàíàõ íàðêîêîíòðîëÿ äî äîñòèæåíèÿ èìè ñëåäóþ-

ùåãî âîçðàñòà:  

• îò ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà ïîëèöèè äî ïîäïîëêîâíèêà ïîëèöèè 

âêëþ÷èòåëüíî — 45 ëåò;  

• ïîëêîâíèê ïîëèöèè — 50 ëåò;  

• ãåíåðàë-ìàéîð ïîëèöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ïîëèöèè — 55 ëåò;  

• ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ïîëèöèè, ãåíåðàë ïîëèöèè — 60 ëåò; 

3. Ïî âûñëóãå ñðîêà ñëóæáû, äàþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 

ïåíñèè. 

4. Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì. 

5. Â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà îäíîé èç ñòîðîí. 

6. Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

7. Â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. 

8. Â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì (íàçíà÷åíèåì) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èçáðàíèåì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

9. Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷å-

íèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ê ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. 

10. Ïî áîëåçíè íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-

âðà÷åáíîé êîìèññèè î íåãîäíîñòè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. 

11. Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé íå ñîîòâåò-

ñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

12. Â ñâÿçè ñ îäíîêðàòíûì ãðóáûì íàðóøåíèåì èëè ñèñòåìàòè÷å-

ñêèì íàðóøåíèåì ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèï-
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ëèíàðíûì óñòàâîì òàìîæåííîé ñëóæáû ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì ñëó-

æåáíîé äèñöèïëèíû îòíîñÿòñÿ: 

• íåâûïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

• óòðàòà ñîòðóäíèêîì äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî ïå-

ðåìåùåíèÿ òîâàðîâ èëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìî-

æåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà, 

çàäåðæàííîãî èëè êîíôèñêîâàííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè òà-

ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ èëè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ëè÷íîé 

íîìåðíîé ïå÷àòè, áîåâîãî îðóæèÿ; 

• ïðîãóë (â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ñîòðóäíèêà íà ñëóæáå áîëåå 

òðåõ ÷àñîâ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî åæåäíåâíîãî ñëóæåáíîãî 

âðåìåíè) áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí; 

• ïîÿâëåíèå ñîòðóäíèêà íà ñëóæáå â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè, â 

ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; 

• íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîòðóäíèêîâ 

òàìîæåííîé ñëóæáû. 

13. Â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì çà ïðåñòóïëåíèå íà îñíîâàíèè âñòó-

ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà. 

14. Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

èëè íàëè÷èåì ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ, êîãäà ïðåáûâàíèå íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå óðåãóëèðî-

âàíî íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà. 

15. Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì 

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. 

16. Â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâëåíèåì íà 

çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 

Ñëóæàùèé óâîëüíÿåòñÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû èíäèâè-

äóàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì (ïðèêàçîì) ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîãî îðãàíà.  

Ïðèêàçû îá óâîëüíåíèè ñëóæàùèõ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-

áû è èñêëþ÷åíèè èõ èç ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà îáúÿâëÿþòñÿ èì ïîä ðàñïèñêó ñ âðó÷åíèåì 

êîïèé (âûïèñîê) ýòèõ ïðèêàçîâ. 

Òðóäîâûå êíèæêè âûäàþòñÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñëóæáû, â äåíü èñêëþ÷åíèÿ èõ èç ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. 

Óìåðøèé (ïîãèáøèé) ñëóæàùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 

èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ñî 

ñëåäóþùåãî ïîñëå åãî ñìåðòè (ãèáåëè) äíÿ, à ñëóæàùèé, â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàííûé áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
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ëåííûé óìåðøèì, — ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ðåøåíèÿ ñóäà. 

Äíåì îêîí÷àíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü 

èñêëþ÷åíèÿ ñëóæàùåãî èç ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîãî îðãàíà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè 

ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè 

îáúÿâëåíèåì óìåðøèì. Ïðîìåæóòîê (ñðîê) ìåæäó äíåì óâîëüíå-

íèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è äíåì èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêà 

ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áî-

ëåå òðåõ ìåñÿöåâ. 

Ñëóæàùèå, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåçàêîííî 

óâîëåííûìè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ïîäëåæàò âîññòàíîâ-

ëåíèþ íà ñëóæáå â äîëæíîñòè, ñ êîòîðîé îíè áûëè íåçàêîííî 

óâîëåíû. 

Ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè ñëóæàùåãî íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáå, ïðèíÿòîå íà÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 

îðãàíà è (èëè) ñóäîì, ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íåìåäëåííî. 

Ñëóæàùåìó, âîññòàíîâëåííîìó íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-

áå, âðåìÿ ñî äíÿ åãî óâîëüíåíèÿ äî äíÿ âîññòàíîâëåíèÿ íà ñëóæ-

áå çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî ñïå-

öèàëüíîãî çâàíèÿ, âûïëàòû íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò è íàçíà÷å-

íèÿ ïåíñèè. 

Ñëóæàùåìó, âîññòàíîâëåííîìó íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, 

âûïëà÷èâàåòñÿ ïîëàãàâøååñÿ åìó íà äåíü óâîëüíåíèÿ äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå çà ïåðèîä ñî äíÿ åãî óâîëüíåíèÿ äî äíÿ âîññòàíîâëåíèÿ 

íà ñëóæáå. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå ïîíÿòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, óêàæèòå åå 

îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè è îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

3. Êàêèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-

æàùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû? 

5. Íàçîâèòå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

6. Êàêèå ãàðàíòèè, ìåðû ïîîùðåíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðå-

äóñìîòðåíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû? 
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7. Íàçîâèòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñ-

òàíîâëåííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû. 

8. Êàêîâî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû?   

9. Êàêèå âèäû îòïóñêîâ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû?  

10. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïîñòóïëåíèÿ íà 

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. 

11. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êîíòðàêòà íà ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. 

12. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

13. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ ñïåöè-

àëüíûõ çâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

ñëóæáû. 

14. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ ñ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.  

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 10 

«Îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
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Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà)  
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Îñíîâíûå  

àñïåêòû 

Ïðîõîæäåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîé  

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 
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Ñîäåðæàíèå 

(êðàòêàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà)  

       

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåò-

ñÿ ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëå-

íèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé 

êîìïåòåíöèè. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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Ìåòîäû è ôîðìû 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè  
 

 

 

ÃËÀÂÀ 11. Ìåòîäû   
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

ÃËÀÂÀ 12. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè 

�
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Ãëàâà 11 
 

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè  

 
 
 

11.1. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 
Ïîä ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè) â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå îáû÷íî ïîíèìàþò ïðàâî-
âûå ñðåäñòâà (ñïîñîáû è ïðèåìû) èëè êîìïëåêñû òàêèõ ñðåäñòâ, 
ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ âëàñòíîå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäå-
íèå ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, 
ðåøåíèÿ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîä ìåòîäàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü âûðàæåííûå â îïðåäåëåííîé ïðà-

âîâîé ôîðìå êîìïëåêñû îäíîðîäíûõ ñïîñîáîâ (ñðåäñòâ) âëàñòíîãî âîç-

äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ îòíîøå-

íèé, âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, èçáèðàåìûå è 

èñïîëüçóåìûå ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñ 

öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî óðåãóëè-

ðîâàíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. 
Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðè-

çóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè. 
1. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî 

ñïåöèôè÷åñêèå êîìïëåêñû îäíîðîäíûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è 
öåëÿì ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáîâ (ñðåäñòâ) âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îòíîøåíèé. 

2. Ðåàëèçàöèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ (ñðåäñòâ) âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â èíñò-
ðóìåíòàðèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
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3. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îòëè÷èå 
îò åå ôîðì âûðàæàþò ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Ôîðìû æå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíåå âûðàæåíèå ýòîãî âëàñòíîãî âîçäåéñò-
âèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû îáëåêà-
þòñÿ â îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû, ïîñðåäñò-
âîì êîòîðûõ è íàõîäÿò ñâîå âíåøíåå þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå âû-
ðàæåíèå. Â ÷àñòíîñòè, îíè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ñîâåðøàåìûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñò-
âèé, íàïðèìåð, ðàçðåøèòåëüíûõ, ðåãèñòðàöèîííûõ, èñïîëíèòåëü-
íûõ è ò.ï., â ôîðìå èçäàâàåìûõ (ïðèíèìàåìûõ) àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ.  

Îäèí è òîò æå ìåòîä ìîæåò âûðàæàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ êàê â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, òàê è â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé. Âûáîð ïðà-
âîâûõ ôîðì âûðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ïðèíàä-
ëåæèò êîìïåòåíòíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó, ïðèìåíÿþùåìó 
ýòè ìåòîäû. Îäíàêî ýòîò âûáîð äîëæåí äåëàòüñÿ èñõîäÿ èç êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûå ìåòîäû, è â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè è  ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñò-
âóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. 

4. Ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííîé èì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèè, ò.å. ðåøåíèå 
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îõðàíîé ïðàâîïî-
ðÿäêà, çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðàâ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. 

5. Ñîäåðæàíèå è âíåøíèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ, õîòÿ è âíå êàêîé-
ëèáî ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ïðàâà, è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå îðãàíû íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òå ìåòîäû, 
êîòîðûå íå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Âñå ñóùåñòâóþùèå è ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëÿõ èõ ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî, ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ, ñãðóïïèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-

ñòè, â êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû: 
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1) ìåòîäû âíóòðåííåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî 
ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå 
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé âíóòðè ýòèõ îð-
ãàíîâ èëè èõ ñèñòåìû â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöè-
îííî (ïî ñëóæáå) ñóáúåêòîâ; 

2) ìåòîäû âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî ìåòî-
äû, èñïîëüçóåìûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå âíåø-
íåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â îòíîøåíèè 
íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî (ïî ñëóæáå) èíäèâèäóàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîå âîçäåéñòâèå: 

1) ìåòîäû íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîãî âîçäåéñò-

âèÿ, êîòîðûå âíåøíå âûðàæàþòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çà-
êëþ÷åíèÿ íîðìàòèâíûõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, äåéñòâóþùèõ â îò-
íîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö; 

2) ìåòîäû èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîãî âîçäåéñò-

âèÿ, êîòîðûå âíåøíå âûðàæàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåé-
ñòâèé â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ è èçäà-
íèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû: 

1) ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçàöèÿì îïðå-
äåëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) èëè îêàçàíèÿ èì 
ñîäåéñòâèÿ â ïðèîáðåòåíèè ýòèõ ïðàâ, ñîãëàñîâàíèÿ çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ýòèõ ëèö, âîçëîæåíèÿ íà íèõ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ 
îáÿçàííîñòåé ëèáî ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïóáëè÷íîãî ïîîùðåíèÿ 
(ñòèìóëèðîâàíèÿ); 

2) ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ (íàäçîðà, êîíòðîëÿ), 
íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïîâåäåíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, ýêñ-
ïëóàòèðóåìûõ èìè îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà îáÿçàòåëüíûì 
òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, òåõíèêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, à òàêæå íà âûÿâëå-
íèå âîçìîæíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
êîíòðîëþ (íàäçîðó); 
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3) ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì âðåìåííîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è 
ïðàâ îðãàíèçàöèé; 

4) ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèâëå÷åíèå ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå 
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íåâûïîëíåííûõ èíäèâèäóàëüíûìè 
ñóáúåêòàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè âîçëîæåííûõ íà íèõ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îáÿçàííîñòåé ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ê ñîîòâåòñò-
âóþùèì ñóáúåêòàì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ; 

5) ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ñîãëàñîâàíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãà-
íèçàöèé, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå íà çàùèòó è 
âîññòàíîâëåíèå èõ íàðóøåííûõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå ïîñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé. 

Â äàëüíåéøåì â íàñòîÿùåé ãëàâå áóäóò ðàññìîòðåíû ìåòîäû 
âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê èìåþùèå íàèáîëåå âàæíîå, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â 
ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïðîàíàëèçèðóåì ãðóïïû ìåòîäîâ âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âûäåëåííûå íàìè â 
çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòè ãðóïïû ìåòîäîâ èñïîëü-
çóþòñÿ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà ïîâåäåíèå îãðîìíî-
ãî ÷èñëà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ è èõ èçó÷åíèå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ áóäóùèõ þðèñòîâ.   

11.2. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
ðåãóëèðîâàíèÿ 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî òàêèå ìåòîäû, êî-

òîðûå íàïðàâëåíû íà ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì 

è îðãàíèçàöèÿì îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñà) èëè îêàçàíèÿ èì ñîäåéñòâèÿ â ïðèîáðåòåíèè ýòèõ ïðàâ (ïðàâî-
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âîãî ñòàòóñà), ñîãëàñîâàíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö, âîçëîæå-

íèÿ íà ýòèõ ëèö îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ îáÿçàííîñòåé èëè 

îêàçàíèÿ èì ñîäåéñòâèÿ â èñïîëíåíèè ýòèõ îáÿçàííîñòåé ëèáî ïðè-

ìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïóáëè÷íîãî ïîîùðåíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ). 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ 

ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè: 

• çàêëþ÷àþòñÿ â îêàçàíèè ðåãóëèðóþùåãî, îðãàíèçóþùåãî âîç-

äåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ  îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ 

â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

• ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè ðåãóëÿòèâíûõ, à íå îõðàíèòåëüíûõ ñïîñîáîâ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé; 

• èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå äåéñòâèå 

ìàòåðèàëüíûõ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðó-

ãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 

Ê ÷èñëó ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî îò-

íåñòè: 

• ïðåäîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçàöèÿì 

ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà); 

• âîçëîæåíèå íà èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèè 

ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé; 

• îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçà-

öèÿì â ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ñóáúåêòèâíûõ þðè-

äè÷åñêèõ ïðàâ è â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ñóáúåê-

òèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé; 

• îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå (óäîñòîâåðåíèå) ïðèíàäëåæàùèõ 

èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòèâíûõ 

þðèäè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà), èíûõ ôàêòîâ, èìåþ-

ùèõ äëÿ íèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå; 

• ïîîùðåíèå (ñòèìóëèðîâàíèå) èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è 

îðãàíèçàöèé, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ðåøåíèè çàäà÷ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå êàæäûé èç íàçâàííûõ âûøå ìåòîäîâ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïðåäîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçàöèÿì ñóáú-

åêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà). Äàííûé ìåòîä 

ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçíèêíîâåíèå ó ñóáúåêòà òîãî èëè èíîãî ñóáú-

åêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) âîçìîæíî òîëü-

êî ïîñðåäñòâîì âëàñòíîãî âìåøàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî îðãàíà. 
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè 
åãî ïðèìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûì 
ñóáúåêòàì  è îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ (ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ñïîñîáàìè. 

1. Ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïðÿìîãî âëàñòíîãî ðåøå-

íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè òîãî èëè èíî-

ãî ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà (ïðàâîâîãî ñòàòóñà). Ïðèíÿòèå 
òàêèõ ðåøåíèé âíåøíå þðèäè÷åñêè îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïó-
òåì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè îðãàíàìè äàííîãî ñïîñîáà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
þðèäè÷åñêîãî ïðàâà (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòèå ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðìëÿåìîå 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèñâîåíèå Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ó÷åíûõ çâàíèé 
ïðîôåññîðà è äîöåíòà íàó÷íûì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì, íàçíà÷åíèå ãðàæäàíèíó ïåíñèè, îôîðìëÿåìîå ðåøåíèåì îðãà-
íà ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûäåëåíèå ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó 
ëèöó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îôîðìëÿåìîå ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. 

2. Âûäà÷à ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ñïåöèàëüíûõ ðàç-

ðåøåíèé íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Ýòîò ñïîñîá ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííî-
ãî äåéñòâèÿ òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ 
êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. Ïåðå÷åíü òàêèõ äåé-
ñòâèé ñòðîãî îãðàíè÷åí è èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëåí â 
çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ðàçðåøå-
íèÿ êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà ñîâåðøåíèå 
òàêèõ äåéñòâèé, êàê âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, 
ïåðåâîçêà îïàñíûõ, òÿæåëîâåñíûõ è êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ 
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåòîäîâ äèàã-
íîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ïðîâåäåíèå âñå-
ðîññèéñêèõ ëîòåðåé, íîøåíèå è õðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ, òðóäîóñòðîéñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñò-
âà íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà íà 
ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, 
ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó îôè-
öèàëüíîãî äîêóìåíòà, íàçûâàåìîãî «ðàçðåøåíèå». 
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3. Ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé 

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè — ýòî ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî-
ñðåäñòâîì âûäà÷è èì ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ — ëèöåíçèè.  

Ïåðå÷åíü ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 
ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì. Ëèöåíçèðîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìîò-
ðåíî èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.  Ëèöåíçèè â îòëè÷èå îò 
ðàçðåøåíèé âûäàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì íå íà ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ äåéñòâèé, à íà îñóùåñò-
âëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî 
ïåðèîäà. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì è íåêîòîðûìè ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò òàêèå âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, êàê äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñòðàõîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî 
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, òîðãîâëÿ 
îðóæèåì è ïàòðîíàìè ê íåìó, ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.  

Ðåøåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó îôîðìëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðèêàçà. Íà îñíîâàíèè òàêîãî ïðèêàçà çàèíòåðåñîâàííîìó 
ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó âûäàåòñÿ ëèöåíçèÿ, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâî ýòîãî ëèöà íà îñóùå-
ñòâëåíèå êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. 

4. Ñîãëàñîâàíèå ñîâåðøåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè 

îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îïðåäåëåííîãî ïðàâà. Ïî 
ñóùåñòâó, ýòîò ñïîñîá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â äà÷å êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì  çà-
èíòåðåñîâàííîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíî-
ãî ñîãëàñèÿ íà ñîâåðøåíèå ýòèì ëèöîì (îðãàíèçàöèåé) òîãî èëè 
èíîãî äåéñòâèÿ. Ñîãëàñîâàíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ â îòëè÷èå îò 
ðàçðåøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì îðãàíîì, êàê ïðàâèëî, íå â îäíîñòîðîííå âëàñòíîì ïîðÿä-
êå, à âî âçàèìîäåéñòâèè ñ çàèíòåðåñîâàííûì â ñîãëàñîâàíèè ñóáú-
åêòîì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ïîñëåäíåãî.  

Ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè ïîäëåæèò ñîâåðøåíèå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, óêà-
çàííûõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñîâà-
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íèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ ïîäëåæàò ëèìè-
òû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè îðãàíèçàöèÿìè, 
ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâ-
ëåíèå âñåõ âèäîâ ðàáîò íà âîäíûõ îáúåêòàõ è â èõ âîäîîõðàííûõ 
çîíàõ, ðàçìåùåíèå èñêóññòâåííûõ ñîîðóæåíèé íà âíóòðåííèõ âîä-
íûõ ïóòÿõ, ðàçìåùåíèå êàêèõ-ëèáî îáúåêòîâ â ïðèäîðîæíîé ïîëîñå 
ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïåðåóñò-
ðîéñòâî è ïåðåïëàíèðîâêà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðîåêòíàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî âñåõ îáúåêòîâ.  

Ñîãëàñîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñðåäñòâîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îôèöèàëüíîé çàïèñè, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà äîêóìåí-
òå, ñîäåðæàùåì èíôîðìàöèþ, ïîäëåæàùóþ ñîãëàñîâàíèþ. 

5. Óòâåðæäåíèå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà 
èëè ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå äîêóìåí-
òû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâà èëè ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó óòâåðæäåíèþ êîìïåòåíòíûìè 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. Íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîìó óòâåðæäå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäëåæàò 
óñòàâû îáðàçóåìûõ èìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïëàíû 
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå èíûå ïëàíû äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé 
è ó÷ðåæäåíèé. 

6. Ïðèíÿòèå ýêçàìåíîâ, ïðîâåäåíèå èíûõ èñïûòàíèé è êîíêóðñîâ 
íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íåêîòî-
ðûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, à òàêæå îòäåëüíûå âèäû ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè 
òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì ýêçàìåíîâ è èíûõ èñïûòàíèé, êîíêóðñîâ, â 
êîòîðûõ îíè âïðàâå ïðèíÿòü ó÷àñòèå íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðåòåíäåí-
òàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñäà÷è ýêçàìåíîâ è ó÷àñòèÿ â èíûõ 
èñïûòàíèÿõ ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïðèîáðåñòè ïðàâî íà óïðàâëå-
íèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå â âûñøåå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå è îáó÷åíèå â íåì, ïðàâîâîé ñòàòóñ êàíäèäàòà è 
äîêòîðà íàóê, ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ.  

Ðåçóëüòàòû ýêçàìåíà èëè èíîãî èñïûòàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, ñïåöèàëüíûì ïðîòîêîëîì, à ïðåäîñòàâëåíèå ëèöó, ñäàâ-
øåìó ýêçàìåí èëè âûäåðæàâøåìó èíîå èñïûòàíèå îïðåäåëåííîãî 
ïðàâà èëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà, — èíäèâèäóàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòîì (ïðèêàçîì, ðåøåíèåì è ò.ï.). 
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Âîçëîæåíèå íà èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèè ñóáúåê-

òèâíûõ ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Äàííûé ìåòîä àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îôèöèàëüíîì âîçëîæåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì íà ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ 
îïðåäåëåííîé ïðåäóñìîòðåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòèâíîé ïóáëè÷íîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, êîòîðóþ ýòîò 
ñóáúåêò äîëæåí èñïîëíÿòü.  

Âîçëîæåíèå íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóáúåêòèâíûõ 
ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëå-
äóþùèìè ñïîñîáàìè. 

1. Ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïðÿìîãî âëàñòíîãî ðåøå-
íèÿ î âîçëîæåíèè íà êîíêðåòíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ 
îïðåäåëåííîé ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, ðåøåíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè ïðè âîåííîì êîìèññàðèàòå î ïðèçûâå ãðàæäàíè-
íà íà âîåííóþ ñëóæáó. 

2. Íàïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè ïèñüìåííîãî 
òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ èì îïðåäåëåííîé âîçëî-
æåííîé íà íåãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè. Íà-
ïðèìåð, íàïðàâëåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì îôèöèàëüíîãî ïèñüìåí-
íîãî òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó îá óïëàòå îïðåäåëåííîãî íàëî-
ãà â óñòàíîâëåííûé ñðîê. 

Îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì è îðãàíèçàöèÿì â 

ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è â 
èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííî-

ñòåé. Ñóùíîñòü äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 
îêàçûâàåò â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâûõ ôîðìàõ 
ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì â ðåàëèçàöèè ïðè-
íàäëåæàùèõ èì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è â èñïîëíåíèè 
âîçëîæåííûõ íà íèõ ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Äàííûé ìåòîä ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñëå-
äóþùèõ ñïîñîáîâ. 

1. Ïðåäîñòàâëåíèå çàèíòåðåñîâàííûì ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíè-
çàöèÿì îôèöèàëüíîé ïèñüìåííîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Òàêóþ 
èíôîðìàöèþ îáÿçàíû, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå îðãà-
íû, îðãàíû ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì. 

2. Âåäåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ ïðèåìà ôèçè÷åñêèõ ëèö 

è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ êîíñóëüòèðîâàíèÿ èõ ïî âîç-

íèêàþùèì ó íèõ âîïðîñàì è îêàçàíèÿ èíîé ïîìîùè â ðåàëèçàöèè 
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ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ çàÿâèòåëåé. Òàêîé ïîñòîÿííûé ïðèåì ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö îðãàíèçîâàí âî 
ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ. Íåêîòîðûìè ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð, ÌÂÄ Ðîññèè è 
ÔÑÁ Ðîññèè, óòâåðæäåíû èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðèåìà 
ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèþ èõ îáðàùåíèé â ýòèõ îðãàíàõ. 

Îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå (óäîñòîâåðåíèå) ïðèíàäëåæàùèõ ôè-

çè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñà), èíûõ ôàêòîâ, èìåþùèõ äëÿ íèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñóùíîñòü 
äàííîãî ìåòîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî êîìïåòåíòíûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí îôèöèàëüíî ïîä-
òâåðæäàåò (óäîñòîâåðÿåò) íàëè÷èå ó êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà 
èëè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòèâíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ïðàâà (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) èëè íàëè÷èå èíîãî þðèäè÷åñêîãî 
ôàêòà, êîòîðûé èìååò çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèì ëèöîì ïðè-
íàäëåæàùèõ åìó ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èëè âîçëîæåííûõ 
íà íåãî ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. 

Ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä ðåàëèçóåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ ñïî-
ñîáîâ. 

1. Îñóùåñòâëåíèå êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâî-

âîãî ñòàòóñà), èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ èëè êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ 

îáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà), 
èíûõ îáúåêòîâ èëè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â 
ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò þðèäè÷åñêèå 
ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, àêòû ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, òîâàðíûå 
çíàêè è çíàêè îáñëóæèâàíèÿ.  

Þðèäè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà, þðèäè÷åñêîãî 
ôàêòà èëè èíîãî îáúåêòà îôîðìëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé çàïèñè â ñïåöèàëüíûé ðååñòð èëè â èíîé ðåãèñòðàöè-
îííî-ó÷åòíûé äîêóìåíò, êîòîðûé âåäåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãà-
íîì. Íà îñíîâàíèè ýòîé çàïèñè çàèíòåðåñîâàííîìó â ðåãèñòðàöèè 
ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó âûäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå 
ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà (ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà), þðèäè÷åñêîãî ôàêòà èëè èíîãî îáúåêòà. 

2. Îñóùåñòâëåíèå êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíà-

ìè ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïîä ñåðòè-

ôèêàöèåé ïîíèìàåòñÿ ôîðìà îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíîì ïî ñåðòè-

ôèêàöèè ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ òðåáîâàíèÿì òåõ-

íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèÿì ñòàíäàðòîâ èëè óñëîâèÿì äî-

ãîâîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñåð-

òèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã è èíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äîáðîâîëüíî, à â ñëó÷à-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòà-

ìè, — â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íàïðèìåð, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñåðòèôèêàöèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñëóã 

ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäè-

öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, äðåâåñèíû, îòïóñ-

êàåìîé íà êîðíþ, è âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ãðàæäàí-

ñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ.  

Ñåðòèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ïî ñåðòèôèêàöèè, â 

êà÷åñòâå êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè èíäèâè-

äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, àêêðåäèòîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñåðòèôèêàöèè. Ôàêò ïîäòâåðæäå-

íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã è èíûõ îáúåêòîâ òðåáî-

âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè è 

óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ, óäîñòîâåðÿåòñÿ âûäàâàåìûì ôèçè÷åñêîìó èëè 

þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñåðòèôèêàòîì ñîîòâåòñòâèÿ. 

Ãëàâà 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» 

äîñòàòî÷íî ïîëíî è ÷åòêî îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöèïû è ôîðìû 

ñåðòèôèêàöèè è îáùèå òðåáîâàíèÿ ê åå ïðîâåäåíèþ. 

3. Îñóùåñòâëåíèå êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ — ýòî îôèöèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ôàêòà 

ñîîòâåòñòâèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè óñòàíîâëåííûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê 

ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, âûïîëíå-

íèþ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò è îêàçàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ óñëóã. 

Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, àêêðåäèòîâàííîå ñîîòâåòñò-

âóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, ïðèçíàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì âû-

ïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ðàáîòû, îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå óñëóãè, 

ïðîèçâîäèòü èëè ðåàëèçîâûâàòü îïðåäåëåííûå âèäû òîâàðîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îáÿçà-

òåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîäëåæàò îð-

ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïîñòàâêè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè äëÿ 

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ôèçè÷åñêèå è þðè-

äè÷åñêèå ëèöà, ïðîâîäÿùèå ðàáîòû ïî èñïûòàíèÿì, èçìåðåíèÿì, 
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àíàëèçó, êîíòðîëþ, ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ è äðóãèì âèäàì 

îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ôèçè÷åñêèå è 

þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ 

ïîñåâíûõ êà÷åñòâ ñåìÿí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé. 

4. Ïðîâåäåíèå êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäìåò óñòàíîâëåíèÿ èëè ïîäòâåðæäå-
íèÿ òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
è îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè èëè ïîä-
òâåðæäåíèè íåêîòîðûõ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ýêñïåðòèçû.  

Ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå (àêò) ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ â óêà-
çàííûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöó 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà èëè ïîäòâåð-
æäåíèÿ ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóáú-
åêòèâíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåð-
òèçû íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ôèçè÷åñêèì ëè-
öîì ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó 
ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî èíâàëèäíîñòè, äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ 
è þðèäè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè òàêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ óñòàíîâëåííûì òðåáî-
âàíèÿì ïðîìûøëåííîé èëè ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíî-
ñòè ýêñïëóàòàöèè òàêèõ îáúåêòîâ. 

5. Óñòàíîâëåíèå èëè ïîäòâåðæäåíèå èíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåííûõ 
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ èëè ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ ýòèõ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
è îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü ôàêòû îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð, ïðîèçâîäèâøèìè ðàáîòû ïî ãåîëîãè÷å-
ñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, ôàêòû àâàðèéíîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé (äî-
ìîâ), ôàêò ïðèçíàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà îáùåèçâåñòíûì, ôàêò íàëè-
÷èÿ ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. 

Ñòèìóëèðîâàíèå (ïîîùðåíèå) ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, àê-

òèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñóùíîñòü äàííîãî ìåòîäà àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îôèöèàëüíîì ñòèìóëèðî-

âàíèè (ïîîùðåíèè) îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
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ðàçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â 

ðåøåíèè àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íóæäàþùèõñÿ â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé 

ïîääåðæêå ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä ðåàëèçóåòñÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì 

ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ. 

1. Íàãðàæäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé îò èìåíè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè íàãðàäàìè, äåíåæíûìè ïðåìèÿìè, 

öåííûìè ïîäàðêàìè, íàãðóäíûìè çíàêàìè, ïî÷åòíûìè äèïëîìàìè. 

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ïðåäóñìîò-

ðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííûõ 

è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ýòèì ëè-

öàì ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå 

òîëüêî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, íî è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è 

îáùåñòâà. Ïðîÿâëåíèå äàííîãî ñïîñîáà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, 

â ÷àñòíîñòè, â ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì 

ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ëüãîò ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøèå ó÷åá-

íûå çàâåäåíèÿ, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðà-

áîòíèêîâ, îáóñëîâëåííûõ îñîáåííîñòÿìè èõ òðóäîâîé è ñëóæåáíîé 

äåÿòåëüíîñòè. 

11.3. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçîðà) 

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âî âñåõ ñôåðàõ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 

óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíè-

çàöèé òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÐÔ, âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ óãðîç áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ëèö êîìïåòåíòíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò âíåøíåå àäìèíèñòðàòèâíîå 

íàáëþäåíèå (êîíòðîëü, íàäçîð) çà ïîâåäåíèåì ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-

íîøåíèé. Ïðè ýòîì óêàçàííûå îðãàíû èñïîëüçóþò îïðåäåëåííûå 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû, ïðåäóñìîòðåííûå àäìèíèñò-

ðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, âíåøíå âûðàæàåìûå â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ. 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçîðà) íà-

ïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-

âà è îáùåñòâà, íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëü-
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íîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóåìûõ 

èìè îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, ïðå-

äóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òåõ-

íèêî-ïðàâûìè íîðìàìè, à òàêæå íà âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ óãðîç 

áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïðîâå-

äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó). 

Â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè  

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäå-

íèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçîðà): 

• èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå; 

• äîêóìåíòàëüíîå íàáëþäåíèå; 

• íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå íà ìåñòíîñòè, íà îáúåêòå èëè â 

îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà. 

Èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå. Ñóùíîñòü äàííîãî 

ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì è 

òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, çà ñîáëþäåíèåì ôè-

çè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè óñòàíîâëåííîãî ïðàâîïîðÿäêà è 

ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ îò óêàçàííûõ ëèö íå-

îáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäå-

íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿþò, 

â ÷àñòíîñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, êîòî-

ðûå èñòðåáóþò îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé îïðåäåëåííûå ñâå-

äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 

ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Îäíàêî åãî 

îñóùåñòâëÿþò è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ïîñðåäñòâîì èñòðåáîâàíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñâåäå-

íèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ âåäåíèþ. Íàïðèìåð, ñîîòâåòñò-

âóþùèå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð-

ãàíèçàöèé íàëîãîâûìè îðãàíàìè, àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè, âî-

åííûìè êîìèññàðèàòàìè, îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. 

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåòîäà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì ñëå-

äóþùèõ ñïîñîáîâ. 

1. Èñòðåáîâàíèå îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé íåîáõîäè-

ìîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïèñü-

ìåííûõ çàïðîñîâ. Òàêèå çàïðîñû íàïðàâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì 

è îðãàíèçàöèÿì íå ïîñòîÿííî, à ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. 

2. Ïðåäñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè â àäìè-
íèñòðàòèâíûé îðãàí â îïðåäåëåííûå ñðîêè è ïî óñòàíîâëåííîé ôîð-
ìå íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, íàïðèìåð, ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåð-
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ñêîé îò÷åòíîñòè,  äåêëàðàöèé î äîõîäàõ, èíôîðìàöèè îá àôôèëèðî-
âàííûõ ëèöàõ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è ò.ï. Òàêèì ñïîñîáîì îñó-
ùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíîå íàáëþäåíèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, íàëîãîâûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ, îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, 
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, âîåííûå êîìèññàðèàòû. 

Äîêóìåíòàëüíîå íàáëþäåíèå. Äàííûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ ïîñðåäñòâîì  èçó÷å-
íèÿ è îöåíêè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè 
(äåéñòâèÿõ) èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãà-
íèçàöèé. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ìåòîäà ïðè èñïîëüçîâàíèè 
äàííîãî ìåòîäà â ñîîòâåòñòâóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ñâåäåíèÿ (èíôîðìàöèÿ) ïî óñòàíîâëåííîé 
îôèöèàëüíîé ôîðìå, à íåïîñðåäñòâåííî ñàìè äîêóìåíòû, ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò  óñòàíîâèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òåõ 
èëè èíûõ ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ î ñîîòâåòñòâèè èëè íåñîîòâåòñòâèè äåÿòåëüíîñòè (äåéñò-
âèé) ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì, îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåòîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè. 

1. Ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ èçó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ ñàìè-
ìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè êàê ïî èõ èíèöèàòèâå, 
òàê è íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðîñîâ êîìïåòåíòíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû 
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè  ïî 
çàïðîñàì íàëîãîâûõ è ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, îðãàíîâ îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.  

Íà îñíîâàíèè èñòðåáîâàííûõ äîêóìåíòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïðîâîäÿò êàìåðàëüíóþ ïðîâåðêó 
ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî èíè-
öèàòèâå ñàìèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â ñëó÷àÿõ 
ïîëó÷åíèÿ èìè íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè èëè äëÿ ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ äåéñòâèé ëèöåíçèé è 
èíûõ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé.  

Îöåíèâàÿ ïðåäñòàâëÿåìûå â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ äîêóìåíòû, 
êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò ñîîòâåòñò-
âèå ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, 
ïðåäúÿâëÿåìûì ê îñóùåñòâëåíèþ ëèöåíçèðóåìîãî (ðàçðåøàåìîãî) 
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âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè ê ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ è ñ 
ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ òàêîé îöåíêè ðåøàþò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè 
âûäà÷è åìó èñêîìîé ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ).       

2. Íåïîñðåäñòâåííîå èññëåäîâàíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãà-
íà íà ìåñòå íàõîæäåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñò-
íûå ëèöà íàëîãîâûõ è ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî 
íàäçîðà, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âïðàâå ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèå 
(äîêóìåíòàëüíóþ ïðîâåðêó, ðåâèçèþ) íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ íå-
ïîñðåäñòâåííî â ìåñòå èõ íàõîæäåíèÿ, ò.å. â ïîìåùåíèÿõ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå íàáëþäåíèå. Òàêîå íåïîñðåäñò-
âåííîå èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ â ìåñòå èõ íàõîæäåíèÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ, íàïðèìåð, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè 
ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. 

Íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå íà ìåñòíîñòè, íà îáúåêòå èëè â 

îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Äàííûé 
ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè 
è îñóùåñòâëåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî ãëàñíîãî èëè íåãëàñíîãî ïî-
ñòîÿííîãî èëè ïåðèîäè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ïî-
âåäåíèÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ôèçè÷åñêèõ ëèö ëèáî èíäèâèäó-
àëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òåõíèêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.  

Íåïîñðåäñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàáëþäåíèå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè: îðãàíàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû — íà ìåñòíîñòè, íà âîäíûõ îáúåêòàõ, íà îáúåêòàõ íåäð 
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè èõ çàãðÿçíåííîñòè âðåäíûìè îòõî-
äàìè è âåùåñòâàìè; îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà — íà ìåñòíîñòè è íà èñïîëüçóåìûõ 
êîíêðåòíûìè  ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè îáúåêòàõ ñ 
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè è äåéñòâèé ýòèõ 
ñóáúåêòîâ ñàíèòàðíûì íîðìàì è ïðàâèëàì; îðãàíàìè âíóòðåííèõ 
äåë (ïîäðàçäåëåíèÿìè ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû è äîðîæíî-
ïàòðóëüíîé ñëóæáû) — ãëàñíîå è íåãëàñíîå àäìèíèñòðàòèâíîå íà-
áëþäåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è íà äîðîãàõ çà ñîáëþäåíèåì 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è 
ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

Íåïîñðåäñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàáëþäåíèå ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïîñðåä-
ñòâîì ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ. 
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1. Âèçóàëüíîå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ, íàáëþäåíèå íà ìåñòíîñòè çà ïîâåäåíèåì íåîïðåäåëåííîãî 

êîíêðåòíî êðóãà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàêîå íàáëþäåíèå îñóùåñòâëÿþò, â 
÷àñòíîñòè, ñîòðóäíèêè ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè, êîòî-
ðûå íàáëþäàþò çà çàêîííîñòüþ ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ (íà óëèöàõ, íà ïëîùàäÿõ, â ïàðêàõ è ò.ï.), è ñîòðóäíèêè äî-
ðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ, êîòîðûå íàáëþäàþò 
çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

2. Ñïåöèàëüíîå îáñëåäîâàíèå (îñìîòð) ìåñòíîñòè, òåððèòîðèè è 

èíûõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ êîíêðåòíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îð-

ãàíèçàöèÿìè (çäàíèé ñîîðóæåíèé, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), ñ öåëüþ 
îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ ñîñòîÿíèÿ èëè îñóùåñòâëÿåìîé íà ýòîé 
ìåñòíîñòè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ îáúåêòîâ  äåÿòåëüíîñòè 
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â ÷àñòíîñòè, ñàíèòàðíûì, ýêîëîãè÷åñêèì, ëåñíûì, ãîð-
íûì, ïðîòèâîïîæàðíûì, çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îáîðîòà àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà è ò.ä. Íàïðèìåð, 
îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ  ìîãóò ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ó÷àñòêîâ ëå-
ñà, íåäð. Íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèÿ îáúåê-
òîâ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.    

Ïîíÿòèå «îáñëåäîâàíèå» â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî. Êðîìå òîãî, ýòî ïîíÿòèå íå îòãðà-
íè÷åíî îò ïîíÿòèÿ «îñìîòð». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä îáñëåäîâàíè-
åì ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ïîèñêîâî-òåõíè÷åñêèõ 
äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-
íàìè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ îáñëåäóåìîé 
ìåñòíîñòè èëè îáñëåäóåìîãî îáúåêòà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåìîé íà 
ýòîé ìåñòíîñòè èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî îáúåêòà äåÿòåëüíîñòè 
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñïåöèàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè. Â äàííûé êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ïîèñêîâî-
òåõíè÷åñêèõ äåéñòâèé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû: âèçóàëüíûé îñìîòð 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; îñóùåñòâëåíèå çàìåðîâ óðîâíÿ ðà-
äèàöèè, îòáîð ïðîá âîçäóõà, âîäû, ïî÷âû, ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ; èçúÿòèå îáíàðóæåííûõ íà ìåñòíîñòè ïðåäìåòîâ 
è âåùåñòâ. 

 3. Âèçóàëüíàÿ ïðîâåðêà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî 

ëèöà. Ñóùíîñòü ýòîãî ñïîñîáà íåïîñðåäñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî íàáëþäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 

êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïîèñêîâî-ïðîâåðî÷íûõ 
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äåéñòâèé â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî 

ëèöà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèé 

îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ê ÷èñëó òàêèõ äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ, 

íàïðèìåð, ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ôèçè-

÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñòâëåíèå åãî ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà íàõî-

äÿùèõñÿ ïðè íåì âåùåé, ïåðåìåùàåìûõ èì ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-

íèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Äàí-

íûé ñïîñîá àäìèíèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñò-

íîñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), 

îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ïîëåòîâ íà âîçäóøíûõ ñó-

äàõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 

11.4. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
îãðàíè÷åíèÿ 

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðà-

íè÷åíèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè âîîáùå íå âûäåëÿëñÿ â êà÷åñòâå ñà-

ìîñòîÿòåëüíîãî ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ëèòåðàòóðå 

ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ òîëüêî íà 

ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â ñîäåðæàíèå êîòîðîãî 

âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-

ãàíàìè ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðàâ îðãàíèçàöèé. 

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ 

ëèö è ïðàâ îðãàíèçàöèé è ïðèíóæäåíèå ýòèõ ñóáúåêòîâ ê ñîáëþäå-

íèþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèë è òðåáîâàíèé — ýòî 

ðàçíûå ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ðàç-

ëè÷àþòñÿ êàê ïî öåëÿì, òàê è ïî ñïîñîáàì ïðèìåíåíèÿ. Ðàññìîò-

ðèì ïîíÿòèå è îñíîâíûå ÷åðòû ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðà-

íè÷åíèÿ. 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ íàïðàâëåíû íà îáåñ-

ïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö,  

áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííûõ 

îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðàâ îðãàíèçàöèé. 

Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû. 

1. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíîé èëè ðåàëü-

íîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè 

áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé êàê â ëîêàëü-
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íîì, òàê è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Òàêèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ìîãóò 
âîçíèêàòü âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýïèäåìèé, ýïèçîîòèé, 
àâàðèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, à òàêæå âñëåäñòâèå íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Þðèäè÷åñêîé îñíî-
âîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ìåòîäîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìå-
ðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ 
ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Êîíêðåòíûå ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ, îñíîâà-
íèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ è ïðàâîâûå ôîðìû âûðàæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè òàêèìè, êàê 
Çàêîí ÐÔ «Î ìèëèöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» è íåêîòîðûìè äðó-
ãèìè. Â ñèëó íàçâàííîãî âûøå ïîëîæåíèÿ ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ñóáúåêòû ÐÔ íå âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à ñîîòâåòñòâåííî, è ïðàâ îðãà-
íèçàöèé. 

2. Ñîäåðæàíèå ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-
íàìè âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðàâ 
îðãàíèçàöèé, âî ââåäåíèè ïîëíûõ âðåìåííûõ çàïðåòîâ íà ðåàëèçà-
öèþ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, â âîçëîæåíèè íà óêàçàííûõ ëèö ñïåöèàëü-
íûõ âðåìåííûõ îáÿçàííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû 
âðåìåííîìó îãðàíè÷åíèþ òàêèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, 
êàê ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü 
æèëèùà, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

3. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ â îòëè÷èå îò ìåòî-
äîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëþáûì 

ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå ê òåì, êîòîðûå âîîá-
ùå íå ñîâåðøèëè íèêàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. 

4. Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ 

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ 

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 

ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè, çàùèòû èõ æèçíè, çäîðî-

âüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ñîáñòâåííîñòè îò ïîòåíöèàëüíûõ èëè ðå-
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àëüíûõ óãðîç ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî èëè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, 

ò.å. îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè è áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ëèö. 

5. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ âíåøíå þðèäè÷åñêè 

âûðàæàþòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþ-

ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ñîâåðøå-

íèÿ ýòèìè îðãàíàìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ 

îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé.  

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìå-

òîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ. 

Óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ïîëíûõ çàïðåòîâ íà ðåàëèçàöèþ ôèçè÷å-

ñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñóù-

íîñòü äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè êîìïåòåíòíûìè 

àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âðåìåííûõ ïîëíûõ çàïðåòîâ íà ðåàëè-

çàöèþ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðèíàäëåæàùèõ èì 

ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè, íà ñîâåðøåíèå ýòèìè ëèöàìè îïðåäå-

ëåííûõ äåéñòâèé èëè íà çàíÿòèå èìè îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Òàêèå çàïðåòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿ-

òèÿ) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ëèáî ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàêîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ óêàçàííûå 

çàïðåòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê, ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíè-

òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, îðãàíîâ îõðàíû îêðóæàþùåé 

ñðåäû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, äåéñò-

âóþùèìè íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå èëè âî-

åííîå ïîëîæåíèå. Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âïðàâå âðåìåííî 

çàïðåùàòü äâèæåíèå òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ íà óëèöàõ è äîðîãàõ, à 

òàêæå íå äîïóñêàòü ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè ìåñòíîñòè è îáú-

åêòû, çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè ó 

íèõ òåõíè÷åñêèõ íåèñïðàâíîñòåé, ñîçäàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè 

äâèæåíèÿ.  

Ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñàíèòàðíûå âðà÷è è èõ çàìåñòèòåëè 

âïðàâå ñâîèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ââîäèòü íà îïðåäåëåííîé òåððè-

òîðèè êàðàíòèí, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è 

îðãàíèçàöèé çàïðåòû íà âúåçä íà ýòó òåððèòîðèþ èëè âûåçä èç 
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íåå. Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ 

íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ìîãóò áûòü âðåìåííî çàïðåùåíû 

ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, äåÿòåëüíîñòü ïî-

ëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ÷àñòè÷íûõ çàïðåòîâ íà ðåàëèçàöèþ ôè-

çè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè èìåþùèõñÿ ó íèõ è ïðàâ è ñâîáîä. 

Ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ìåòîäà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè 
êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âðåìåííûõ ÷àñòè÷-
íûõ çàïðåòîâ íà ðåàëèçàöèþ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè, ñâîáîäû 
ïåðåäâèæåíèÿ, ïðàâà íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïðàâà íà 
îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé.  

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ìåòîäà ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî 

ìåòîäà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ ðåàëèçà-

öèè ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, à íå ïîëíûé çà-

ïðåò íà ïîëüçîâàíèå ýòèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Â ÷àñòíîñòè, ðåà-

ëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ïî âðåìåíè, ïî òåð-

ðèòîðèè, ïî êðóãó ëèö. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà 

ÐÔ «Î ìèëèöèè» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âïðàâå íå ïîëíîñòüþ çà-

ïðåùàòü, à ëèøü îãðàíè÷èâàòü äâèæåíèå òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ 

íà óëèöàõ è äîðîãàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» â óñëîâèÿõ ÷ðåç-

âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû âðåìåííûå îãðàíè-

÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-

òîðèè, ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, 

ñâîáîäû ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóòåì ââå-

äåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû, îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäàæó îðóæèÿ è 

ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.  

Â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äåéñòâóåò ðåæèì 

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæåò áûòü ââåäåí êîìåíäàíòñêèé ÷àñ, 

ò.å. çàïðåò íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñóòîê, êàê 

ïðàâèëî, â íî÷íîå âðåìÿ. 

Âîçëîæåíèå íà ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ âðåìåí-

íûõ îáÿçàííîñòåé. Ñóùíîñòü äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçëî-

æåíèè íà ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèè íîâûõ ñïåöèàëüíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, èñïîëíåíèå êîòîðûõ âðåìåííî îãðàíè÷èâàåò èõ ïðàâà è 

ñâîáîäû. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» ïðè 

óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâà-

íèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ïîñòàíîâëåíèåì 
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ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à èëè åãî çàìåñòèòåëÿ 

íà ãðàæäàí ìîãóò âîçëàãàòüñÿ îáÿçàííîñòè ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíûé 

ìåäèöèíñêèé îñìîòð, ïîäâåðãàòüñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèì ïðèâèâêàì, 

ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ.  

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ íà ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü âîçëîæåíà ïóáëè÷íàÿ îáÿçàí-

íîñòü ïî âîçìåçäíîé ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâó îòäåëüíûõ âèäîâ ïðèíàä-

ëåæàùåãî èì èìóùåñòâà (òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ëîäîê, ñïåöèàëüíî-

ãî òåõíèêè è ò.ï.), íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ è 

àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.  

11.5. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
ïðèíóæäåíèÿ 

Ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ íàðÿäó ñ ìåòîäîì óáåæäåíèÿ òðàäèöèîííî 

ðàññìàòðèâàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå â êà÷åñòâå 

îäíîãî èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ëè-

òåðàòóðå ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðèíóæäåíèåì, êàê ïðàâèëî, ïî-

íèìàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), à òàêæå ñóäüÿìè ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè-

÷åñêèì ëèöàì óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè-

âëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáåñ-

ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.  

Ê ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îòíî-

ñÿò: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â 

öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è îáñòîÿòåëüñòâ, óãðî-

æàþùèõ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ ïðåêðàùå-

íèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ íåãàòèâíûõ 

ïîñëåäñòâèé; ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòè âèíîâíîãî è ïîëó÷åíèÿ äî-

êàçàòåëüñòâ ïî äåëó; ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

(àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ), ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ñâîäèòñÿ ê óñòà-

íîâëåíèþ îãðàíè÷åíèé (ëèøåíèé) ëè÷íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî èëè 

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèåì 

äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿ-
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åòñÿ íå òîëüêî åãî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå, íî è íåîáõîäèìîñòü 

îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, äîïóñ-

êàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðèíóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðå-

äóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîïðàâíîñòè â äåéñòâèÿõ 

(áåçäåéñòâèè) ýòîãî ëèöà. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ìåòîäû àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ è ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-

íèÿ. Ñóùíîñòü è âèäû ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ 

áûëè ðàññìîòðåíû â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå. Äàëåå ðàññìîòðèì âî-

ïðîñ î ïîíÿòèè, îñîáåííîñòÿõ è âèäàõ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îá îòëè÷èè ýòèõ ìåòîäîâ îò ìåòîäîâ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ. 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðå-

êðàùåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è 

îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è 

èíûì âèäàì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íà îáåñïå÷åíèå 

èñïîëíåíèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé 

ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ê óêàçàííûì ñóáúåêòàì ìåð àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè, îòëè÷àþùèìè 

èõ îò ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ. 

1. Ôàêòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê ôèçè÷åñêîìó 

ëèöó èëè îðãàíèçàöèè ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ 

ÿâëÿþòñÿ: 

• ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ; 

• ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé èíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûì, íàïðèìåð, íàëî-

ãîâîãî èëè áþäæåòíîãî; 

• íåèñïîëíåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé âîçëî-

æåííîé íà íåãî (íåå) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì, ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè; 

• íåèñïîëíåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé ïðåäúÿâ-

ëåííîãî ê íåìó (íåé) ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðà-

òèâíîãî îðãàíà çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ î ñîâåðøåíèè ýòèì ëè-

öîì òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé èëè î âîçäåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ 

îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. 
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2. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-

äåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â îêàçàíèè íà ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçà-

öèþ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà âëàñòíî-

ãî âîçäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-

÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, âëåêóùåãî äëÿ 

óêàçàííîãî ñóáúåêòà îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. 

3. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê ôè-

çè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè, îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííûìè 

èíñïåêöèÿìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, íà-

ëîãîâûìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè.  

Ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåìûå ìåòîäû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è 

ñóäüÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ñóäüè âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé 

Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîäâåäîìñò-

âåííîñòüþ ðàññìàòðèâàòü  äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ è ïðèìåíÿòü ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñò-

ðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ò.å. ôîðìàëüíî ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ýòèõ 

ëèö ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ñóäüÿìè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 

íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü íå êàê àäìèíèñòðàòèâíîå, à êàê ñó-

äåáíîå ïðèíóæäåíèå, ïîñêîëüêó ñóäîïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîãóò 

ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû, â òîì ÷èñëå è ìå-

òîä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñóäüè íå ìîãóò 

áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, ïðèìåíÿþùèõ ìåòîäû àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

4. Öåëÿìè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

• ïðåñå÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçà-

öèÿìè ïðåñòóïëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé; 

• îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, ñî-

âåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ê àäìèíèñò-

ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

• ïðèâëå÷åíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå 

ïðàâîíàðóøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè âîçëîæåííûõ íà íèõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïîðÿäêå ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè 
çàêîííî ïðåäúÿâëåííûõ ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñò-
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ðàòèâíûìè îðãàíàìè âëàñòíûõ òðåáîâàíèé, íå âûïîëíåííûõ 
èìè äîáðîâîëüíî. 

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé ìîæíî ïðîâåñòè îòãðàíè÷åíèå 
ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îò ðàññìîòðåííûõ âûøå 
ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ñóùíîñòü ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ 
ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè âðåìåííûõ ïîëíûõ èëè ÷àñòè÷íûõ çàïðåòîâ 
íà ðåàëèçàöèþ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì  ïðàâ è ñâîáîä, â óñòàíîâëåíèè äëÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ îáÿ-
çàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè-
÷åíèé. Ñóùíîñòü æå ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ íå â óñòàíîâëåíèè çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííî-
ñòåé äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, à â îêàçàíèè íà íèõ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ïîíóæäåíèÿ èõ ê ñî-
áëþäåíèþ óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ðàíåå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è 
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îíè íå ñîáëþäàþò äîáðîâîëüíî. 

Âî-âòîðûõ, ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíÿ-
þòñÿ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ïðè îòñóòñòâèè â èõ ïî-
âåäåíèè ïðèçíàêîâ ïðîòèâîïðàâíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ìåòîäû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê òåì 
ñóáúåêòàì, êîòîðûå ñîâåðøèëè èëè ñîâåðøàþò ïðîòèâîïðàâíûå 
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâàíèé íå èñ-
ïîëíÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóáúåêòèâ-
íûå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè èëè çàêîííî ïðåäúÿâëåííûå ê íèì 
âëàñòíûå òðåáîâàíèÿ. 

Ðàññìîòðèì äàëåå âèäû ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè, ïðèìåíÿåìûå â ïðîöåññå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Èñõîäÿ èç ïîääåðæàííîé íàìè êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ ìåòîäîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ è ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðèíóæäåíèÿ, ñóùíîñòè è öåëåé ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ìåòîäîâ. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé. Ñóùíîñòü äàííîãî ìåòîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè íà ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ òàêî-
ãî âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïðèíóäèòåëüíî ïðå-
êðàòèòü ñîâåðøàåìîå èì ïðåñòóïëåíèå èëè èíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñ 
öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ èëè ñíèæåíèÿ åãî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñóáúåêòà ê þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè: 
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• ïðèìåíÿåòñÿ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. 
òîëüêî äî îêîí÷àíèÿ ñîâåðøåíèÿ ñóáúåêòîì ïðîòèâîïðàâíîãî 
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ); 

• ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ íå òîëüêî 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íî è ïðåñòóïëåíèé, à 
òàêæå èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè, íàïðèìåð, áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, áàíêîâñêèõ; 

• çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì 
îðãàíîì, åãî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ïñèõè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî èëè 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà ôèçè÷åñêîå ëèöî 
èëè îðãàíèçàöèþ, ñîâåðøàþùèõ ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå 
(áåçäåéñòâèå); 

• ïðèìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðèíóäèòü ëèöî ê ïðåêðàùåíèþ ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü èëè 
óìåíüøèòü åãî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü â 
äàëüíåéøåì ïðèâëå÷åíèå ýòîãî ëèöà ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòà, 
ñîâåðøàþùåãî ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïîñîáû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. 

1. Îêàçàíèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì íåïîñðåäñò-
âåííîãî ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøàþùåå 
ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå). Òàêîå ôèçè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå ìîæåò, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàòüñÿ â ïðèìåíåíèè ê ïðàâîíàðó-
øèòåëþ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð. ðåçèíî-
âîé ïàëêè, íàðó÷íèêîâ, ñðåäñòâ îñòàíîâêè òðàíñïîðòà, ñëåçîòî÷èâî-
ãî ãàçà è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ 
ìåð ïðåñå÷åíèÿ íàäåëåíû, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 4 
Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Ïðè÷åì óêàçàííûå 
ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê ëèöàì, ñîâåðøàþùèì ïðåñòóïëåíèÿ, 
òàê è ê ëèöàì, ñîâåðøàþùèì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

2. Îêàçàíèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïñèõè÷åñêîãî 

âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è âîëþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøàþùåãî 
ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñðåäñòâîì ïðåäúÿâëåíèÿ ê íåìó â óñòíîé ôîðìå 
âëàñòíûõ òðåáîâàíèé î ïðåêðàùåíèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, 
ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11 
Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âïðàâå òðåáîâàòü îò 
ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìè-
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íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 12 íàçâàííîãî Çàêîíà 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðè ïðèìåíåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îáÿçàíû ïðåäóïðåäèòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå ëèöî î íàìåðåíèè èõ èñïîëüçîâàòü. 

3. Âûäà÷à êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ýòîãî îðãàíà ïèñüìåííîãî ïðåäïèñàíèÿ ôèçè÷åñêîìó 
ëèöó èëè îðãàíèçàöèè î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
è îñíîâàííûõ íà íåì ñïåöèàëüíûõ òåõíèêî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðàâîì 
âûäà÷è ïèñüìåííûõ ïðåäïèñàíèé íàäåëåíû ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå îðãàíû. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëå-
íèÿ» äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, èìåþò ïðàâî äàâàòü ãðàæäàíàì 
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î 
ïðåêðàùåíèè ðåàëèçàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíèòàðíûì ïðàâè-
ëàì èëè íå èìåþùåé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ 
ïðîäóêöèè. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû âïðàâå âûäàâàòü õîçÿéñò-
âóþùèì ñóáúåêòàì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñà-
íèÿ î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà.  Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî âûäà÷à ïðåäïèñàíèÿ 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ëèøü â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà â ïðåäïèñàíèè ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðåêðàùåíèè 
âûÿâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè æå â ïðåäïèñàíèè ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ 
îá óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ), òî âûäà÷à òàêîãî ïðåäïèñàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé 
ïðåñå÷åíèÿ. 

4. Ïðèîñòàíîâëåíèå ñîâåðøåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíè-
çàöèåé îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèÿ èìè îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé ñïîñîá àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ 
òàêæå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ìíîãèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. 
Ñóùíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè êîì-
ïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì âðåìåííîãî çàïðåòà íà ñî-
âåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñî-
âåðøàþòñÿ (îñóùåñòâëÿþòñÿ) ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, 
ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ ïðè íàëè÷èè íàðóøå-
íèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû âïðà-
âå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå âûäàííûõ èìè ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ëèöåíçèé, îðãàíû ñåðòèôèêàöèè — äåéñòâèå äåêëà-
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ðàöèé î ñîîòâåòñòâèè èëè ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ, òàìîæåííûå 
îðãàíû — âûïóñê êîíòðàôàêòíûõ òîâàðîâ, îðãàíû ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà è íàëîãîâûå îðãàíû — îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ 
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

5. Çàïðåùåíèå ñîâåðøåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñóùíîñòü äàííîãî ñïîñîáà ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòà-
íîâëåíèè êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì çàïðåòà íà 
ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííîãî 
äåéñòâèÿ èëè íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ ýòèì ñóáúåêòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ 
èëè îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíî-
ñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 23 è 24 ñò. 11 Çàêî-
íà ÐÔ «Î ìèëèöèè» âïðàâå çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, âëàäåëüöàìè êîòîðûõ íå èñïîëíåíà óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì 
îáÿçàííîñòü ïî ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, çàïðå-
ùàòü ïðîâåäåíèå ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò íà óëèöàõ è 
äîðîãàõ, åñëè íå ñîáëþäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè, çàïðåùàòü  äåÿòåëüíîñòü îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ 
ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îñóùåñòâëÿåòñÿ îáîðîò îðóæèÿ 
è áîåïðèïàñîâ. Â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 27.16. è 27.17. ÊîÀÏ ÐÔ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå â êà÷åñòâå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðè-
îñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãà-
íû âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íà ñðîê äî ïÿòè ñóòîê  çàïðåò íà äåÿòåëü-
íîñòü ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå íà ýêñïëóà-
òàöèþ àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ, çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé, íà îñóùåñòâëå-
íèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëü-
íîì áàíêå (Áàíêå Ðîññèè)» Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ âïðàâå ââîäèòü 
çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé îòäåëüíûõ áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê âûäàí-
íîãî èì ýòîé îðãàíèçàöèè ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â 
åå äåÿòåëüíîñòè íàðóøåíèé áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð-

ãàíèçàöèé, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ê àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñóùíîñòü äàííîãî ìåòîäà ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî ïðè ïîìîùè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ êîìïå-
òåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ 
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî êàêîå-ëèáî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ìåòîäà ïîçâîëÿ-
åò óñòàíîâèòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äàííûå î ôèçè÷åñêîì èëè þðèäè÷å-
ñêîì ëèöå, ñîâåðøèâøåì ýòî ïðàâîíàðóøåíèå, çàôèêñèðîâàòü 
èìåþùèåñÿ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâà è ïðåäîòâðàòèòü èõ óòðàòó. Ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ìåòîä ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ ñïîñî-
áîâ, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñò. 27.1 
ÊîÀÏ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ê ÷èñëó òàêèõ 
ñïîñîáîâ îòíîñÿòñÿ: 

• äîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ïîìåùåíèå êîìïåòåíòíîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ â îòíîøåíèè 
íåãî ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 

• àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèöà; 
• ëè÷íûé äîñìîòð ëèöà, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôè-

çè÷åñêîì ëèöå; 

• îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäó-

àëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõî-

äÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ; 

• èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; 

• îòñòðàíåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì 

ñðåäñòâîì è ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ëèöà íà ñî-

ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; 

• çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàïðåùåíèå åãî ýêñïëóà-

òàöèè; 

• àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé, ÿâèâøèõ-

ñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé; 

• ïðèâîä ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ê ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà â 

ñëó÷àå èõ íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. 

Ïåðå÷èñëåííûå ñïîñîáû â ëèòåðàòóðå è â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìåíóþòñÿ ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è 
áóäóò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íèæå â îòäåëüíîé ãëàâå. Â òî æå âðåìÿ 
îäíà èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 27.1. ÊîÀÏ ÐÔ ìåð, à èìåííî —
âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò áûòü, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, îòíåñåíà ê ÷èñëó ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîñêîëüêó åå ïðèìåíåíèå 
íàïðàâëåíî íà ïðåñå÷åíèå òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è â ýòîé ñâÿçè 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



11. Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

335

îíà ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ìåðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.  

Ïîäðîáíî êàæäàÿ èç íàçâàííûõ âûøå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû â ãëàâå 16 ó÷åáíèêà.    

Ïðèâëå÷åíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè. Ñóùíîñòü äàííîãî ñïîñîáà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè-
ìåíåíèè ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðå-
äóñìîòðåííûå Îñîáåííîé ÷àñòüþ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ êà-
êèå-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
íàêàçàíèé, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí óêàçàí-
íûì Êîäåêñîì. Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ïðàâèëà èõ ïðèìå-
íåíèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû íàìè â ãëàâå 14 ó÷åáíèêà.  

Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè âîç-

ëîæåííûõ íà íèõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ñóáú-

åêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè çàêîííî ïðåäúÿâëåííûõ ê 

íèì ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòíûõ òðåáîâàíèé, 

íå âûïîëíåííûõ èìè äîáðîâîëüíî. Äàííûé ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðèíóæäåíèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
ëèòåðàòóðå íå âûäåëÿëñÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåòîäîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â ëèòåðàòóðå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ëèøü îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî 
ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå 
òîëüêî ïðèâëå÷åíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è èñïîë-
íåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, âîçíèêàþùèõ íå â ðàì-
êàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèå íå âûïîëíåííûõ äîáðî-
âîëüíî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè òàêèõ îáÿçàííî-
ñòåé, êàê óïëàòà íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðåäà÷à äðóãèì ëèöàì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà ïî ðåøåíèþ ñóäà, âûïîëíåíèå 
ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòè ïîæàðíîé è ñàíèòàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï. 

Ñóùíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ìåòîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíó-
æäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè íà ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçà-
öèþ âëàñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ýòèì ñóáúåêòîì âîçëîæåííîé íà íåãî 
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ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé, êàê ïðàâèëî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿ-
çàííîñòè, íå èñïîëíåííîé èì äîáðîâîëüíî. Ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ êîìïåòåíòíûìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñëåäóþùèõ 
ñïîñîáîâ âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö è îðãàíèçàöèé. 

1. Íàïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè, íå èñïîë-
íèâøèì âîçëîæåííóþ íà íèõ îáÿçàííîñòü, ïèñüìåííîãî òðåáîâàíèÿ 
(ïðåäïèñàíèÿ) î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè â óñ-
òàíîâëåííûé àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ñðîê. Â ÷àñòíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 69 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå íàïðàâëÿòü 
íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïèñüìåííûå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íåäîèìêè 
ïî íàëîãàì è ñáîðàì. 

2. Ñïèñàíèå â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñóìì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå âîçðàùåííûõ â 
óñòàíîâëåííûé ñðîê. Ïðàâî òàêîãî ñïèñàíèÿ ïðåäîñòàâëåíî îðãà-
íàì ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 284-1 ÁÊ ÐÔ. 

3. Îáðàùåíèå êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì âçû-

ñêàíèÿ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà 
èëè îðãàíèçàöèè, íå èñïîëíÿþùèõ âîçëîæåííóþ íà íèõ èìóùåñò-
âåííóþ îáÿçàííîñòü. Â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå íàëà-
ãàòü àðåñò íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íå èñïîëíèâøåãî â 
óñòàíîâëåííûå ñðîêè îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, ñóäåáíûå ïðè-
ñòàâû-èñïîëíèòåëè âïðàâå îáðàùàòü âçûñêàíèå íà äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà è èìóùåñòâî äîëæíèêà, â òîì ÷èñëå ïóòåì íàëîæåíèÿ íà íåãî 
àðåñòà. 

4. Èçúÿòèå ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ó ôèçè÷åñêîãî 
ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ äîëæíèêàìè â èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå, îïðåäåëåííûõ ïðåäìåòîâ (òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è ò.ï.) ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé âçûñêàòåëþ. 

11.6. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
àðáèòðèðîâàíèÿ 

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ñîãëà-
ñîâàíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå íà þðèäè-
÷åñêóþ çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå èõ íàðóøåííûõ ïðàâ â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ïîñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå âîçíèêàþùèõ ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ñïî-
ðîâ (ðàçíîãëàñèé). 
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Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ 

ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè. 

1. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

àðáèòðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ñïîðà (ðàçíîãëàñèÿ) ìåæäó ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîîòíîøåíèÿ. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðîì (ðàçíîãëàñèåì), ïî íàøåìó 

ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü âûðàæåííîå â îôèöèàëüíî-äîêóìåí-

òàëüíîé ôîðìå íåñîãëàñèå ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíî-

øåíèÿ: èíäèâèäóàëüíîãî ñóáúåêòà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ñ ïðèíÿòûì â îòíîøåíèè íåãî äðóãèì 

ñóáúåêòîì óêàçàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ — àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-

íîì, ðåøåíèåì èëè ñîâåðøåííûì â îòíîøåíèè íåãî äàííûì îðãà-

íîì âëàñòíûì äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì). 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà âè-

äû ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Îñóùåñòâèì òàêóþ êëàññèôèêàöèþ 

ïî íàèáîëåå âàæíûì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, êðèòåðèÿì: 

• â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, â ðàìêàõ 

êîòîðûõ âîçíèêàþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû: àäìèíèñòðà-

òèâíî-ðåãóëÿòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — ñïîðû, âîçíèêàþ-

ùèå â ñâÿçè ñ îòêàçîì â âûäà÷å ëèöåíçèé, â ñâÿçè ñ îòêà-

çîì â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàêèõ-ëèáî ïðàâ èëè 

îáúåêòîâ, â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

è ò.ï.; àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — 

ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê äèñöèïëè-

íàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, â 

ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíó-

æäåíèÿ è ò.ï.; 

• â çàâèñèìîñòè îò ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ âîçíèêàþò 

àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû: âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå ñïî-

ðû — âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è èõ ñèñòåìû, íà-

ïðèìåð, ñïîðû ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-

ãàíîâ è ïîä÷èíåííûìè èì ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, 

ñïîðû ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè; âíåøíèå àäìè-

íèñòðàòèâíûå ñïîðû — âíå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è èõ 

ñèñòåìû, â õîäå ðåàëèçàöèè ýòèìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèè, â 

÷àñòíîñòè, ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è íå ïîä÷è-

íåííûìè èì îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îðãà-

íèçàöèÿìè; 
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• â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà: îá îñ-

ïàðèâàíèè äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; îá îñïàðè-

âàíèè áåçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; îá îñïàðèâà-

íèè ðåøåíèé (ïðàâîâûõ àêòîâ) àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 

2. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðî-

âàíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì âîç-

íèêøåãî ìåæäó ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ 

ñïîðà (ðàçíîãëàñèÿ) è ïðèíÿòèè ïî íåìó âëàñòíîãî ðåøåíèÿ. 

3. Öåëÿìè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðî-

âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

• îáåñïå÷åíèå óðåãóëèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ ñïîðÿùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé; 

• îáåñïå÷åíèå þðèäè÷åñêîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñïîðÿ-

ùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ 

ñïîðÿùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âîçìîæíûì âûäåëèòü äâà âèäà ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèò-

ðèðîâàíèÿ. 

1. Ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 

ìåæäó ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íå ñâÿçàí-

íûõ ñ íàðóøåíèåì èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â óðåãóëè-

ðîâàíèè âîçíèêøåãî ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ñïîðà (ðàçíî-

ãëàñèÿ) ïîñðåäñòâîì ïðèìèðåíèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ è ïðèíÿòèÿ âëàñò-

íîãî ðåøåíèÿ, îòâå÷àþùåãî çàêîííûì èíòåðåñàì îáåèõ ñòîðîí 

ñïîðà. Äàííûé ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíîé 

ñëóæáîé ïî òàðèôàì, êîòîðàÿ ðàçðåøàåò ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå 

ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà òîâàðû è 

óñëóãè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, è îðãàíèçàöèÿìè 

êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà. 

2. Ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-

íûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñïîðÿùèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ âëàñòíîãî ðåøåíèÿ, óñòðà-

íÿþùåãî äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ. Äàííûé ìåòîä ðåàëèçóåòñÿ  ñëå-

äóþùèìè ñïîñîáàìè: 

1) ïðèçíàíèå îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà 
íåçàêîííûì è âîçëîæåíèå íà ýòîò îðãàí îáÿçàííîñòè óñòðàíèòü 
íàñòóïèâøèå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ýòîãî äåéñòâèÿ íåãàòèâíûå 
äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, 
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âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ìîæåò 
ïðèçíàòü íåçàêîííûì äåéñòâèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïî 
íàëîæåíèþ àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêà è åãî èçúÿòèþ è îáÿçàòü 
ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ âîçâðàòèòü äîëæíèêó èçúÿòîå ó 
íåãî èìóùåñòâî; 

2) ïðèçíàíèå îáæàëóåìîãî áåçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îð-
ãàíà íåçàêîííûì è âîçëîæåíèå íà ýòîò îðãàí îáÿçàííîñòè ñîâåð-
øèòü îïðåäåëåííîå äåéñòâèå, êîòîðîå íåçàêîííî íå áûëî èì ñî-
âåðøåíî â èíòåðåñàõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (íàïðè-
ìåð, âûøåñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ìîæåò îáÿçàòü íèæå-
ñòîÿùèé îðãàí ïðèíÿòü îò ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
çàÿâëåíèå (æàëîáó), âûäàòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåí-
íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, çàðåãèñòðèðîâàòü îïðåäåëåííîå ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî è ò.ï.); 

3) ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
èçäàííîãî (ïðèíÿòîãî) àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â îòíîøåíèè 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó 
èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè è íàðóøàþùèì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ýòîãî ëè-
öà è îòìåíà ýòîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè; 
(íàïðèìåð, âûøåñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âïðàâå îòìå-
íèòü ïîñòàíîâëåíèå íèæåñòîÿùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î 
íàçíà÷åíèè ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ èëè î ïðèìåíåíèè ê ýòîìó ëèöó èíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé); 

4) ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
èçäàííîãî (ïðèíÿòîãî) àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â îòíîøåíèè 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó 
èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ïîëíîñòüþ è íàðóøàþ-
ùèì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ýòîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè è 
ïðèíÿòèå (èçäàíèå) âûøåñòîÿùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â 
îòíîøåíèè óêàçàííîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè íîâîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, âîññòàíàâëèâàþùåãî èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû (òàêîå ïðàâî 
ïðåäîñòàâëåíî, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâûì îðãàíàì, ðàçðåøàþùèì æà-
ëîáû îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ íèæåñòîÿùèìè 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè); 

5) ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
èçäàííîãî (ïðèíÿòîãî) àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â îòíîøåíèè 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó 
èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó â îïðåäåëåííîé ÷àñòè è 
íàðóøàþùèì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ýòîãî ëèöà èëè îðãàíèçà-
öèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè îñïàðèâàåìîãî àêòà ñ öåëüþ  
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âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ óêàçàííîãî 
ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (òàêèì ïðàâîì íàäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàëîãîâûå îðãàíû, ðàçðå-
øàþùèå æàëîáû îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ íèæåñòîÿùèõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ); 

6) ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, èçäàííîãî (ïðèíÿòîãî) àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â îòíîøå-
íèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèì 
çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ïîëíîñòüþ èëè 
â îïðåäåëåííîé ÷àñòè è íàðóøàþùèì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû ýòîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè è îòìåíà ýòîãî àêòà ñ âîçëîæå-
íèåì íà îðãàí, èçäàâøèé (ïðèíÿâøèé) äàííûé àêò, îáÿçàííîñòè 
ïåðåñìîòðåòü åãî è îòìåíèòü ëèáî ïðèíÿòü íîâûé àêò â öåëÿõ 
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ óêàçàí-
íîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (äàííûé ñïîñîá àäìèíèñòðàòèâíîé 
çàùèòû èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðè-
âàåìûé àêò áûë èçäàí (ïðèíÿò) ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, íàïðèìåð, â îòñóòñòâèå 
ëèöà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ýòîò àêò áûë 
èçäàí èëè ïðèíÿò (òàêîé ñïîñîá çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ïðè-
ìåíÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïðè ðàçðåøåíèè êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè æàëîá íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). 
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè 
ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

2. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè? 

3. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 

4. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçîðà)? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäå-

ëåííûõ âèäîâ. 
5. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

îãðàíè÷åíèÿ? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 
6. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðèíóæäåíèÿ? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 

7. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
àðáèòðèðîâàíèÿ? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 11 

«Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè» 
 

Õàðàêòåðè-

ñòèêà ìåòî-

äîâ îñóùåñò-

âëåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè 

Ìåòîäû âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé  

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 
Ìåòîäû 

àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî 

ðåãóëèðîâà-

íèÿ 

Ìåòîäû  

àäìèíèñòðà-

òèâíîãî  

íàáëþäåíèÿ 

(êîíòðîëÿ, 

íàäçîðà) 

Ìåòîäû 

àäìèíèñòðà-

òèâíîãî  

îãðàíè÷åíèÿ

Ìåòîäû 

àäìèíèñòðà-

òèâíîãî 

ïðèíóæäå-

íèÿ 

Ìåòîäû 

àäìèíèñòðà-

òèâíîãî 

àðáèòðèðî-

âàíèÿ 

Îïðåäåëåíèå      

Îñíîâíûå  

îñîáåííîñòè 

     

Öåëåâàÿ  

íàïðàâëåííîñòü 

     

Âèäû      

 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 
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• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 

ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-

òåíöèè. 
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Ãëàâà 12 
 

Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè  

 
 
 

12.1. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ ôîðì  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 
Ïîä ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) 

â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ âíåø-

íåå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåíèÿ, âíåøíå âûðàæåííîå äåéñò-

âèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëåííîå â ðàìêàõ åãî 

êîìïåòåíöèè è âûçûâàþùåå îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Ôîðìû 

óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê þðèäè÷åñêèé ñïîñîá âíåøíåãî âû-

ðàæåíèÿ è âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä ôîðìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü âíåøíèé îôèöèàëüíûé, ïðàâîâîé èëè 

íåïðàâîâîé ñïîñîá âûðàæåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî îðãàíà. 

Èíûìè ñëîâàìè, ôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè õàðàêòåðèçóåò òî, êàê èìåííî, êàêèì îáðàçîì ïðîÿâëÿåòñÿ 

ýòà äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 

îðãàíà â îòíîøåíèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Ïîñðåäñòâîì ôîðì àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàþòñÿ åå ñîäåðæàíèå è 

èñïîëüçóåìûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ìåòîäû îñóùåñòâëå-

íèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìîòðåííûå íàìè â ïðåäûäóùåé ãëàâå 

ó÷åáíèêà.  

Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ (ôîðì) àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ äåéñòâèé, èçäà-

íèå (ïðèíÿòèå) èìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ. Èìåííî â ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ äåéñòâèé è â èçäàíèè (ïðè-

íÿòèè) ïðàâîâûõ àêòîâ íàõîäèò ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü.  

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ôîðìû îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ïî ñî-
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äåðæàíèþ ïîäðàçäåëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà äâà îñíîâíûõ âèäà: 
ïðàâîâûå è íåïðàâîâûå. Ïðè ýòîì ïîä ïðàâîâûìè ôîðìàìè ïî-
íèìàþòñÿ òàêèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
âñåãäà âëåêóò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ.  
Ê ïðàâîâûì ôîðìàì îòíîñÿò, â ÷àñòíîñòè, èçäàíèå íîðìàòèâíûõ è 
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
äîãîâîðîâ, ñîâåðøåíèå èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Íå-
ïðàâîâûå ôîðìû â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ íå âëåêóò ïðÿìûõ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé è ñâîäÿòñÿ ê ñîâåðøåíèþ ðàçëè÷íûõ 
îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé. 

Ïðàâîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè 
îò èõ ñîäåðæàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâîòâîð÷å-
ñêèå (ïðàâîóñòàíîâèòåëüíûå) è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå (ðåãóëÿòèâ-
íûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå). Êðîìå òîãî, âûäåëÿþò âíóòðåííèå, ò.å. 
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ, è âíåøíèå, ò.å. íàïðàâëåííûå íà 
îñóùåñòâëåíèå âíåøíåóïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ïðàâîâûå ôîðìû 
óïðàâëåíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà ïîñëåäñòâèé âñå ôîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îòìå÷àëîñü âû-
øå, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà. 

1. Ïðàâîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè — 

ýòî âíåøíèå ñïîñîáû åå âûðàæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íàñòóï-
ëåíèåì èëè âîçìîæíîñòüþ íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðÿìûõ 
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò, â 
÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àòüñÿ â âîçíèêíîâåíèè ó ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð-
ãàíèçàöèé ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, â ïðèâëå÷åíèè èõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ê ïðàâîâûì ôîðìàì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñò-
âèé, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ãðàæäàíèíà, à òàêæå èçäàíèå 
(ïðèíÿòèå)  èìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðèìåð, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòà-
íîâëåíèé è ò.ï. 

Ê ÷èñëó ïðàâîâûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîæåò áûòü îòíå-
ñåíî çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñ äðóãèìè àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè 
òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
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÷òî çàêëþ÷åíèå òàêèõ äîãîâîðîâ, ïðåäïîëàãàþùåå ðàâíîïðàâèå 
ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ôîðìû âûðàæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ âëàñòíûì õà-
ðàêòåðîì, èñêëþ÷àþùèì ðàâåíñòâî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè è ñóáúåêòàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
îñóùåñòâëÿåòñÿ.  

Íàçâàííûå âûøå ïðàâîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà âèäû ïî 
ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ è öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè: 
1) ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôîðìà — ýòî òàêîé ñïîñîá âíåøíåãî âûðà-

æåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàêëþ-
÷àåòñÿ â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îð-
ãàíîì íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñ öåëüþ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ òèïîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 

2) ïðàâîðåãóëÿòèâíàÿ ôîðìà — ýòî òàêîé ñïîñîá âíåøíåãî âûðà-
æåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàêëþ-
÷àåòñÿ â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îð-
ãàíîì èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî â 
ñîâåðøåíèè èì â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ýòèõ ñóáú-
åêòîâ â êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, âîçíèêàþùèõ â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå; 

3) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôîðìà — ýòî òàêîé ñïîñîá âíåøíåãî âû-
ðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çà-
êëþ÷àåòñÿ â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì 
îðãàíîì èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî â 
ñîâåðøåíèè èì â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíè-
åì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ è íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå îõðàíû è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ 
ëèö  è îðãàíèçàöèé, èõ áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ïðàâîïîðÿäêà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè: 
1) âíóòðåííèå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè — 

ýòî òàêèå ñïîñîáû âíåøíåãî âûðàæåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå çàêëþ÷àþòñÿ â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðà-
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òèâíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ è â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýòèõ îðãàíîâ è (èëè) èõ ñèñòåìû; 

2) âíåøíèå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè — 
ýòî òàêèå ñïîñîáû âíåøíåãî âûðàæåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â èçäàíèè (ïðèíÿòèè) êîìïåòåíòíûìè àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó è çàùèòó îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå âíå ýòèõ 
îðãàíîâ è èõ ñèñòåìû. 

2. Íåïðàâîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè — ýòî  ñïîñîáû âíåøíåãî âûðàæåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè, 
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îòñóòñòâèåì ïðÿìûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è 
íåâîçìîæíîñòüþ èõ íàñòóïëåíèÿ äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ. Êàê ïðàâèëî, íåïðàâî-
âûå ôîðìû õàðàêòåðíû äëÿ âíóòðåííåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñðåäñòâîì ýòèõ ôîðì ðåàëèçóåòñÿ âíóòðåííÿÿ 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ. 

Íåïðàâîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
âûðàæàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîâåðøåíèè îðãàíàìè âíóòðåííåãî 
óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèìè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âîèíñêèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ äåéñòâèé. 

 Ê îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì äåéñòâèÿì ìîæíî, â ÷àñò-
íîñòè, îòíåñòè, ïðîâåäåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ èíñòðóê-
òàæåé, îïåðàòèâíûõ ñîâåùàíèé, ïðèåìà ãðàæäàí, ïëàíèðîâàíèå 
ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ, ðàññòàíîâêó ñèë è ñðåäñòâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ò.ï. 

Ê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, 
âûäà÷à ñîòðóäíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èìóùåñòâà, îðãàíè-
çàöèÿ â ýòèõ îðãàíàõ äîêóìåíòîîáîðîòà, èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, àâòîòðàíñïîðòà è ò.ï. 

Ðàññìîòðèì äàëåå ïîäðîáíåå ïðàâîâûå ôîðìû  àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî — ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé è èçäàíèå (ïðèíÿòèå) àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèå î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ âèäîâ 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.  
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12.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ:  
ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ 

Ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé çàíèìà-
ëèñü èññëåäîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî ñîâåð-
øåííî íå óäåëÿëè âíèìàíèÿ èçó÷åíèþ ïîñòîÿííî ñîâåðøàåìûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè äåéñòâèé, êîòîðûå íè ïî ñîäåðæàíèþ, 
íè ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé ôîðìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè.  

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü îòäåëÿåò äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, îò èçäàâàåìûõ (ïðèíèìàåìûõ) èìè 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 46 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò.  1 è 2 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 27 àï-
ðåëÿ 1993 ã., ñò. 29 è 198 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ 
â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû íå òîëüêî ðå-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è ñîâåðøàåìûå èìè äåéñòâèÿ. Òåì ñàìûì 
çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò äâå ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïóáëè÷íûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö:  

• èçäàíèå (ïðèíÿòèå) ïðàâîâûõ àêòîâ; 
• ñîâåðøåíèå âëàñòíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. 
Ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, ïîñòîÿííî, åæåäíåâíî ñîâåðøàþò ìàññó äåéñòâèé êàê 
âëåêóùèõ, òàê è íå âëåêóùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ. Ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ âíåøíèì 
âûðàæåíèåì âîëè âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îñíîâàíû íà íîðìàõ 
ïðàâà, îíè ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå. 

 Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì äåéñòâèåì, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü âëàñòíîå âîçäåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî îðãàíà íà êîíêðåòíîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå îôîðì-

ëÿåìîå ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èì èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî 

àêòà, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâå-

äåíèÿ ýòîãî ëèöà, ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèòû åãî ïðàâ è çàêîííûõ èí-
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òåðåñîâ, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, áåçîïàñíî-

ñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Ê ÷èñëó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé ìîæíî, â ÷àñòíî-

ñòè, îòíåñòè, âûäà÷ó ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ðàçëè÷íûõ 

ñïðàâîê, ñâèäåòåëüñòâ, ëèöåíçèé è èíûõ ðàçðåøåíèé, àäìèíèñòðà-

òèâíîå çàäåðæàíèå ãðàæäàí, èõ ëè÷íûé äîñìîòð, ïðîâåäåíèå ðàç-

ëè÷íûõ ïðîâåðîê è ò.ï. 

Ðàññìîòðèì äàëåå îñíîâíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âîãî äåéñòâèÿ. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ òîëü-

êî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè è ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðàâîâûõ ôîðì åå âûðàæåíèÿ. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ òîëü-

êî àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå 

îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, à âëàñòíîå âîçäåéñòâèå  àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî îðãàíà îïðåäåëåííûì ñïîñîáîì íà ñóáúåêòà, ó÷àñòâóþùåãî â ñî-

îòâåòñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîîòíîøåíèè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ïî-

ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñëåäóþùèõ 

âèäîâ âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ: 

• äîêóìåíòàëüíî-ïðàâîâîãî — ýòî âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, îñóùå-

ñòâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-

íîì èëè åãî óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îôèöèàëüíûõ 

äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ëèöà, â îò-

íîøåíèè êîòîðîãî ýòîò äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ, à òàêæå äëÿ 

äðóãèõ ëèö (ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè, àêòà ïðîâåðêè, ñïðàâêè, çàêëþ÷åíèÿ, ïèñü-

ìåííîãî îòâåòà íà çàÿâëåíèå, æàëîáó è ò.ï.); 

• îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî — ýòî âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, îñóùå-

ñòâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì âìåøàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî îð-

ãàíà èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â îðãàíèçàöèþ 

ðàáîòû (äåÿòåëüíîñòè) þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà 

(ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ 

ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî 

êîíòðîëþ íà îáúåêòàõ è òåððèòîðèÿõ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè-

÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè ïðåêðà-

ùåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ñîîðóæåíèé, ïðè-

îñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, îòñòðàíåíèå ðàáîòíèêîâ 

îðãàíèçàöèè îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ òðóäîâûõ 

îáÿçàííîñòåé è ò.ï.); 
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• òåõíèêî-ïðàâîâîãî — ýòî âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, îñóùåñòâëÿå-

ìîå ïîñðåäñòâîì âìåøàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà 

èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ïðîöåññ ýêñïëóàòà-

öèè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ (ïðèîñòàíîâëåíèå èëè çàïðåùåíèå 

ýêñïëóàòàöèè ìåõàíèçìîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, ïðîèçâîäñòâî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 

èíûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ è ò.ï.); 

• èìóùåñòâåííî-ïðàâîâîãî — ýòî âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, îñóùåñòâ-

ëÿåìîå ïîñðåäñòâîì ëèøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî 

ëèöà ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-

æåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì (íàëîæåíèå ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-

èñïîëíèòåëåì àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, èçúÿòèå ó íåãî 

èìóùåñòâà, èçúÿòèå âåùåé ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â 

áàíêàõ, èçúÿòèå ó îðãàíèçàöèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ï.); 

• ëè÷íî-ïðàâîâîãî — ýòî âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå 

ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðèíóäèòåëü-

íûõ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ èõ ëè÷íóþ ñâîáîäó è íåïðèêîñíî-

âåííîñòü (äîñòàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèöà, 

ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ëè÷íûé 

äîñìîòð ëèöà äîñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ åìó âåùåé, ïðîâåðêà ó 

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ åãî ëè÷-

íîñòü, îòñòðàíåíèå ëèöà îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñò-

âîì, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå åãî íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è ò.ï.). 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ â îòëè÷èå îò íåïðàâî-

âûõ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ 

äåéñòâèé, âñåãäà âëåêóò èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïîâëå÷ü þðèäè÷å-

ñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 

îíè ñîâåðøàþòñÿ, à òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äëÿ äðóãèõ ñóáú-

åêòîâ. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ãðàæäàíèíà, ñî-

âåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, âëå÷åò äëÿ íåãî 

âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ñîñòàâëåíèå â îòíîøåíèè ëèöà 

ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âëå÷åò âîçáóæäå-

íèå äåëà îá ýòîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíîãî 

ñðåäñòâà äàåò åãî âëàäåëüöó ïðàâî ýêñïëóàòèðîâàòü ýòî òðàíñïîðò-

íîå ñðåäñòâî. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì 
ôàêòàìè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíè-

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IV. Ìåòîäû è ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

350 

ñòðàòèâíûõ, à òàêæå èíûõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ãðà-
æäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, ôèíàíñîâûõ, çåìåëüíûõ è ò.ä. Íàïðèìåð, òà-
êîå äåéñòâèå, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
ëèöà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ áðàêà ìåæäó ãðàæäàíàìè âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå 
ñåìåéíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé íå âëå÷åò ïðÿìûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 
ïîñëåäñòâèé äëÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøà-
þòñÿ, îäíàêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ýòè ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò 
íàñòóïèòü. Íàïðèìåð, òàêèå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, êàê 
ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, èëè 
åãî ëè÷íûé äîñìîòð, ñàìè ïî ñåáå íå âëåêóò äëÿ ýòîãî ãðàæäàíèíà 
íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, îäíàêî â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ íàñòóïàþò ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

5. Ñîâåðøåíèå áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñò-
âèé òðåáóåò îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ (ïðîòî-
êîëîâ, àêòîâ, ðàïîðòîâ è ò.ï.). Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåð-
æàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ äîëæíî áûòü îôîðìëåíî ñïåöèàëüíûì 
ïðîòîêîëîì, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîäèòåëÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ — àêòîì ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðè ñîâåðøåíèè íåêîòîðûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé íå òðåáóåòñÿ èõ ïðîöåññóàëüíîå 
îôîðìëåíèå. Ê òàêèì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðîâåðêà 
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äîêóìåíòîâ ó ãðàæäàí, îñòàíîâêà èìè 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.ï. 

6. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ñîäåðæàùèìèñÿ êàê â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ, òàê è â 
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íàïðèìåð, â Êîäåêñå 
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â Çàêîíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè», â ïîëîæåíèÿõ è ïðàâèëàõ, ðåãóëèðóþùèõ 
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà. Â òî æå âðåìÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé íåêîòîðûìè àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îðãàíàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàìè íå àäìèíèñòðàòèâíîãî, à 
äðóãèõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê 
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ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà, îðãàíàìè áþä-
æåòíîãî êîíòðîëÿ — íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà, òàìîæåííûìè 
îðãàíàìè — íîðìàìè òàìîæåííîãî ïðàâà. 

Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè è ïðåäåëîâ ñîâåðøåíèÿ âñå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà 
âèäà: âíóòðåííèå, ò.å. äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 
âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñèñòåìû òàêèõ îðãàíîâ è ó÷ðå-
æäåíèé â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî ëèö, è 
âíåøíèå, ò.å. äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
â îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèîííî ôèçè÷åñêèõ ëèö 
è îðãàíèçàöèé.  

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåé-
ñòâèé â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ïðèâåäåì ïîäðîáíóþ êëàññèôèêàöèþ ýòèõ äåéñòâèé. 

Âñå ñîâåðøàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âíåøíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âèäû ïî 
ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñîâåðøåíèÿ (íàïðàâëåííîñòè) 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå äåéñòâèÿ — ýòî äåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ðåãóëÿòèâíûõ äåéñòâèé: 

1) ðàñïîðÿäèòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â äà÷å ôèçè÷åñêî-
ìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó îïðåäåëåííîãî óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, 
ïðåäúÿâëåíèè ê íåìó êàêîãî-ëèáî çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ (ðåãóëèðî-
âàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îôèöèàëüíûé âûçîâ ãðàæäàíèíà â ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí, èñòðåáîâàíèå îò ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãà-
íèçàöèè êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ è ò.ï.); 

2) ðåãèñòðàöèîííûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â îñóùåñòâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) ôèçè÷åñêîãî 
ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, îáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðåàëèçóþò-
ñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà (ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ 
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, àêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ò.ï.); 
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3) ðàçðåøèòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â âûäà÷å ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè ëèöåíçèè ëèáî èíîãî ñïåöèàëüíîãî 
ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñî-
âåðøåíèå îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ (ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåâîçêó îïàñ-
íîãî èëè êðóïíîãàáàðèòíîãî ãðóçà, ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåïëàíèðîâêó 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò.ï.); 

4) ñîãëàñîâàòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â äà÷å àäìèíèñòðà-
òèâíûì îðãàíîì ñîãëàñèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè 
îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåðøåíèå ýòèì ëè-
öîì îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ (ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíîé è èíîé òåõíè-
÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ ñòðîè-
òåëüñòâîì îáúåêòîâ, ñîãëàñîâàíèå âûïóñêà íîâîé ïðîäóêöèè è ò.ï.); 

5) ýêçàìåíàöèîííûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â ïðèíÿòèÿ ýêçà-
ìåíà, ïðîâåäåíèè êîíêóðñà, èíîãî èñïûòàíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèîáðåòåíèå îï-
ðåäåëåííîãî ïðàâà èëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà (ïðèíÿòèå ýêçàìåíîâ â 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ýêçàìåíîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà 
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðîâåäåíèå êîíêóðñà íà 
çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è ò.ï.); 

6) óäîñòîâåðèòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â ïðîâåäåíèè ñïå-
öèàëüíûõ ïðîâåðîê, èññëåäîâàíèé, ýêñïåðòèç, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîäòâåðæäåíèå êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷å-
íèå äëÿ ðåàëèçàöèè ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé  ñâîèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, àê-
êðåäèòàöèÿ îðãàíèçàöèé, ýêñïåðòèçà òîâàðíîãî çíàêà, ýêñïåðòèçà 
ñòåïåíè óòðàòû ãðàæäàíèíîì ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè 
è ò.ï.); 

7) îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â 
ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì îïðåäåëåííûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (íà÷èñëåíèå è âûïëàòà ïåíñèé, ñîöè-
àëüíûõ ïîñîáèé, âûäà÷à ïàñïîðòîâ, óäîñòîâåðåíèé, èíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîñòàíîâêà 
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò è ò.ï.). 

Àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå äåéñòâèÿ — ýòî äåéñòâèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà ïðèíóäèòåëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèâëå÷å-
íèÿ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíåíèÿ ê ëèöàì, äîïóñêàþùèì 
íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
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íèÿ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
ñïîñîáîâ ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè âñå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 

1) ïîèñêîâî-ïðîâåðî÷íûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â ïðîâåäåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ñïåöèàëüíûõ ïðîâåðîê, îáñëåäîâàíèé, 
îñìîòðà è äîñìîòðà ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíûõ îáúåêòîâ ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óãðîç áåçîïàñíîñòè (äîñìîòð 
ïàññàæèðîâ â àýðîïîðòàõ, òàìîæåííûé äîñìîòð, îáñëåäîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé è ò.ï.); 

2) îãðàíè÷èòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â óñòàíîâëåíèè è 
ïîääåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âðåìåííûõ ÷àñòè÷íûõ 
çàïðåòîâ (îãðàíè÷åíèé)  íà ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèìè  ëèöàìè è 
îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (îãðàíè÷åíèå 
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíèå âúåçäà íà îïðåäåëåí-
íóþ òåððèòîðèþ è âûåçäà ñ íåå è ò.ï.); 

3) çàïðåòèòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â óñòàíîâëåíèè è 
ïîääåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âðåìåííûõ ïîëíûõ 
çàïðåòîâ íà ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè  (çàïðåùåíèå âúåçäà íà îïðåäå-
ëåííóþ òåððèòîðèþ è âûåçäà ñ íåå, çàïðåùåíèå ïðîâåäåíèÿ ìàññî-
âûõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé è ò.ï.); 

4) ïðåñåêàòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â ïðèíóäèòåëüíîì 
ïðåêðàùåíèè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñîâåðøàåìûõ ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé (ïðèìåíåíèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, çàïðåùåíèå ðàáîòû ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèé, çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè 
ìåõàíèçìîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, è ò.ï.); 

5) ïðîöåññóàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â 
ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äîñòàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå, îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, ëè÷íûé äîñìîòð è 
äîñìîòð âåùåé è ò.ä.); 

6) èñïîëíèòåëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå — äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â 
ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ  ëèö è îðãàíèçàöèé ïðèíó-
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äèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íåèñïîëíåííûõ èìè äîá-
ðîâîëüíî âîçëîæåííûõ íà íèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáÿçàííî-
ñòåé (îïèñü èìóùåñòâà äîëæíèêà è íàëîæåíèå íà íåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àðåñòà, ïðèíóäèòåëüíîå ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæ-
íèêà ñî ñ÷åòà â áàíêå è ò.ï.). 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìî-

ãî íà ñóáúåêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî âûðàæàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîå äåéñòâèå 

Äîêóìåíòàëüíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàæåííûå â ñîñòàâëåíèè è 
âðó÷åíèè (íàïðàâëåíèè) ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ  þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ íèõ, à 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äëÿ äðóãèõ ëèö (ñîñòàâëåíèå àêòà ïðîâåðêè, 
ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñïðàâêè, çàêëþ-
÷åíèÿ, íàïðàâëåíèå ëèöó ïîâåñòêè î ÿâêå â ìèëèöèþ è ò.ï.). 

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ, âûðàæåííûå âî 
âëàñòíî-ïðàâîâîì âìåøàòåëüñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èõ 
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíèçàöèþ ðàáîòû (äåÿòåëüíî-
ñòè) ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäè-
òàöèÿ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ íà îáúåêòàõ è òåððèòîðèÿõ, 
ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è ò.ï.). 

Òåõíèêî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ, âûðàæåííûå âî âëàñò-
íî-ïðàâîâîì âìåøàòåëüñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïðîöåññ ýêñïëóàòàöèè ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (ïðîèçâîäñòâî òåõ-
íè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäñòâî òåõíè÷å-
ñêèõ îáñëåäîâàíèé è ðàññëåäîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ è âåùåñòâ, 
çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè ìåõàíèçìîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ è ò.ï.). 

Èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ, âûðàæåííûå â 
ïðèìåíåíèè ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ëèøåíèå óêàçàííûõ ëèö ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñò-
âà, â òîì ÷èñëå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ âëàäåíèÿ, 
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì (íàëîæåíèå ñóäåá-
íûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, 
èçúÿòèå ó íåãî èìóùåñòâà, èçúÿòèå âåùåé ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èçúÿòèå ó îðãàíèçàöèé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ï.). 
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Ëè÷íî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ, âûðàæåííûå â ïðèìåíå-
íèè ê ôèçè÷åñêèì  ëèöàì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ 
èõ ëè÷íóþ ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü (äîñòàâëåíèå è àäìèíè-
ñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, ëè÷íûé äîñìîòð ëèöà, ïðîâåðêà ó ëèöà äîêóìåíòîâ, 
óäîñòîâåðÿþùèõ åãî ëè÷íîñòü, îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì è ò.ï.). 

Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðÿìûõ þðèäè÷åñêè 

çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ äåéñòâèé 

Äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ïðÿìûõ þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 

îíè ñîâåðøàþòñÿ. Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò áûòü ïðèåì ó ëèöà ýêçàìåíà 
íà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ñî-
ñòàâëåíèå â îòíîøåíèè ëèöà ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè è ò.ï. 

Äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ïðÿìûõ 

þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé íå òîëüêî äëÿ ñóáúåêòîâ, â îòíî-

øåíèè êîòîðûõ îíè ñîâåðøàþòñÿ, íî è äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Ïîä 
òàêèå äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ëèöà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âûäà÷à ëèöó ëèöåí-
çèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ò.ï.; 

Äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ ïðÿìûõ 

þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ îíè ñîâåðøàþòñÿ, à òàêæå äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ, îäíàêî ñîçäàåò 

ïðè îïðåäåëåííûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçìîæíîñòü âîç-

íèêíîâåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé. Ïîä òàêèå äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ïðî-
âåðêà ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè äîêóìåíòîâ ó ãðàæäàíèíà, ëè÷íûé 
äîñìîòð ãðàæäàíèíà â àýðîïîðòó, îñòàíîâêà ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîñìîòðà è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé, 

íàñòóïàþùèõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 

äåéñòâèé 

Äåéñòâèÿ-ðåøåíèÿ — äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îçíà÷àåò 
ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âëàñòíûõ ðåøåíèé ïî 
ñóùåñòâó ðàçðåøàåìûõ èìè êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèé. 
Íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ 
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî çàïèñè î ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ëèöà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíÿòèè 
ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì âëàñòíîãî ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè óêà-
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çàííîãî ïðàâà. Ñîñòàâëåíèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ïåðâîãî ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè êàêîé-ëèáî ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïðèíÿòèè ýòèì äîëæíîñòíûì ëèöîì âëàñòíîãî ðå-
øåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà î ñîîòâåòñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè. 

Äåéñòâèÿ-ïðåäïèñàíèÿ — äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âëàñòíûõ òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îðãàíà, îáðàùåííûõ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì èëè îðãàíèçàöèÿì è íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ 
îáÿçàííîñòåé, ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòî 
ìîæåò áûòü çàêðûòèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äîðîã äëÿ äâèæåíèÿ 
òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ, äåéñòâèÿ ðåãóëèðîâùèêà äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, ïðèìåíåíèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, íàïðàâëåíèå ãðàæäà-
íèíó ïîâåñòêè î âûçîâå åãî â ìèëèöèþ è ò.ï. 

Äåéñòâèÿ-îïåðàöèè — äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íå ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé, ïðåäúÿâëåíèå 
âëàñòíûõ òðåáîâàíèé, à ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î ïðèíÿòèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèé ìåð þðèäè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Ïîä òàêèå äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ïðîèçâîäñòâî ëè÷íîãî äîñìîò-
ðà ëèöà, äîñìîòðà ïðèíàäëåæàùèõ åìó âåùåé, èçúÿòèå ó íåãî âåùåé 
è äîêóìåíòîâ, ñîâåðøåííûå ïîñëå âîçáóæäåíèÿ äåëà î ñîîòâåòñò-
âóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèíÿòèå ó ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çàÿâëåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ âûíåñåíèÿ â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö òåõ èëè èíûõ âëàñòíûõ 
ðåøåíèé, ðàçðåøàþùèõ ôàêòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, âûäà÷à ôèçè÷å-
ñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ 
(ñïðàâîê, ñâèäåòåëüñòâ, óäîñòîâåðåíèé è ò.ï.) íà îñíîâàíèè ðàíåå 
ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè íèõ âëàñòíûõ ðåøåíèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â 

ðàìêàõ êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ 

Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî èì èíäèâèäó-
àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà è ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ò.å. â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü äåéñòâèÿ, ñîâåð-
øàåìûå â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè (äîñòàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, äî-
ñìîòð, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè è ò.ï.). 
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Ìàòåðèàëüíûå äåéñòâèÿ — ýòî äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì íå â ðàìêàõ êàêîãî-ëèáî âîçáóæäåí-
íîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
èì òåêóùåé ïóáëè÷íî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Ê ìàòåðèàëüíûì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, òàêèå äåéñòâèÿ ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè, êàê ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ ó ãðàæäàí, îñòàíîâ-
êà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà 
ïåðåêðåñòêàõ, ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, ïðîíèêíîâåíèå â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ ãðàæäàí è 
îðãàíèçàöèé, äîñìîòð ïàññàæèðîâ, ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà íà âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñâÿçè ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè èíäèâèäóàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòü-
ñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñà-
íèé. Íàïðèìåð, ê íèì ìîæíî îòíåñòè äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-
èñïîëíèòåëÿ, ñîâåðøàåìûå íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà èëè àêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, 
ñîâåðøàåìûå íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è ò.ï. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîâåð-
øàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) 
êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà. Íàïðèìåð, ê òàêèì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ îñòàíîâêà ñî-
òðóäíèêîì ìèëèöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðèìåíåíèå èì ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, äîñìîòð òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëü-
íîãî îôîðìëåíèÿ ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
äåéñòâèé 

Äåéñòâèÿ, ôàêò ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ â ñèëó óêàçàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òðåáóåò îôèöèàëüíî-
äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Íàïðèìåð, ôàêòû ñîâåðøåíèÿ òàêèõ 
äåéñòâèé, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ëè÷íûé äîñìîòð ëèöà 
è äîñìîòð åãî âåùåé, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, äîëæíû ôèêñè-
ðîâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ. 
Ôàêò ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëèðóþùèì èëè íàäçîðíûì îðãàíîì ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ äîëæåí áûòü ïîäòâåðæäåí ïîñðåäñòâîì ñî-
ñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî àêòà. Ôàêòû ïðèíÿòèÿ 
ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè äîêóìåíòîâ ó çàÿâèòåëåé ôèêñèðóþòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïèñüìåííûõ ðàñïèñîê. 
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Äåéñòâèÿ, ôàêò ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ íå òðåáóåò îôèöèàëüíî-

äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Íàïðèìåð, íå òðåáóåòñÿ îôèöèàëüíî-
äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé, 
êàê ïðîâåðêà ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äîêóìåíòîâ ó ãðàæäàí, îñòà-
íîâêà èìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîíèêíîâåíèå èõ â æèëûå è 
èíûå ïîìåùåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. 

12.3. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò îáùåå ïîíÿòèå ïðàâîâîãî àêòà. Ñîîòâåòñò-
âåííî, íå ñôîðìóëèðîâàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîíÿòèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êàê îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû íàçûâàþò åùå àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè, ïðàâîâûìè àêòàìè 
óïðàâëåíèÿ, àêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Îáîáùàÿ 
èìåþùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå òî÷êè çðåíèÿ ïî 
ïîâîäó ïîíÿòèÿ è îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, è ó÷èòûâàÿ ïðåäëàãàåìûé â ó÷åáíèêå ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, äàííîå ïîíÿòèå  ìîæåò 
áûòü ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåííîå 

â îïðåäåëåííîé îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå îäíîñòîðîííå âëà-

ñòíîå ïîäçàêîííîå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå âîëåâîå ðåøåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî îðãàíà, óñòàíàâëèâàþùåå îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íåîïðåäå-

ëåííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (íîðìû ïðàâà) ëèáî 

îïðåäåëÿþùåå èëè ïîäòâåðæäàþùåå íà îñíîâå ìàòåðèàëüíûõ íîðì ðàç-

ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà ïðàâîâîé ñòàòóñ, îáÿçàííîñòè èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøå-

íèè íèõ ìåðû ïîîùðåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä è ïðèíóæäåíèÿ 

ëèáî óäîñòîâåðÿþùåå êàêîé-ëèáî þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïðèíèìàåìîå 

(èçäàâàåìîå) óêàçàííûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è ñ ñî-

áëþäåíèåì ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâîé ïðîöåäóðû. 
Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîé àêò õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè (ïðè-
çíàêàìè). 

1. Ïî ñîäåðæàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò âñåãäà åñòü 
âëàñòíîå âîëåâîå ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, 
âëåêóùåå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ åãî àäðåñàòîâ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî â êà÷åñòâå àêòà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàêîé-ëèáî 
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îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, èñõîäÿùèé îò àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà è 
íå ñîäåðæàùèé â ñåáå âëàñòíîãî âîëåâîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè 
íåîïðåäåëåííîãî èëè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáúåê-
òîâ. Íàïðèìåð, íå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 
ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå è ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû,  
â ÷àñòíîñòè, ïðîòîêîëû, àêòû ïðîâåðîê, ðàïîðòû, ñâèäåòåëüñòâà, 
ñïðàâêè, êîòîðûå ëèøü ôèêñèðóþò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå 
ôàêòû, íåñóò â ñåáå îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ, íî íå ñîäåðæàò 
âëàñòíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî 
ñóáúåêòîâ.  

Â àðáèòðàæíî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå íå-
íîðìàòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ òàêèå îôèöèàëüíûå 
äîêóìåíòû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, êàê àêòû êàìåðàëüíûõ ïðî-
âåðîê, àêòû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, àêòû (çàêëþ÷åíèÿ) ýêñïåðòèç, à 
òàêæå ïèñüìà èíôîðìàöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî âëàñòíîå âîëåâîå ðå-
øåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûì îð-

ãàíîì è â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè. Èíûìè ñëîâàìè, òàêèå àêòû 
ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ (èçäàâàòüñÿ) òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûìè, à íå 
êàêèìè-ëèáî èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òîëüêî ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âåäå-
íèþ ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ýòîé ñâÿçè íå ÿâëÿþòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå 
(èçäàâàåìûå) îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ñóäàìè (ñóäüÿìè), 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò åñòü îäíîñòîðîííå âëàñòíîå 
âîëåâîå ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ò.å. ïðèíèìàåìîå èì ïî 
ñîáñòâåííîé âîëå, áåç êàêîãî-ëèáî ñîãëàñîâàíèÿ ñ òåìè ñóáúåêòàìè, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå 
îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå àêòû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ (èçäàâàòüñÿ) àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè òîëüêî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Èíèöèà-
òèâà ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ) òîãî èëè èíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ïðèíàäëåæàòü òàêæå èíäèâèäóàëüíîìó ñóáú-
åêòó èëè îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííûì â ïðèíÿòèè (èçäàíèè) 
ýòîãî àêòà. Íàïðèìåð, ïî èíèöèàòèâå è íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé 
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè, î âûäà÷å ëè-
öåíçèé, î ðåãèñòðàöèè êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ, î ïðåäîñòàâëåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ï.  

Â òî æå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò èçäàâàòü-
ñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è ïî ñîáñòâåííîé 
èíèöèàòèâå. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ðåøåíèå ïî âîçíèêøåìó àä-

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IV. Ìåòîäû è ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

360 

ìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ïðèíèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â 
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ èì ôàêòè÷å-
ñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ýòîãî äåëà è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî ðåøåíèå óñòàíàâëè-
âàþùåå, èçìåíÿþùåå èëè îòìåíÿþùåå íîðìû ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî èëè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà ëèáî ñîäåðæàùåå êîíêðåòíûå âëàñò-
íûå ïðåäïèñàíèÿ îäíîêðàòíîãî äåéñòâèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü êàê íîðìàòèâíûìè, ò.å. óñòà-
íàâëèâàþùèìè îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è äåéñòâóþùèìè â îòíî-
øåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, òàê è íåíîðìàòèâíûìè, 
ò.å. íå ñîäåðæàùèìè òàêèõ îáùèõ ïðàâèë, â òîì ÷èñëå  èíäèâèäó-
àëüíûìè, äåéñòâèå êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóãîì èíäèâèäóàëüíî 
îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ.  

 Ïðåäïèñàíèÿ êàê íîðìàòèâíîãî, òàê è íåíîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðà, ñîäåðæàùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ äåéñòâèå ýòèõ àêòîâ. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî âñåãäà ïîäçàêîííîå ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíîå ðåøåíèå, ò.å. ïðèíèìàåìîå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-
íîì íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè çàêîíà 
ñóáúåêòà ÐÔ. Íîðìàòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äîëæåí 
ïðèíèìàòüñÿ (èçäàâàòüñÿ) íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà èëè 
ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îáëàäàþùåãî áîëüøåé 
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è íå ïðîòèâîðå÷èòü åìó. Íåíîðìàòèâíûé, â 
òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, àêò ìîæåò 
ïðèíèìàòüñÿ (èçäàâàòüñÿ) êàê íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà, òàê è íà îñíîâå ïðèíÿòîãî (èçäàííîãî) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò åñòü ïóáëè÷íî-âëàñòíîå ðåøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, âûðàæåííîå â îïðåäåëåííîé îôèöèàëü-
íî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå. Èíûìè ñëîâàìè, âëàñòíûå ðåøåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äîëæíû 
ñîäåðæàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìà-
öèè, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå 
îôèöèàëüíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé, äîâå-
äåíèÿ èõ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ. Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàþòñÿ â ôîðìå îôèöèàëüíûõ 
äîêóìåíòîâ: ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé, ïðèêàçîâ, 
ïðåäïèñàíèé è äðóãèõ èëè â ôîðìå îôèöèàëüíûõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
çàïèñåé â ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíûõ äîêóìåíòàõ (ðååñòðàõ, êíèãàõ è 
ò.ï.) ëèáî íà äîêóìåíòàõ, ïîäëåæàùèõ ñîãëàñîâàíèþ (çàÿâëåíèÿõ, 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ò.ï.).  
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü îò 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé. Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, êàê ïðàâèëî, òàêîå îòãðàíè÷åíèå íå ïðîâîäèòñÿ. Ìíîãèå 
ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû ïîä ïðàâîâûìè àêòàìè óïðàâëåíèÿ ïî-
íèìàþò íå òîëüêî îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, èñõîäÿùèå îò àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ñîäåðæàùèå âëàñòíûå ðåøåíèÿ, íî è ñîâåð-
øàåìûå ýòèìè îðãàíàìè èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòíûé âîëåâîé àêò ïîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îðãàíà, êîòîðûé îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îòëè÷àåòñÿ ïî 
ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì. 

1. Ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé ìîæåò êàê 
ïîâëå÷ü, òàê è íå ïîâëå÷ü íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòè äåéñòâèÿ ñî-
âåðøàþòñÿ. Ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
äåéñòâèé, íàïðèìåð, ïðîâåðêè ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äîêóìåíòîâ 
ó ãðàæäàí, îñòàíîâêè ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, äîñìîòðà ýòèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à 
òàêæå âåùåé ãðàæäàí â àýðîïîðòàõ, ñàìî ïî ñåáå íå âëå÷åò äëÿ ýòèõ 
ãðàæäàí íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, îäíàêî ñîçäàåò îïðåäåëåí-
íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé. Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåé-
ñòâèé âñåãäà âëåêóò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èõ äåéñòâèå. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå â îòëè÷èå îò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå ÿâëÿåòñÿ âëàñòíûì âîëåâûì ðåøåíèåì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà è ñàìî ïî ñåáå íå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ 
ó ñóáúåêòà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíî ñîâåðøàåòñÿ, êàêèõ-ëèáî 
ìàòåðèàëüíûõ, ò.å. ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, 
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ó ñóáúåêòîâ, â 
îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåé-
ñòâèÿ, ìîãóò âîçíèêàòü ëèøü îïðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå òàêîãî äåéñòâèÿ, êàê ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëå÷åò 
âîçíèêíîâåíèå ó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îí ñîñòàâëåí, ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè 
Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

3. Ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé äàëåêî 

íå âñåãäà òðåáóåòñÿ èõ îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå, â 

òî âðåìÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû âñåãäà äîëæíû áûòü 

âûðàæåíû â ñòðîãî îïðåäåëåííîé îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé 

ôîðìå, â ÷àñòíîñòè, â âèäå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà èëè îôèöè-

àëüíîé çàïèñè â êàêîì-ëèáî äîêóìåíòå. 
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Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû (ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ) â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ 

è þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: 

íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, êëàññè-

ôèöèðóþòñÿ íà âèäû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â òî æå âðåìÿ â 

ïîñëåäíåå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿ-

âèëñÿ íîâûé òåðìèí — «íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò». Ïî íàøåìó 

ìíåíèþ, ïîíÿòèÿ «íåíîðìàòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò» 

è «èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò» íå òîæäåñòâåí-

íû. Ñ ó÷åòîì äàííîãî çàìå÷àíèÿ âñå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àê-

òû â çàâèñèìîñòè îò èõ þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âîçìîæíûì ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû. 

1. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ýòî ïðàâîâûå 

àêòû, èçäàâàåìûå (ïðèíèìàåìûå) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, 

ñîäåðæàùèå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî, à òàêæå äðóãèõ îòðàñëåé 

ïðàâà è äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êîíêðåòíî 

êðóãà ñóáúåêòîâ, íàïðèìåð Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, óòâåð-

æäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

2. Íåíîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ýòî ïðàâî-

âûå àêòû, èçäàâàåìûå (ïðèíèìàåìûå) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-

íàìè, íå ñîäåðæàùèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî, à òàêæå äðóãèõ 

îòðàñëåé ïðàâà è äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî èëè 

íåîïðåäåëåííîãî êîíêðåòíî êðóãà ñóáúåêòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íå-

íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â çàâèñèìîñòè îò 

êðóãà ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò, ïîäðàçäå-

ëÿþòñÿ íà äâà âèäà: 

• íåèíäèâèäóàëüíûå íåíîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò âëàñòíûå ðåøåíèÿ, äåéñòâóþùèå â 

îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êîíêðåòíî êðóãà èíäèâèäóàëü-

íûõ ñóáúåêòîâ è (èëè) îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à î ââåäåíèè êàðàíòèíà íà 

îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ïðèêàç êîìåíäàíòà î ââåäåíèè êî-

ìåíäàíòñêîãî ÷àñà íà òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû-

÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; 

• èíäèâèäóàëüíûå íåíîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò âëàñòíûå ðåøåíèÿ, äåéñòâóþùèå â 

îòíîøåíèè òîëüêî êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ 

ñóáúåêòîâ è (èëè) îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, ïðèêàç î ïðèåìå 

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà, ïîñòàíîâëåíèå î íà-

çíà÷åíèè ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó àäìèíèñòðà-

òèâíîãî íàêàçàíèÿ. 
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Ðàññìîòðèì äàëåå ïîäðîáíî ïîíÿòèå, âèäû è þðèäè÷åñêèé ìå-
õàíèçì äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ íåíîðìàòèâíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

12.4. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî- 
ïðàâîâûå àêòû: ïîíÿòèå, âèäû  
è þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ 

Â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäå-
ëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â òî æå âðåìÿ òàêîå îïðåäåëå-
íèå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ â ï. 12 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè 
ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2. Âåðõîâ-
íûé ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïîíèìà-
åòñÿ èçäàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêò óïðàâîìî÷åííîãî íà òî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå íîðìû (ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ), îáÿçàòåëüíûå äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, 
ðàññ÷èòàííûå íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è äåéñòâóþùèå íåçà-
âèñèìî îò òîãî âîçíèêëè èëè ïðåêðàòèëèñü êîíêðåòíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå àêòîì.  

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ðàçëè÷íûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, êîíöåïöèè, 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà I êâàðòàë 2006 ã. îò 7 èþíÿ 2006 ã. ðàçúÿñíèë, 
÷òî òàêèå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, åñëè îíè îòâå÷àþò ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

• ñîäåðæàò êîíêðåòíûå íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ; 

• óòâåðæäåíû àêòàìè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî 
íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

• ïðèíÿòû â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíàì; 

• çàòðàãèâàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî 
êðóãà ëèö. 

Íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ  îáùèõ ïîäõîäîâ 
ê ïîíèìàíèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò áûòü ñôîðìóëè-
ðîâàíî ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 
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Íîðìàòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âûðàæåííîå â îïðåäåëåííîé îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå âëà-

ñòíîå ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïðèíÿòîå èì ïî âîïðîñàì, 

îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, è ñîäåðæàùåå íîðìû àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî èëè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 
Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèçíàêè íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî àêòà. 
1. Íîðìàòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò íîð-

ìû ïðàâà, ò.å. îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, äåéñòâèå êîòî-
ðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö è êîòîðûå ðàñ-
ñ÷èòàíû íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Ïðè÷åì â íîðìàòèâíîì 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íå òîëüêî íîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî è íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, â 
÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, æèëèùíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî 
è ò.ä. Íàïðèìåð, Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, óòâåðæäåííûå 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñîäåðæàò íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à 
óòâåðæäåííûå ýòèì æå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðàâèëà 
îêàçàíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè — íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

2. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò èçäà-
âàòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) òîëüêî òåìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, 
êîòîðûì ïðàâî èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) òàêèõ àêòîâ ïðåäîñòàâëåíî ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Â ÷àñòíîñòè, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâî èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäîñòàâëåíî òàêèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì, 
êàê Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, 
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ.  

Òàêèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê íàõî-
äÿùèåñÿ â âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ôå-
äåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, íå âïðàâå èçäàâàòü 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå ïðàâî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ è îñîáî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.  Íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçäàíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì è òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ.  

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, èçäàâàåìûå (ïðèíèìàåìûå) íå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíà-
ìè, à èíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, îðãàíàìè 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ) è ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðåøåíèÿ), íå ìî-
ãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè íîðìàòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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3. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò èçäà-
âàòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-
íàìè òîëüêî ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ âåäåíèþ è òðåáóþùèì 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ïîëîæåíèÿõ î ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâàõ îïðåäåëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîïðî-
ñîâ, ïî êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà âïðàâå èçäàâàòü 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 

4. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò èçäà-
âàòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè òîëüêî â òîé 
îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ÷à-
ñòíîñòè, Ïðåçèäåíò ÐÔ íå âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ — â ôîðìå óêàçîâ. 
Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû òîëüêî 
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë, èíñò-
ðóêöèé è ïîëîæåíèé. 

Â ñèëó ï. 2 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 10091,  èçäàíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â âèäå ïèñåì è 
òåëåãðàìì íå äîïóñêàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 537-Î íå áûëà ïðèçíàíà 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Íîìåíêëàòóðà îñíîâíîé ïîäêàðàí-
òèííîé ïðîäóêöèè (ïîäêàðàíòèííûõ ìàòåðèàëîâ, ïîäêàðàíòèííûõ 
ãðóçîâ) (òîâàðîâ), ââîç êîòîðîé íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âûâîç ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ ïî 
ðàçðåøåíèþ îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âåòåðèíàðíîãî è ôè-
òîñàíèòàðíîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðè-
ëîæåíèåì ê ïèñüìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.   

5. Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîëæíû èçäà-
âàòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðîöåäóðû èõ ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ), îïóáëèêîâàíèÿ è 
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå. Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðû 
äàííûå àêòû ñ÷èòàþòñÿ íå âñòóïèâøèìè â ñèëó è íå ïîðîæäàþò 
íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Òàê, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ íå ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ è 
ñîäåðæàùèå íîðìû ïðàâà, íî íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìèíèñòåð-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 33. Ñò. 3895. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IV. Ìåòîäû è ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

366 

ñòâå þñòèöèè ÐÔ è (èëè) íå îïóáëèêîâàííûå îôèöèàëüíî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå.   

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèê âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ê 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðèëîæåíèé ê íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, èçäàâàåìûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Âûñøèé 
Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ îò 13 ôåâðàëÿ 2007 ã. 
¹ ÊÀÑ06-566 è îò 11 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 9504/07 ðàçúÿñíèëè, ÷òî 
òàêèå ïðèëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íå ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ â îòðûâå îò íèõ.   

Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì ïîäðàçäåëèòü íà âèäû ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âûäåëÿþò: 
1) âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèå êîòîðûõ 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, 
âõîäÿùèå â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ (èç-
äàþùèõ) ýòè àêòû, è êîòîðûå ðåãóëèðóþò âíóòðåííþþ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ïðèêàçû 
ÌÂÄ Ðîññèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ýòèõ îðãàíîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè è ðàñêðûòèè ïðåñòóï-
ëåíèé); 

2) íàäâåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, äåéñòâèå êîòîðûõ âû-
õîäèò çà ïðåäåëû îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â 
ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ (èçäàþùèõ) ýòè 
àêòû, è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå 
íàõîäÿùèõñÿ â ýòîé ñèñòåìå (íàïðèìåð, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ÌÂÄ Ðîññèè, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè àâòîìî-
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ íà 
ïîëó÷åíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îáîðî-
òà îðóæèÿ). 

Ïî ñóáúåêòàì, ïðèíèìàþùèì (èçäàþùèì) íîðìàòèâíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ìîãóò áûòü âûäåëåíû: 

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå (èçäàâàåìûå) îä-
íèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî 
ñîáñòâåííîìó âåäåíèþ (íàïðèìåð, íîðìàòèâíûå àêòû ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ò.ï.); 

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå (èçäàâàåìûå) 
îäíîâðåìåííî äâóìÿ èëè áîëåå àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïî 
ìåæîòðàñëåâûì âîïðîñàì, òðåáóþùèì ñîâìåñòíîãî ïðàâîâîãî ðå-
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ãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñîâìåñòíûå èíñòðóêöèè ÌÂÄ Ðîññèè è 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ). 

Â çàâèñèìîñòè îò íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûå àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè âèäà: 

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå òîëüêî íîðìû àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 
óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñîäåðæàùèå 
íîðìû òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà); 

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû èíîé îòðàñëè 

ïðàâà — ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî è ò.ï. 
(íàïðèìåð, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ïðà-
âèëà îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, ñîäåðæàùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà); 

3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ðàçëè÷íûõ 

îòðàñëåé ïðàâà (íàïðèìåð, èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è 
ñîäåðæàùèå íîðìû ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà). 

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 

äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ìîæíî 

ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 

1) íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèå êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(íàïðèìåð, Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, Ïðàâèëà îáîðîòà îðóæèÿ 
è ò.ï.); 

2) íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèå êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèþ îïðåäåëåííîãî ñóáú-

åêòà ÐÔ (íàïðèìåð, íîðìàòèâíûå àêòû ïðåçèäåíòîâ, ãóáåðíàòîðîâ 
è ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

3) íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèå êî-
òîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ òåððèòîðèåé îïðåäåëåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, íîðìàòèâíûå àêòû ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìû âûðàæåíèÿ 

íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü ñëåäóþ-

ùèõ âèäîâ: 

1) óêàçû íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ (èçäàþòñÿ òîëüêî Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

2) ïîñòàíîâëåíèÿ (ïðèíèìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ïðàâè-
òåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

3) ïðèêàçû (èçäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ 
è, êàê ïðàâèëî, óòâåðæäàþò äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû); 
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4) ïðàâèëà (óòâåðæäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 

ïðèêàçàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ); 

5) ïîëîæåíèÿ (óòâåðæäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ, ïðèêàçàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ îðãàíîâ); 

6) óñòàâû (óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ); 

7) íàñòàâëåíèÿ (óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ); 

8) èíñòðóêöèè (óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ); 

9) àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ðåãëàìåíòû (óòâåðæäàþòñÿ ïðèêà-

çàìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè). 

Îñòàíîâèìñÿ äàëåå íà âîïðîñàõ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùå-

íèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåã-

ëàìåíòèðóþùèé îáùèå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ), 

ââåäåíèÿ â äåéñòâèå, îïóáëèêîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïîäçà-

êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Óêàçàííûå âîïðîñû ðåãóëèðó-

þòñÿ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà 

ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ 

äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 

âîîáùå íå óðåãóëèðîâàíû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îïóáëè-

êîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 

23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 7631 óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è 

îïóáëèêîâàíèÿ óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

1. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íîðìàòèâíûå 

óêàçû) ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â 

«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ» â òå÷åíèå 

äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ, êðîìå àêòîâ èëè îòäåëüíûõ 

èõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ âñòóïàþò â ñèëó 

îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå-

÷åíèè ñåìè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2663. 
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íèÿ, åñëè èíîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó íå óñòàíîâëåí â ñà-

ìèõ ýòèõ àêòàõ. 
Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñîäåðæàùèå ñâå-

äåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

2. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) òàêæå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëü-
íîìó îïóáëèêîâàíèþ â íàçâàííûõ âûøå ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, 
êðîìå àêòîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, 
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàòðàãèâàþùèå 
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå èíûõ îðãàíèçàöèé, âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà 
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé ñî 
äíÿ èõ ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå 
ïðåäóñìîòðåí â ñàìèõ ýòèõ àêòàõ. 

Èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèå 
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ Ïðåäñå-
äàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

3. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Íàçâàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå Ïðà-
âèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, 
óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 
1997 ã. ¹ 1009, óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ), çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, 
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèå 
ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õà-
ðàêòåð, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò â 
òîì ÷èñëå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, 
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. 

Êàê ðàçúÿñíèëî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò ñëåäóþùèå âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 
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• ñîäåðæàùèå ïðàâîâûå íîðìû, çàòðàãèâàþùèå ãðàæäàíñêèå, 
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà, ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõàíèçì èõ 
ðåàëèçàöèè; 

• óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé—òèïîâûå, ïðè-
ìåðíûå ïîëîæåíèÿ(óñòàâû) îá îðãàíàõ (íàïðèìåð, òåððèòîðè-
àëüíûõ), îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì 
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îòäåëüíûå 
íàèáîëåå âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè; 

• èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ò.å. ñîäåðæàùèå ïðà-
âîâûå íîðìû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è (èëè) îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ 
â ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óò-
âåðäèâøåãî (äâóõ èëè áîëåå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ñîâìåñòíî óòâåðäèâøèõ) íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íàçâàííûõ àêòîâ â Ìèíèñòåðñòâå 
þñòèöèè ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ: þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ñîîòâåòñò-
âèÿ ýòèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êîíêðåòíûõ àêòîâ, ïðèñâîå-
íèå àêòàì ðåãèñòðàöèîííûõ íîìåðîâ, çàíåñåíèå çàïèñåé î ðåãèñò-
ðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå÷å-
íèå äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó 
îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», à òàêæå â 
«Áþëëåòåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè» èçäàòåëüñòâà «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» Àäìèíèñòðàöèè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êðîìå àêòîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, ñîäåð-
æàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäå-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âñòóïàþò â ñèëó îäíî-
âðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè 
äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè â ñà-
ìèõ ýòèõ àêòàõ íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. 
Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðîøåäøèå ãîñó-
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äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, âñòóïàþò â 
ñèëó ñî äíÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðèñâîåíèÿ íîìåðà, 
åñëè â ñàìèõ ýòèõ àêòàõ íå óñòàíîâëåí áîëåå ïîçäíèé ñðîê âñòóïëå-
íèÿ èõ â ñèëó; 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êðîìå àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, íå 
ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè 
ÐÔ, à òàêæå çàðåãèñòðèðîâàííûå, íî íå îïóáëèêîâàííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå, íå âëåêóò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êàê íå âñòóïèâ-
øèå â ñèëó, è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê ãðàæäàíàì, 
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì çà íåâûïîëíåíèå ñîäåðæàùèõñÿ 
â íèõ ïðåäïèñàíèé. Êðîìå òîãî, íà óêàçàííûå àêòû íåëüçÿ ññûëàòüñÿ 
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â ñóäàõ è â äðóãèõ îðãàíàõ. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óòðàòû èìè þðèäè÷åñêîé ñèëû 
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ: 

1) îòìåíà àêòà àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, êîòîðûé åãî èçäàë 
èëè ïðèíÿë (íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîãóò 
ñàìè îòìåíèòü èçäàííûå èìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû); 

2) îòìåíà àêòà âûøåñòîÿùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ñëó÷àå 
ïðîòèâîðå÷èÿ åãî íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó (â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå îòìåíÿòü ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à ïîñëåäíåå — íîðìàòèâíûå àêòû 
ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ); 

3) ïðèçíàíèå àêòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, êîíñòèòóöè-
îííûì èëè óñòàâíûì ñóäîì ñóáúåêòà ÐÔ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íå 
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèè èëè óñòàâó ñóáú-
åêòà ÐÔ; 

4) ïðèçíàíèå àêòà ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûì 
ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòàì, îáëàäàþùèì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è íå-
äåéñòâóþùèì. 

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
äî ðàçðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñà îá îòìåíå èëè 
ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûì, íåäåéñòâóþùèì îñïàðèâàåìîãî 
íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, äîïóñêàåòñÿ âðå-
ìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò ÐÔ 
âïðàâå äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà ïî ñóùåñòâó ïðèîñòàíàâëèâàòü äåé-
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ñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. 

12.5. Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî- 
ïðàâîâûå àêòû: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû 

Ïîä èíäèâèäóàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü îäíîñòîðîííå-âëàñòíîå âîëåâîå ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, âûðàæåííîå â óñòàíîâëåííîé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå, ïðèíèìàåìîå íà 
îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îòíîøå-
íèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, ãðóïïû òàêèõ ëèö ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðà-
ùåíèÿ èëè ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ïðàâ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) è (èëè) îáÿ-
çàííîñòåé, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïóáëè÷íîãî ïîîùðåíèÿ, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âîâîé çàùèòû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ëèö. 

Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè. 

1. Èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò â îòëè÷èå îò 
íîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå ñîäåðæèò íîðì íè 

àäìèíèñòðàòèâíîãî, íè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ 
(ïðèíÿòèÿ) òàêîãî àêòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íîðì êàê àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî, òàê è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî, 
çåìåëüíîãî, æèëèùíîãî, â èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ 
ñèòóàöèÿõ è â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ 
è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíîé ñóùåñòâóþùàÿ â 

ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî 

èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ àêòà-

ìè ïðèìåíåíèÿ òîëüêî íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êàê ïîêà-

çûâàåò àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, 

èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-

íûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ 

íîðì íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî, íî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 

Íàïðèìåð, ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷å-

íèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îáåñïå÷èâà-
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åò ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ôèíàíñîâîãî (íàëîãîâîãî) 

ïðàâà; ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè â àðåíäó ãðàæäàíèíó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà; ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â îïåðàòèâíîå óïðàâ-

ëåíèå êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ñîîòâåòñò-

âóþùèõ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) â ðàìêàõ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ àêòîâ êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû îáåñ-

ïå÷èâàþò ïðèìåíåíèå íîðì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåãóëèðóåìûõ ýòèìè íîðìàìè ïðàâîîòíîøåíèÿõ. 

2. Äåéñòâèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îäíî èëè íà íåñêîëüêî èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåí-

íûõ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì èõ íåîáõîäèìî 

îòãðàíè÷èâàòü íå òîëüêî îò íîðìàòèâíûõ, íî è îò íåíîðìàòèâíûõ 

àêòîâ, íå èìåþùèõ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè, 

ò.å. îò àêòîâ, íå ñîäåðæàùèõ íîðì ïðàâà, íî äåéñòâóþùèõ â îòíî-

øåíèè íåîïðåäåëåííîãî êîíêðåòíî êðóãà ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðè-

äè÷åñêèõ ëèö.  

Ê ÷èñëó òàêèõ íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî îòíåñòè, 

íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à î 

ââåäåíèè êàðàíòèíà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ðàñïîðÿæåíèå 

ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêðûòèè àâòîìî-

áèëüíûõ äîðîã íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà äëÿ ïðîåçäà áîëüøå-

ãðóçíîãî òðàíñïîðòà â ïåðèîä âåñåííåé ðàñïóòèöû è ò.ï.  

Ïðèâåäåì òàêæå ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Îïðåäåëåíèåì 

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 9-ÃÎ4-26 áûëî ïðè-

çíàíî íåíîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïîëîæåíèå «Îá îðãàíèçà-

öèè êîíêóðñà ñðåäè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî 

êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íà ëüãîò-

íûõ óñëîâèÿõ», óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íè-

æåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì Âåðõîâíûé Ñóä èñõîäèë èç òîãî, 

÷òî äàííîå Ïîëîæåíèå íå ñîäåðæèò íîðì ïðàâà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 

òîëüêî íà êîììåð÷åñêèå áàíêè è èìååò îäíîêðàòíîå äåéñòâèå.  

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ «íåíîðìàòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé àêò» è «èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò» 

íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè: ïåðâîå øèðå ïî îáúåìó è âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ âòîðîå ïîíÿòèå, îäíàêî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èì.  

Ëîãè÷åñêè ñîîòíîøåíèå íàçâàííûõ ïîíÿòèé âûãëÿäèò ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: êàæäûé èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
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âîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ íåíîðìàòèâíûì, îäíàêî íå êàæäûé íåíîðìà-

òèâíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì. 

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äåéñòâèå íåíîðìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íà èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûé êðóã ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) îðãàíèçàöèé, òàê è íà 

íåîïðåäåëåííûé êîíêðåòíî êðóã ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé. Äåéñòâèå æå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî àêòà âñåãäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà èíäèâèäó-

àëüíî îïðåäåëåííûõ, ò.å. êîíêðåòíî ïîèìåíîâàííûõ è èäåíòèôè-

öèðîâàííûõ ïî äðóãèì ïðèçíàêàì ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé.  

Â ýòîé ñâÿçè èíäèâèäóàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì àê-

òîì ìîæåò áûòü ïðèçíàí íå âñÿêèé íåíîðìàòèâíûé àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîé àêò, à òîëüêî òîò, äåéñòâèå êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî, ò.å. êîíêðåòíî ïîèìåíîâàí-

íîãî è èäåíòèôèöèðîâàííîãî ñóáúåêòà (ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îð-

ãàíèçàöèþ) àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ëèáî íà îïðåäå-

ëåííûé êðóã (ãðóïïó) òàêèõ êîíêðåòíî ïîèìåíîâàííûõ è èäåíòè-

ôèöèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ äàííîãî îòíîøåíèÿ. 

3. Èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî ñâîåé 

ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîñòîðîííå-âëàñòíîå âîëåâîå ðåøå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó, âîçíèêøåìó 

â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ òåìè 

èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

îòíîøåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíî ïðèíÿòî. Ïî äàííîìó ïðè-

çíàêó èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ñëåäóåò 

îòëè÷àòü îò àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé äâóõ- èëè ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è â êîòîðîì âûðàæàåòñÿ âîëÿ âñåõ 

ýòèõ ñóáúåêòîâ, à íå îäíîãî èç íèõ. 

Ïðèâåäåì õàðàêòåðíûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïîñòà-
íîâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðó-
ãà îò 28 àïðåëÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À31-6863/2006-20 íå áûëî ïðè-
çíàíî íåíîðìàòèâíûì (ò.å. èíäèâèäóàëüíûì) ïðàâîâûì àêòîì ñî-
ãëàøåíèå  ïî âîïðîñó î ïåðåäà÷å àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Êîñò-
ðîìàýíåðãî» ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàêëþ÷åííîå ìåæäó ìåæðåãèîíàëü-
íîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòåâîé êîìïàíèåé è àäìèíèñòðàöèåé Êî-
ñòðîìñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì àðáèòðàæíûé ñóä èñõîäèë èç òîãî, 
÷òî óêàçàííîå ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî ìåæäó þðèäè÷åñêèì ëèöàìè, 
à íå èçäàíî êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íîñèò äåêëàðà-
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òèâíûé, à íå âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð è íå âîçëàãàåò 
íèêàêèõ îáÿçàííîñòåé íà ëèö, íå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â åãî ïîä-
ïèñàíèè.     

Èòàê, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîñòîðîííå-âëàñòíîå âîëåâîå ðå-
øåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ò.å. ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå èì 
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ îò ñóáúåêòà, â îòíîøåíèè 
êîòîðîãî ýòî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíäè-
âèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò èçäàâàòüñÿ (ïðè-
íèìàòüñÿ) êàê ïî èíèöèàòèâå êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ, òàê è ïî èíèöèàòèâå èíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé (ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé), çàèíòåðåñîâàííûõ â 
èçäàíèè (ïðèíÿòèè) òàêèõ àêòîâ. Íàïðèìåð, ïî èíèöèàòèâå çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé èçäàþòñÿ òàêèå èíäèâè-
äóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàê ðàñïîðÿæåíèå î ïðå-
äîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèêàç î çà÷èñëåíèè â âûñøåå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ïðèêàç î ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.  

Îäíàêî ôàêò èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî èíèöèàòèâå íåâëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
òàêèå àêòû íå ÿâëÿþòñÿ îäíîñòîðîííå-âëàñòíûìè âîëåèçúÿâëåíèÿ-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Íåçàâèñèìî îò 
òîãî, ïî ÷üåé èìåííî èíèöèàòèâå áûë èçäàí (ïðèíÿò) èíäèâèäóàëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñò-
íîå ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îð-
ãàíîì ñàìîñòîÿòåëüíî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íà îñíîâå àíàëèçà è 
îöåíêè âñåõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è íà îñíîâå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 

Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèåì ëþáîãî èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííå-âëàñòíîå âîëåâîå ðå-
øåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó, âîç-
íèêøåìó â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, òàêîé àêò ïî ñîäåðæàíèþ 
íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü îò èíîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, íå 
ñîäåðæàùåãî óêàçàííîãî ðåøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîääåðæàòü 
ñëîæèâøèéñÿ â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èñõî-
äÿùèå îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðîöåññóàëüíûå, ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå è 
èíûå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, íå ñîäåðæàùèå â ñåáå íèêàêèõ îä-
íîñòîðîííå-âëàñòíûõ ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, âîçíèê-
øèì â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.  
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Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
èíäèâèäóàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ, ñëå-
äóåò îòíîñèòü: 

• ñïðàâêè, ïîäòâåðæäàþùèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû 
èëè ñîäåðæàùèå îïðåäåëåííóþ îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ; 

• ñâèäåòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå 
ôàêòû, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà, î 
ðåãèñòðàöèè áðàêà, î ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, î 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ò.ï.; 

• ïðîòîêîëû, ïîäòâåðæäàþùèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ôàê-
òû, íàïðèìåð, ïðîòîêîëû ýêçàìåíîâ, çàñåäàíèé ðàçëè÷íûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðîòîêîëû î ñîâåðøåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (îñìîòðà, äîñìîòðà, 
èçúÿòèÿ âåùåé è ò.ï.), ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ è ò.ï.; 

• àêòû ïðîâåðîê, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íàïðèìåð, àêòû ïðîâå-
ðîê, ïðîâåäåííûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà, àêòû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è ò.ï.; 

• çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèç, íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèÿ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ò.ï.; 

• ïèñüìà èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, íå ñîäåðæàùèå íèêàêèõ 
âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé èõ àäðåñàòàì; 

• çàÿâëåíèÿ, çàïðîñû è èíûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëÿåìûå èìè â äðóãèå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñóäû, â 
èíûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå 
ãðàæäàíàì. 

4. Íàèáîëåå îáùåé öåëüþ èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðå-

øåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ (èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë), âîçíè-

êàþùèõ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ðàìêàõ ýòîé îáùåé öåëè ïî-
ñðåäñòâîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ÷àñòíûõ 
öåëåé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ: 

• îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûìè ñóáú-
åêòàìè ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ; 
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• îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûìè ñóáú-

åêòàìè âîçëàãàåìûõ íà íèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè 

ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé; 

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé; 

• ïðèâëå÷åíèå èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ê äèñ-

öèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

5. Èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî îäíî-

ñòîðîííå-âëàñòíîå âîëåâîå ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, 

îáÿçàòåëüíî âëåêóùåå ÷åòêî îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, à 

èìåííî — âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñóáúåêòèâíûõ 

þðèäè÷åñêèõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ãðóïïû òàêèõ 

ñóáúåêòîâ). Îñîáåííîñòüþ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ìîãóò ïîâëå÷ü âîçíèêíîâåíèå, 

èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíè èçäàþòñÿ (ïðèíèìàþòñÿ), íî è 

èíûõ îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðèìåð, ôèíàíñîâûõ, ãðàæ-

äàíñêèõ, ñåìåéíûõ, çåìåëüíûõ è ò.ï. 

Ïðÿìûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíäèâèäó-

àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äëÿ èíäèâèäóàëüíî îïðåäå-

ëåííîãî ñóáúåêòà ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàòüñÿ â ñëåäóþùåì: 

1) â âîçíèêíîâåíèè ó ñóáúåêòà ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî 

ïðàâà â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðèìåð, ïðàâà 

íà ïåíñèþ, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå â àðåíäó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðàâà 

ëüãîòó ïî íàëîãó; 

2) â âîçíèêíîâåíèè ó ñóáúåêòà ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îáÿ-

çàííîñòè, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè óïëàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûé 

øòðàô, îáÿçàííîñòè ÿâèòüñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ îòïðàâêè íà 

ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó; 

3) â âîçíèêíîâåíèè ó ñóáúåêòà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, 

íàïðèìåð, ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ñòàòóñà ãðàæäàíèíà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) âî âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè ïðåäîñòàâëåííîãî ðàíåå ñóáúåêòó 

ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà, íàïðèìåð, ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå 

ëèöåíçèðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, íà ýêñïëóàòàöèþ ìåõàíèçìîâ è 

àãðåãàòîâ, íà îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ïî áàíêîâñêîìó ñ÷åòó; 
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5) â ëèøåíèè ñóáúåêòà ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ðàíåå ñóáúåêòèâíîãî 
þðèäè÷åñêîãî ïðàâà èëè ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, íàïðè-
ìåð, ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ïðà-
âà íà íîøåíèå è õðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; 

6) â àííóëèðîâàíèè âîçëîæåííîé íà ñóáúåêòà ñóáúåêòèâíîé þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè íåñåíèÿ ñðî÷íîé 
âîåííîé ñëóæáû, îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà. 

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñôîðìèðîâàëàñü ïîçè-
öèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé íå ïðèçíàþòñÿ íåíîðìàòèâíûìè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èñõîäÿùèå îò àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, âîçëàãàþùèå íà 
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóáú-
åêòèâíûå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, çà íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ íå 
óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåí-
òîâ àðáèòðàæíûå ñóäû, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðå-
äîñòåðåæåíèÿ ïðîêóðîðîâ è èíûå ïîäîáíûå äîêóìåíòû äðóãèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ëèöîì 
îáÿçàííîñòè, ñîäåðæàùåéñÿ â îôèöèàëüíîì, íàïðàâëåííîì â åãî 
àäðåñ äîêóìåíòå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, íå ìîæåò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü î òîì, ÷òî òàêîé äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì. Îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ñîäåðæàùåãîñÿ â îôèöèàëüíîì äîêóìåí-
òå òðåáîâàíèÿ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, êîòîðîìó ýòîò äîêóìåíò 
íàïðàâëåí, íå îáÿçàíî èñïîëíÿòü ýòî òðåáîâàíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå âîîáùå òåðÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ñìûñë íàïðàâëåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíî îïðåäåëåííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì òàêèõ îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ê ÷èñëó èíäèâèäóàëüíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ïðåäîñòåðåæåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîâ, ïèñüìåííûå 
òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ î ïðåêðàùåíèè íàðóøå-
íèé ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ï. 

6. Èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî âëàñò-
íîå ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, âûðàæåííîå â îïðåäåëåííîé 

îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå, à èìåííî — â âèäå îôèöèàëüíîãî 
äîêóìåíòà (ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ è ò.ï.), 
èìåþùåãî îïðåäåëåííûå óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðåêâèçèòû, ëèáî â âèäå îôèöèàëüíîé ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîé çàïèñè â ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíîì äîêóìåíòå èëè â 
äîêóìåíòå, ïîäëåæàùåì ñîãëàñîâàíèþ. Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ 
âûñêàçàííîé â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà  òî÷êîé çðåíèÿ, ñî-
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ãëàñíî êîòîðîé ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïîíèìàþò-
ñÿ ëþáûå âëàñòíûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå 
íå âûðàæåííûå â âèäå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùåì â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïîäõîäå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ïî ôîðìå âûðà-
æåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àêòû-äîêóìåíòû è àêòû-äåéñòâèÿ. Èñõîäÿ 
èç ýòîãî, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû — ýòî íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, èñ-
õîäÿùèå îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íî è ñîâåðøàåìûå ýòèìè 
îðãàíàìè èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òåðìèíîì «ïðàâîâîé àêò» îáîçíà÷àþòñÿ òîëüêî ñîîò-
âåòñòâóþùèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû. Ýòî âèäíî, â ÷àñòíîñòè, èç 
àíàëèçà ïîëîæåíèé ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 12 è 13 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñò. 198—201 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëü 
îòäåëÿåò íåíîðìàòèâíûå, ò.å. ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå, ïðàâîâûå 
àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âûðàæåííûå â âèäå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, îò ñîâåðøàå-
ìûõ èìè äåéñòâèé, íå îôîðìëåííûõ äîêóìåíòàëüíî. Ñ ó÷åòîì 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà 
î ôîðìå âûðàæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ 
è â êà÷åñòâå òàêèõ àêòîâ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî èñõîäÿùèå îò àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå 
âëàñòíûå ðåøåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ è ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåííûì 
ïðèçíàêàì è òðåáîâàíèÿì. 

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåëüçÿ îòíîñèòü ê ÷èñëó èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òàê íàçûâàåìûå êîí-
êëþäåíòíûå äåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, æåñòû ðåãóëèðîâùèêà äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ, æåñòû ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îá îñòàíîâêå òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíîãî ïîäõîäà çàêîíî-
äàòåëÿ ê ïîíèìàíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà íå ìîãóò áûòü 
ïðèçíàíû èíäèâèäóàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 
äîðîæíûå çíàêè è ñïåöèàëüíûå ñèãíàëû, â ÷àñòíîñòè, ñèãíàëû ñâå-
òîôîðà, ðåãóëèðóþùåãî äîðîæíîå äâèæåíèå.  

Òàêæå â ñèëó îáîçíà÷åííîãî ïîäõîäà ê ÷èñëó èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåëüçÿ îòíåñòè âëàñòíûå ðåøåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, âîçíèêàþ-
ùèì â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæåííûå â óñòíîé ôîðìå. 
Îíè ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ èëè èõ ñèñòåìû è íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè îðãàíèçàöèé ñîîò-
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âåòñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè èëè èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
è äåéñòâóþò â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ íàçâàííûì ëèöàì ñîòðóä-
íèêîâ ýòèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ ðåøåíèé îò-
íîñÿòñÿ óñòíûå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
è íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè îðãàíèçàöèé. Òàêèå ðåøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, âûðàæåííûå â óñòíîé ôîðìå, ìîãóò áûòü íà-
çâàíû àêòàìè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Òàêîâû, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñíîâíûå ïðèçíàêè èíäèâèäó-
àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîãî 
èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè è îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëü-
íûõ ôîðì âûðàæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ îñóùåñòâèì äàëåå èõ ðàçâåðíóòóþ êëàññèôèêàöèþ ïî ðàçëè÷-
íûì êðèòåðèÿì. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âñå èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âèäû ïî ñëåäóþùèì îñíîâ-
íûì êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ 
1. Àêòû, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ îòäåëüíî âçÿòûõ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ îðãàíîâ è ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ òîëüêî íà ñîòðóäíèêîâ ýòèõ 
îðãàíîâ. Ýòî ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, ïðèêàçû î ïåðåâîäå, óâîëüíå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, î ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï. 

2. Àêòû, äåéñòâèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ïðåäåëû ñîîòâåòñòâóþùèõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð-
ãàíèçàöèè, íå íàõîäÿùèõñÿ â êàêîì-ëèáî îðãàíèçàöèîííîì (ñëóæåáíîì) 
ïîä÷èíåíèè ýòèì îðãàíàì. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ðåøåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè ãðàæäàíèíó ïåíñèè èëè î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä 
ñòðîèòåëüñòâî, ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ è öåëåé èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) 
1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïðèíèìàþò 

(èçäàþò) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî-
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ èëè ïîäòâåðæäå-
íèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö èëè îðãàíèçàöèé, ïðèìåíåíèÿ ê ýòèì ëèöàì ìåð ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ). 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìîãî ñïîñîáà àäìèíèñòðàòèâíî-
âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö èõ 
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 

• àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå àêòû, ïðåäîñòàâëÿþ-

ùèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè íîâîå ñóáúåêòèâíîå 
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ïðàâî èëè óñòàíàâëèâàþùèå åãî íîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (íà-

ïðèìåð, ïðèêàç î íàçíà÷åíèè ãðàæäàíèíà íà äîëæíîñòü ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó 

ñîöèàëüíîé ëüãîòû, óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðèåìå èíîñòðàí-

íîãî ãðàæäàíèíà â ãðàæäàíñòâî ÐÔ è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî îáÿçûâàþùèå àêòû, âîçëàãàþùèå íà ôèçè-
÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ íîâóþ ïóáëè÷íóþ îáÿçàííîñòü 
(íàïðèìåð, ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè î ïðèçûâå ãðàæäà-
íèíà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïèñüìåííûå ïîðó÷åíèÿ è òðåáîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëÿåìûå ôèçè÷åñêèì è 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè, äîêóìåíòîâ è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî óäîñòîâåðÿþùèå àêòû, ïîäòâåðæäàþùèå 
îôèöèàëüíî, îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà, òå èëè èíûå ôàêòû, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå 
äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, çàïèñè â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðååñòðàõ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè èëè àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî ïîîùðèòåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå òå 
èëè èíûå ìåðû ïóáëè÷íîãî ïîîùðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè 
îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ïðèêàçû î ïîîùðåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î íàãðàæäåíèè ãðàæäàí 
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè è ò.ï.). 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûå, êîòîðûå ïðèíèìàþò (èçäà-
þò) àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèÿ, ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìîãî â àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíè-
òåëüíûõ àêòàõ ñïîñîáà àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîäðàç-
äåëèòü èõ íà ñëåäóþùèå âèäû: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-âçûñêàòåëüíûå (àêòû-òðåáîâàíèÿ), â êîòî-

ðûõ ñîäåðæàòñÿ âëàñòíûå òðåáîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè ôèçè÷å-

ñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé âîçëîæåííîé íà íåãî ïóáëè÷-

íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ íå èñïîëíÿåòñÿ èì äîáðî-

âîëüíî (íàïðèìåð, ïèñüìåííûå òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ è òà-

ìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
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ôîíäîâ îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò è âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-

èñïîëíèòåëåé îá èñïîëíåíèè äîëæíèêàìè îáÿçàííîñòåé ïî 

ïåðå÷èñëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî ïðåäïèñûâàþùèå (àêòû-ïðåäïèñàíèÿ), â êî-

òîðûõ ñîäåðæàòñÿ âëàñòíûå òðåáîâàíèÿ î ïðåêðàùåíèè íàðó-

øåíèé ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé êàêèõ-ëèáî ïðà-

âèë, íîðì è òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, è îá óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé òàêèõ íàðó-

øåíèé (íàïðèìåð, ïðåäïèñàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 

ïîæàðíîãî, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, îðãàíîâ 

ÃÈÁÄÄ, ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé âûÿâëåí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî-îãðàíè÷èòåëüíûå àêòû (àêòû-îãðàíè÷åíèÿ), â 

êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàïðåòû èëè îãðàíè÷åíèÿ íà ñî-

âåðøåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè îïðåäå-

ëåííûõ äåéñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-

íîñòè (íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ î ïðèîñ-

òàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ, î ïðèîñòàíîâëåíèè 

äåéñòâèÿ ëèöåíçèé, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-

èñïîëíèòåëåé î íàëîæåíèè àðåñòà íà èìóùåñòâî è çàïðåùå-

íèè åãî îò÷óæäåíèÿ è ò.ï.); 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå àêòû (àêòû-ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ), â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îáðàùåííîå ê ôèçè÷åñêîìó 

ëèöó èëè îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå î íåäî-

ïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî-

âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé (íàïðèìåð, ïðåäîñòåðåæåíèå ïðî-

êóðîðà î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðåäóïðåæäåíèå 

îðãàíà âíóòðåííèõ äåë î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ ÷àñòíûì 

äåòåêòèâíûì èëè îõðàííûì ïðåäïðèÿòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î 

÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè); 

• àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëüíûå àêòû (àêòû-ñàíêöèè), â êî-

òîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé èëè èíîé ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíè-

çàöèé çà ñîâåðøåííûå èìè â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷å-

íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ è îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà î íà÷èñëåíèè ïåíè 

è íàëîæåíèè øòðàôîâ íà îðãàíèçàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåá-

íûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî 

ñáîðà è î íàëîæåíèè øòðàôîâ è ò.ï.). 
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Â çàâèñèìîñòè îò âèäà îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ÿâëÿþùåãîñÿ 

âíåøíåé ôîðìîé âûðàæåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîãî àêòà: 

1) óêàçû, â ÷àñòíîñòè, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåçèäåíòîâ ðåñ-

ïóáëèê, ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâ àäìèíèñòðàöèé èíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 

íàïðèìåð, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðèåìå ëèöà â ãðàæäàíñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íàãðàæäåíèè ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò.ï.; 

2) ïðèêàçû, íàïðèìåð, ïðèêàç î ïðèåìå ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ñëóæáó; 

3) ïîñòàíîâëåíèÿ, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ëèöó 

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; 

4) ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà 

ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè, âûíåñåííîå íèæåñòîÿùèì àäìèíèñòðàòèâíûì 

îðãàíîì; 

5) ðàñïîðÿæåíèÿ, íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû ìåñòíîé àäìèíè-

ñòðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó; 

6) ïðåäñòàâëåíèÿ, íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà îá óñòðàíå-

íèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè; 

7) ïðåäïèñàíèÿ, íàïðèìåð, ïðåäïèñàíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ïîæàðíîãî íàäçîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

8) òðåáîâàíèÿ, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàíà îá óïëàòå 

íåäîèìêè ïî íàëîãó, íàïðàâëåííîå â àäðåñ íàëîãîïëàòåëüùèêà; 

9) èíûå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, 

ñîäåðæàùèå âëàñòíûå ðåøåíèÿ (ïèñüìà, óâåäîìëåíèÿ è ò.ï.), íà-

ïðèìåð, ïèñüìî îðãàíà ÃÈÁÄÄ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-

ðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. 

12.6. Ââåäåíèå â äåéñòâèå, ïðèîñòàíîâëåíèå 
è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 

Ñèñòåìíûé àíàëèç íîðì ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îòäåëüíûõ âèäîâ 

èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿåò ñäå-

ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òàêèå àêòû ìîãóò âñòóïàòü â þðèäè÷åñêóþ 

ñèëó ñ îäíîãî èç ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ: 
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• ñ äàòû èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) àêòà, ò.å. ñ äàòû ïîäïèñàíèÿ åãî 
óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì; 

• ñ äàòû, óêàçàííîé â ñàìîì àêòå; 
• ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, óêàçàííîãî â ñàìîì àêòå; 
• ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà; 
• ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì, â îòíîøåíèè 

êîòîðîãî èçäàí (ïðèíÿò) àêò, êîïèè ýòîãî àêòà; 
• ñ äàòû óòâåðæäåíèÿ àêòà âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì; 
• ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòà â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå; 
• ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî íà îáæàëîâàíèå àêòà; 
• ñ äàòû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòà; 
• ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ïîñëå îôèöèàëüíîãî 

îïóáëèêîâàíèÿ àêòà. 
Ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåêðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ â òå÷åíèå 
îïðåäåëåííîãî ÷åòêî îáîçíà÷åííîãî ïåðèîäà è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ àäðåñàòàìè äàííîãî àêòà â òå÷åíèå ýòîãî 
ïåðèîäà ñîäåðæàùåãîñÿ â íåì ðåøåíèÿ, ðåàëèçàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ èì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ 
èëè ìåð ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ï. 4 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 83 
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä ïðèîñòàíîâëå-
íèåì äåéñòâèÿ íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîíèìàåòñÿ íå ïðè-
çíàíèå àêòà íåäåéñòâóþùèì, à çàïðåò èñïîëíåíèÿ òåõ ìåðîïðèÿòèé, 
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äàííûì àêòîì.  

Þðèäè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ èí-
äèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò áûòü ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: 

1) óñòàíîâëåíèå ïðèçíàêîâ íåñîîòâåòñòâèÿ àêòà â öåëîì èëè 
åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ è (èëè) ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå 
îòíîøåíèÿ; 

2) íàëè÷èå ïðåäïèñàíèÿ (ïðåäñòàâëåíèÿ) êîìïåòåíòíîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ñîäåðæàùåãî òðåáîâàíèå îòìåíû èëè èçìå-
íåíèÿ àêòà â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì çàêîíîâ è (èëè) ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ åãî ïîëîæåíèÿì; 

3) íàëè÷èå ïðîòåñòà ïðîêóðîðà, ñîäåðæàùåãî òðåáîâàíèå îòìå-
íû èëè èçìåíåíèÿ àêòà â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì åãî ïîëîæåíèÿì 
çàêîíîâ è (èëè) ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

4) ïîäà÷à ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ áûë èçäàí (ïðèíÿò) àêò, æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) îá îñïàðèâà-
íèè äàííîãî àêòà. 
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Ïðè íàëè÷èè ëþáîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îñíîâàíèé êîì-

ïåòåíòíûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí èëè ñóä âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü 

äåéñòâèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîëíî-

ñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè, íî â òî æå âðåìÿ íå îáÿçàí 

îñóùåñòâëÿòü òàêîå ïðèîñòàíîâëåíèå.  

Óêàçàííîå ïðàâî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè ñóäà íå ÿâëÿåò-

ñÿ àáñîëþòíûì è áåçóñëîâíûì è íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, ðåàëè-

çóåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè, ïîìèìî íàçâàííûõ âûøå îñíîâàíèé, 

åùå è íåêîòîðûõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé. Ê òàêèì îáÿçàòåëüíûì óñ-

ëîâèÿì, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âîçìîæíî þðèäè÷åñêîå ïðèîñòàíîâ-

ëåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 

â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 

1) âîçíèêíîâåíèå ðåàëüíîé óãðîçû íàðóøåíèÿ (îãðàíè÷åíèÿ) 

ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíè-

çàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçäàí (ïðèíÿò) àêò, à òàêæå ñóáúåê-

òèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èíûõ ëèö, ïðè÷èíåíèÿ èì ðåàëüíîãî 

èìóùåñòâåííîãî, ëè÷íîãî èëè èíîãî âðåäà â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ 

äåéñòâèÿ äàííîãî àêòà; 

2) âîçíèêíîâåíèå ðåàëüíîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ äåéñòâèÿ àêòà; 

3) íåâîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-

íîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, â 

îòíîøåíèè êîòîðûõ èçäàí (ïðèíÿò) àêò, íàðóøåííûõ ñóáúåê-

òèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èíûõ ëèö â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ äåé-

ñòâèÿ àêòà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé, áåç 

ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíî íåìåäëåííî ïðåêðàòèòü íà÷àâ-

øååñÿ íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö è (èëè) îðãàíèçàöèé, ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå âðåäíûõ 

ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ýòîãî àêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, îò-

äåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåé-

ñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåò-

ñÿ ìåðîé îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíîé çàùèòû íà-

ðóøàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíè-

çàöèé, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè îáùåñò-

âà è ãîñóäàðñòâà.  

Â òî æå âðåìÿ, êàê ðàçúÿñíèë â ï. 3 íàçâàííîãî âûøå Èíôîð-

ìàöèîííîãî ïèñüìà Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, íåäîïóñòèìî 
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ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî â ñóäå íåíîðìàòèâíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå 

åãî äåéñòâèÿ ìîæåò íàðóøèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ è èíòåðå-

ñîâ òðåòüèõ ëèö, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ìîæåò ïîâëå÷ü óòðà-

òó âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ýòîãî àêòà ïðè îòêàçå â óäîâëåòâîðå-

íèè òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ñóùåñòâó ñïîðà.    

Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè îçíà÷àåò óòðàòó èì ïîëíîñòüþ èëè â îïðå-

äåëåííîé ÷àñòè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ò.å. ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ñî-

äåðæàùåãîñÿ â íåì èíäèâèäóàëüíî-âëàñòíîãî ðåøåíèÿ â ïîëíîì 

îáúåìå èëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè. Äåéñòâèå àêòà è, ñîîòâåòñòâåííî, 

ñîäåðæàùåãîñÿ â íåì ðåøåíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ íà áóäóùåå âðåìÿ. 

Îäíàêî ïðè ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ àêòà âîçìîæíî þðèäè÷åñêîå 

àííóëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ åãî äåéñòâèÿ â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè — 

ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è äî ìîìåíòà óòðàòû èì 

ýòîé ñèëû.  

Ñóùåñòâóåò äâà âèäà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: ôàêòè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå. 

Ôàêòè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — ýòî ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ äàííîãî àêòà 

â öåëîì èëè îòäåëüíîé åãî ÷àñòè, âûçâàííîå íàñòóïëåíèåì îïðåäå-

ëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, íàëè÷èå êîòîðîãî èñêëþ÷àåò âîçìîæ-

íîñòü äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî àêòà â öåëîì èëè åãî ñîîò-

âåòñòâóþùåé ÷àñòè, áåç èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èíîãî ñïåöèàëüíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà î ïðåêðàùåíèè åãî äåéñòâèÿ.  

Þðèäè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — ýòî ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ äàííîãî àêòà 

â öåëîì èëè îòäåëüíîé åãî ÷àñòè, âûçâàííîå èçäàíèåì (ïðèíÿòèåì) 

êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èëè ñóäîì ñïåöèàëüíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè åãî äåéñòâèÿ 

ïîñðåäñòâîì îòìåíû, îòçûâà èëè ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì â 

ïîëíîì îáúåìå èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè. 

Ìîìåíòîì ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ìî-

æåò áûòü: 

1) äàòà íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, íàëè÷èå êîòîðîãî èñ-

êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ àêòà;  

2) äàòà èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì 

îðãàíîì èëè ñóäîì ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåêðàùàþùåãî 

äåéñòâèå àêòà; 
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3) äàòà âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî 

àêòà êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè ñóäà î ïðåêðà-

ùåíèè äåéñòâèÿ àêòà; 

4) èíàÿ äàòà, óñòàíîâëåííàÿ ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì 

êîìïåòåíòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïðåêðàùàþùèì äåéñò-

âèå àêòà. 

Îñíîâàíèÿìè ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëü-

íîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåí-

íîé ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ: 

1) ôàêòè÷åñêîå èñòå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì 

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñðîêà äåéñòâèÿ àêòîâ äàííîãî âèäà; 

2) ôàêòè÷åñêîå èñòå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì 

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñðîêà äåéñòâèÿ ìåðû ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíåííîé àêòîì ê ôèçè÷åñêîìó èëè 

þðèäè÷åñêîìó ëèöó; 

3) ôàêòè÷åñêîå èñòå÷åíèå ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, ïðå-

äóñìîòðåííîé àêòîì è âîçëîæåííîé íà àäðåñàòà äàííîãî àêòà; 

4) ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûë èçäàí 

(ïðèíÿò) àêò; 

5) ëèêâèäàöèÿ îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîé áûë èçäàí 

(ïðèíÿò) àêò; 

6) èçäàíèå (ïðèíÿòèå) êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-

íîì èëè ñóäîì ïðàâîâîãî àêòà, ôàêòè÷åñêè àííóëèðóþùåãî äåéñò-

âèå àêòà. 

Ñïîñîáàìè þðèäè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû: 

• îòìåíà àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè àäìèíè-

ñòðàòèâíûì îðãàíîì, èçäàâøèì (ïðèíÿâøèì) àêò; 

• îòìåíà àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè âûøå-

ñòîÿùèì ïî îòíîøåíèè ê îðãàíó, èçäàâøåìó (ïðèíÿâøåìó) 

àêò, àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì; 

• îòçûâ àêòà, âûðàæåííîãî â ôîðìå òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, 

ïèñüìà, àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, íàïðàâèâøèì äàííûé 

àêò àäðåñàòó; 

• àííóëèðîâàíèå àêòà, âûðàæåííîãî â ôîðìå çàïèñè, ñîäåðæà-

ùåé âëàñòíîå ðåøåíèå, ñîâåðøåííîé íà êàêîì-ëèáî îôèöè-

àëüíîì äîêóìåíòå èëè â êàêîì-ëèáî ðååñòðå; 

• ïðèçíàíèå àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ÷àñòè ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûì 

ñóäîì.  
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Ê ÷èñëó íàèáîëåå îáùèõ îñíîâàíèé îòìåíû, îòçûâà èëè àííóëè-

ðîâàíèÿ ëþáîãî èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 

ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè ñëåäóåò îòíîñèòü: 

1) íåñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ è (èëè) ôîðìû àêòà òðåáîâà-

íèÿì, óñòàíîâëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 

àêòîì;  

2) èçäàíèå (ïðèíÿòèå) àêòà íåêîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì 

îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì òàêîãî îðãàíà, ò.å. îðãàíîì èëè 

äîëæíîñòíûì ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâà èçäàâàòü (ïðèíèìàòü) àê-

òû òàêîãî âèäà èëè ñ òàêèì ñîäåðæàíèåì; 

3) íåñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàùåãîñÿ â àêòå ðåøåíèÿ â öåëîì èëè 

åãî îïðåäåëåííîé ÷àñòè (ïóíêòà, àáçàöà) ïîëîæåíèÿì (íîðìàì) çà-

êîíà èëè ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ëèáî îáÿçà-

òåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âîãî àêòà èëè ñóäåáíîãî àêòà, íà îñíîâàíèè èëè ñ ó÷åòîì êîòîðîãî 

äàííûé àêò äîëæåí áûë èçäàâàòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ); 

4) íåîáîñíîâàííîñòü ñîäåðæàùåãîñÿ â àêòå ðåøåíèÿ, ò.å. îòñóò-

ñòâèå â àêòå ôàêòè÷åñêîãî è (èëè) þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðè-

íÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì òàêîãî 

îðãàíà ðåøåíèÿ;  

5) ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èëè 

äîëæíîñòíûì ëèöîì òàêîãî îðãàíà óñòàíîâëåííîé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ðàç-

ðåøåíèÿ äåëà, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî èçäàí (ïðèíÿò) àêò, ëèáî 

óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 

ïîðÿäêà èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) àêòà.  

Ïðè ýòîì ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé þðèäè÷åñêîé ïðî-

öåäóðû ðàçðåøåíèÿ äåëà èëè ïîðÿäêà èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) àêòà, êàê 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò îòíîñèòü ëèøü òàêèå íàðóøåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êîòîðûå ïîâëåêëè ïðèíÿòèå ðåøå-

íèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî ñîäåðæàíèþ ïîäëåæàùèì ïðèìåíå-

íèþ ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íå ìîãóò áûòü 

óñòðàíåíû áåç îòìåíû äàííîãî àêòà. Èìåþòñÿ â âèäó ñëó÷àè, êîãäà 

â ñâÿçè ñ äîïóùåííûìè ïðè èçäàíèè (ïðèíÿòèè) ñîîòâåòñòâóþùåãî 

àêòà íàðóøåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íå áûëè 

ïîëíîñòüþ èññëåäîâàíû âñå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïî-

ëîæåííûå â îñíîâó äàííîãî àêòà, ÷òî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ íåçà-

êîííîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîìó äåëó, ïîýòîìó ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü 

åãî ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. 
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Ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îñíîâàíèé èíäèâèäóàëüíûé 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ìîæåò áûòü îòìåíåí êîìïåòåíòíûì 

àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì, è ñóäîì.  

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå îñíîâàíèÿ îòìåíû èíäèâèäóàëüíûõ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå è îñíîâàíèÿìè äëÿ 

ïðèçíàíèÿ òàêèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ èëè â ñîîò-

âåòñòâóþùåé ÷àñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðè ýòîì 

äàííûå àêòû èëè èõ ÷àñòè: 

• íàðóøàþò ïðàâà, ñâîáîäû èëè çàêîííûå èíòåðåñû èíäèâèäó-

àëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé; 

• âîçëàãàþò íà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö 

èëè íà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèè þðèäè÷å-

ñêèå îáÿçàííîñòè ïðè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ 

îñíîâàíèé; 

• ñîçäàþò êàêèå-ëèáî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä 

èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé.  

Òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ 

îñíîâàíèé îòìåíû àêòîâ è îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ óñëîâèé ïðè-

çíàíèÿ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîé àêò ìîæåò áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäåéñòâèòåëü-

íûì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îáøèðíàÿ àðáèòðàæíî-ñóäåáíàÿ 

ïðàêòèêà. 

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ 

èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ò.å. èõ îòìåíû, 

îòçûâà, àííóëèðîâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ñâîäÿòñÿ ê 

ñëåäóþùåìó. 

Â ñëó÷àå îòìåíû èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

àêòà ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè 

ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèáî â ñëó÷àå åãî îòçûâà èëè àííóëèðîâàíèÿ 

äåéñòâèå äàííîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â óêàçàííîé ÷àñòè ïðåêðàùà-

åòñÿ ñ ìîìåíòà (ñ äàòû) èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èëè ñ ìîìåíòà (ñ äàòû) 

âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâîãî àêòà, îòìåíÿþùåãî, îò-

çûâàþùåãî èëè àííóëèðóþùåãî ýòîò àêò ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ÷àñòè.  

Åñëè ñóä ïðèçíàë èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 

àêò íåäåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè, äåéñò-

âèå äàííîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â óêàçàííîé ÷àñòè ïðåêðàùàåòñÿ ñ 
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ìîìåíòà (ñ äàòû) âûíåñåíèÿ èëè ñ ìîìåíòà (ñ äàòû) âñòóïëåíèÿ â 

þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî àêòà. Ïðè ýòîì íå-

îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî àêò, ïðèçíàííûé ñóäîì íåäåéñòâèòåëü-

íûì ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâè-

òåëüíûì ñ ìîìåíòà åãî èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ). Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ê 

ìîìåíòó ïðèçíàíèÿ àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì îí âñòóïèë â þðèäè÷å-

ñêóþ ñèëó è åãî äåéñòâèå ïîâëåêëî äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãà-

íèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí áûë èçäàí (ïðèíÿò), îïðåäåëåí-

íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ (óòðàòó èìóùåñòâà, óïëàòó äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ, îãðàíè÷åíèå èëè ëèøåíèå ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî 

ïðàâà), ñóä ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè äàííîãî àêòà íå-

äåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè îáÿçàí 

óñòðàíèòü óêàçàííûå ïîñëåäñòâèÿ èëè âîçëîæèòü íà àäìèíèñòðà-

òèâíûé îðãàí, èçäàâøèé (ïðèíÿâøèé) ýòîò àêò, îáÿçàííîñòü ïî èõ 

óñòðàíåíèþ.  
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè 

ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

2. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì è íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü ôîð-

ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè? 

3. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé. 

4. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

äåéñòâèÿ? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 

5. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

6. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ âèäîâ. 

7. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè  

èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

8. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü èíäèâèäóàëüíûå àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû? Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ 

âèäîâ. 

9. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ è ðàñêðîéòå îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû ââåäå-

íèÿ â äåéñòâèå, ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ èíäè-

âèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

 
 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



12. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

391 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
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Öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü         

 

Îñíîâíûå  

õàðàêòåðèñòèêè 
Îòäåëüíûå ïðàâîâûå  ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè  

 Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå äåéñòâèÿ 

Íîðìàòèâíûå  
àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû 

Èíäèâèäóàëüíûå  
àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû 

Îïðåäåëåíèå    
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îñîáåííîñòè 

   

Êðèòåðèè  
êëàññèôèêàöèè  
íà âèäû 

   

Âèäû    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 
ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IV. Ìåòîäû è ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

392 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Àäìèíèñòðàòèâíîå  

ïðàâîíàðóøåíèå  
 
 
 

13.1. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è ñîñòàâ  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì îñíîâà-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèÿ» äàíî â ñò. 2.1 ÊîÀÏ 
ÐÔ. Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ñóùåñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â 

ñîâîêóïíîñòè åãî þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ. Â óçêîì ñìûñëå âûäå-

ëÿþòñÿ òðè ïðèçíàêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ïðî-

òèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü è íàêàçóåìîñòü, íî ïðè øèðîêîì ïîäõî-

äå ìîæíî óêàçàòü äîïîëíèòåëüíî åùå íà äâà ïðèçíàêà: äåÿíèå è 

îáùåñòâåííóþ âðåäíîñòü. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ âûðàæà-

åòñÿ â òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå èõ íàëè÷èÿ â êîíêðåòíîì äåÿíèè ïî-

çâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ, ò.å. ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ÷òîáû äåÿíèå êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå 

ìîæíî áûëî ïðèçíàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, îíî 

äîëæíî îáëàäàòü óêàçàííûìè ÷åðòàìè. 

1. Äåÿíèå. Çàêîíîäàòåëü ñ÷åë íåöåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíÿòü îáîá-

ùåííûé òåðìèí «äåÿíèå», êîòîðûé óæå èñïîëüçóåòñÿ â äðóãèõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (íàïðèìåð, â ñò. 106 Íàëîãîâîãî êîäåêñà 

ÐÔ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì çàêðåïëå-

íèå â ëåãàëüíîì îïðåäåëåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ òåðìèíà «äåÿíèå» 

èëè òåðìèíà «äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå», ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ ýòè ïîíÿòèÿ àáñîëþòíî òîæäåñòâåííû. 
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Äåéñòâèå — ýòî àêòèâíîå íåâûïîëíåíèå ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ 

â âèäå îáÿçàííîñòè èëè çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ, íàðóøåíèå óñòàíîâ-

ëåííîãî çàïðåòà, ïðàâèëà, íîðìû, ñòàíäàðòà. 

Áåçäåéñòâèå — ýòî ïàññèâíîå ïîâåäåíèå, âûðàæàþùååñÿ â íåñî-

âåðøåíèè ëèöîì òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå îíî äîëæíî áûëî è ìîãëî 

ñîâåðøèòü â ñèëó ëåæàùèõ íà íåì îáÿçàííîñòåé. 

×àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîæåò áûòü ñîâåð-

øåíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ìåëêîå õèùåíèå — 

ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ), ÷àñòü — ïóòåì áåçäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, íåèñ-

ïîëíåíèå ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó — ñò. 21.5 

ÊîÀÏ ÐÔ). Åñòü è «ñìåøàííûå» ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåêòèâíóþ 

ñòîðîíó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ 

(íàïðèìåð, íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå 

òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — ñò. 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì âûñòóïàþò òîëüêî âíåø-

íå âûðàæåííûå àêòû ñóáúåêòà. Èìåííî ïîýòîìó íå ìîãóò ïðèçíà-

âàòüñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì ìûñëè, ÷óâñòâà è æåëàíèÿ ñóáúåêòà, åñëè 

îíè íå âûðàæåíû â îïðåäåëåííîì ïîñòóïêå. È àêòèâíîå, è ïàññèâ-

íîå ïîâåäåíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøå-

íèåì, êðîìå ñâîåãî âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ, äîëæíî áûòü îñîçíàí-

íûì. Îòñóòñòâèå îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê — âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ 

ïîâåäåíèÿ è åãî îñîçíàíèÿ ñóáúåêòîì — èñêëþ÷àåò ðàññìîòðåíèå 

äåÿíèÿ â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî (íàïðèìåð, äåéñòâèå íåïðåîäî-

ëèìîé ñèëû èëè äåéñòâèÿ íåâìåíÿåìîãî ëèöà èëè ëèöà, íå äîñòèã-

øåãî âîçðàñòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè). 

2. Ïðîòèâîïðàâíîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì âñå-

ãäà âûñòóïàåò äåÿíèå ïðîòèâîïðàâíîå, ò.å. çàïðåùåííîå Êîäåêñîì 

ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 

ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Êàê ïðàâèëî, àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ïîñÿãàåò íà ðåãóëèðóåìûå è îõðàíÿåìûå 

íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òàê, 

íàðóøàÿ íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è 

ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé, 

ïðàâîíàðóøèòåëè òåì ñàìûì ïîñÿãàþò íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è 

îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü (ñò. 20.2 ÊîÀÏ ÐÔ). Îñîáåííîñòü àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîì, ÷òî ïðîòèâîïðàâíîñòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ëèöîì äåÿ-

íèÿ, íàðóøàþùåãî íå òîëüêî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî, íî è ðÿäà 

äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, 

ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî, çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, 

òðóäîâîãî. 
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Ïðîòèâîïðàâíîñòü ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì ìàòåðè-
àëüíîé õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîãî ñâîéñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðèçíàê ïðîòèâîïðàâíîñòè äåÿíèÿ íå îáóñëîâëåí 
îáÿçàòåëüíûì íàñòóïëåíèåì âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé — àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî ñàì ôàêò íà-
ðóøåíèÿ (íåâûïîëíåíèÿ) òðåáîâàíèé, ïðåäïèñàííûõ íîðìîé ïðàâà 
è îõðàíÿåìûõ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (íàïðè-
ìåð, ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì äåÿíèå, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äàæå åñëè îíî 
è ïðè÷èíèëî âðåä îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. 

3. Âèíîâíîñòü. Ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî âèíîâ-
íî, ò.å. ñ îïðåäåëåííûì ïñèõè÷åñêèì îòíîøåíèåì ôèçè÷åñêîãî ëè-
öà â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ) êàê ê 
ñàìîìó ñîâåðøàåìîìó äåÿíèþ, òàê è ê åãî ïîñëåäñòâèÿì. Ñîâåðøå-
íèå äåÿíèÿ, ôîðìàëüíî ïîäïàäàþùåãî ïîä ïðèçíàêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïñèõè÷åñêîãî îò-
íîøåíèÿ ëèöà ê äåéñòâèþ (áåçäåéñòâèþ) è ïðîòèâîïðàâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî â êà÷åñòâå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è íåâèíîâíîå ñîâåðøåíèå 
ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) þðèäè÷åñêèì ëèöîì.  

4. Íàêàçóåìîñòü. Ëþáàÿ îòâåòñòâåííîñòü áåññìûñëåííà áåç ðå-
àêöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ îöåíêó äåÿíèÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî, êàê îáÿçàííîãî 
ïðåòåðïåòü âîçëàãàåìûå íà íåãî îãðàíè÷åíèÿ. Íàêàçóåìîñòü ñëó-
æèò ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàïðåòà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñâÿ-
çûâàåò îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøå-
íèå ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè íàêàçàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòü-
ÿìè ãëàâû 3 ÊîÀÏ ÐÔ. Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ê âèíîâíûì ëèöàì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îð-
ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèìåíÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå 
íàêàçàíèÿ. 

5. Îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü. Íàèáîëåå äèñêóññèîííûì èç ïðè-
çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî îáùåñò-
âåííàÿ âðåäíîñòü èëè îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü. Åäèíîãî ìíåíèÿ è 
îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê ýòîìó âîïðîñó äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå 
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ñëîæèëîñü. Áåçóñëîâíî, ÷òî êàæäîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå ïðè÷èíÿåò âðåä êîíêðåòíîìó îáúåêòó èëè ñîçäàåò óãðîçó 
ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî þðèñòîâ 
èìåííî â ýòîì âèäÿò îáùåñòâåííóþ âðåäíîñòü èëè îïàñíîñòü ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. 

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà òî÷-
êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê è 
ïðåñòóïëåíèÿ, òîæå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè, 
õîòÿ ñòåïåíü ýòîé îïàñíîñòè íèæå, ÷åì ó ïðåñòóïëåíèé. 

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîñÿãàòåëüñòâå, 
â ïðè÷èíåíèè èëè ñîçäàíèè ðåàëüíîé óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñò-
âåííîãî óùåðáà îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, îõðàíÿåìûì íîðìàìè 
ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé íåëüçÿ ïðèçíàòü îáùåñòâåííî îïàñíûìè, äàæå ñ ó÷åòîì 
èõ «ìàññîâîñòè» (íàïðèìåð, áåçáèëåòíûé ïðîåçä — ñò. 11.18; íàðó-
øåíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ðåìíåé áåçîïàñíîñòè èëè ìîòîøëå-
ìîâ — ñò. 12.6 ÊîÀÏ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ êàòåãîðè÷åñêè îò-
âåðãàòü âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé 
ê îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèÿì, òàê êàê ýòà îïàñíîñòü ïðèñóùà 
ðÿäó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Îñî-
áåííîé ÷àñòüþ ÊîÀÏ ÐÔ (íàïðèìåð, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå 
íà áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîæàðíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü). 

Íå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü» â 

êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî îòëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé îò ïðåñòóïëåíèé, õîòÿ ê ýòîìó ïîäòàëêèâàåò áåãëûé àíàëèç 

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñòàòüÿ 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ â îòëè÷èå îò ñò. 14 ÓÊ ÐÔ 

íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ: ÷åì ñëåäóåò ñ÷èòàòü àäìèíèñòðàòèâíûå 

ïðàâîíàðóøåíèÿ — îáùåñòâåííî âðåäíûìè èëè îáùåñòâåííî îïàñ-

íûìè äåÿíèÿìè? Âìåñòå ñ òåì ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè 

ôîðì âèíû ïðÿìî óïîìèíàåò î âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ìîãóò âûñòóïàòü 

òàêèå ôàêòîðû, êàê òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé (íàïðèìåð, ïðè ñîâåðøå-

íèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ — ñò. 264 ÓÊ ÐÔ è íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî 

äâèæåíèÿ èëè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïî-

âëåêøåãî ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ 

ïîòåðïåâøåãî,— ñò. 12.24 ÊîÀÏ ÐÔ), ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà 

(íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûì ïî ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ 

ïðèçíàåòñÿ ìåëêîå õèùåíèå, ñîâåðøåííîå íà ñóììó äî îäíîãî ìè-
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íèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à óãîëîâíî íàêàçóåìûì ïî ñò. 158 

ÓÊ ÐÔ —ñâûøå òàêîãî ðàçìåðà), à òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè 

ëþáûõ óñëîâèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí âñåñòîðîííå è ïîëíî âû-

ÿñíÿòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòàâ ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-

ìàìè ëèáî Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 

ëèáî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåñòâåííàÿ 

îïàñíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åãî îáÿ-

çàòåëüíûì êà÷åñòâîì. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò 

áûòü îáùåñòâåííî îïàñíûìè, à ìîãóò è íå áûòü òàêîâûìè. Îñîáåí-

íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â èõ âðåä-

íîñòè äëÿ îáùåñòâà, è ýòî âûðàæàåòñÿ â èõ ïðîòèâîïðàâíîñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò íàíîñèòü âðåä òåì 

èíòåðåñàì è îáúåêòàì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñò. 1.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ò.å. 

ëè÷íîñòè, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çäîðîâüþ 

ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ íàñåëå-

íèÿ, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäå, óñòàíîâ-

ëåííîìó ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñò-

âåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, 

çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 

ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáðàçóþò åãî 

þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ — åäèíñòâåííîå îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 

Ïîä ñîñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òðàäèöèîííî 

ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ ïðàâîì ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, ïðè íàëè-

÷èè êîòîðûõ àíòèîáùåñòâåííîå äåÿíèå ñ÷èòàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 

ïðàâîíàðóøåíèåì. 

Ïðàâîíàðóøåíèå åñòü ÿâëåíèå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñî-

ñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ — ëîãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ïðàâîâîå ïîíÿòèå 

î íåì, îòðàæàþùåå ñâîéñòâà, ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ðåàëüíûõ ÿâ-

ëåíèé, ò.å. îïðåäåëåííûõ àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé. Çàêîíîäàòåëü 

íå ñîçäàåò ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèé, à ëèøü îòáèðàåò ñóùåñòâåí-

íûå, îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû è êîíñòðóèðóåò ñîñòàâû. Íî ñîñòàâ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ïîíÿòèå ïðàâîâîå. Ëîãè÷åñêàÿ 

êîíñòðóêöèÿ çàêðåïëÿåòñÿ â ïðàâå è ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Ïå-

ðå÷åíü çàêðåïëåííûõ â íåé ïðèçíàêîâ — íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷-

íîå îñíîâàíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðåàëüíîå äåÿíèå òîëüêî òîãäà ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîíà-

ðóøåíèåì, êîãäà îíî ñîäåðæèò âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà, îòñóòñòâèå 
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õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ñîñòàâà â öåëîì. Âìåñòå 

ñ òåì äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ âïîëíå äîñòàòî÷íî, åñëè â íåì îá-

íàðóæåíû âñå ïðèçíàêè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ, èíûå ïðèçíàêè äåÿíèÿ 

íà êâàëèôèêàöèþ âëèÿíèÿ íå îêàçûâàþò. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 

îðãàíû íå âïðàâå íè óâåëè÷èòü, íè óìåíüøèòü ÷èñëî ïðèçíàêîâ 

ñîñòàâà. 

Ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáðàçóþò ñëåäóþ-

ùèå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû: 

1) îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ (îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëè-

ðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà, îõðàíÿåìûå è çàùèùàåìûå ìåðàìè àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè); 

2) îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà (êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, 

âûðàçèâøèåñÿ â íàðóøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè ïðàâà ïðàâèë, 

îáëàäàþùèå àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòüþ, ïðîòèâîïðàâíî-

ñòüþ, à òàêæå èõ ïîñëåäñòâèÿ è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ñîâåðøåí-

íûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèì ðåçóëüòàòîì); 

3) ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ (ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, 

ñïîñîáíûå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå äåÿíèÿ, ò.å. îá-

ëàäàþùèå àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ); 

4) ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà (ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà, ÿâ-

ëÿþùåãîñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì, èëè ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ñóáú-

åêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,  ê ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿ-

íèþ è åãî ïîñëåäñòâèÿì, òî åñòü âèíà ñóáúåêòà. 

Òîëüêî íàëè÷èå â ñîâîêóïíîñòè âñåõ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ, çà-

êðåïëåííûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè, ìîæåò ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷íóþ ñèñòå-

ìó, âñå åãî ïðèçíàêè âàæíû, çíà÷èìû è òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñî-

áîé. Òàê, äëÿ êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

(íàïðèìåð, ìåëêîãî õèùåíèÿ — ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ) òàêèå åãî ïðè-

çíàêè, êàê ñîáñòâåííîñòü, îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà, ïñèõè÷åñêîå îò-

íîøåíèå ëèöà ê äåÿíèþ â ôîðìå óìûñëà, äîñòèæåíèå 16-ëåòíåãî 

âîçðàñòà, ñàìè ïî ñåáå íè÷åãî ïðîòèâîïðàâíîãî íå ñîäåðæàò. Îäíà-

êî êîãäà îíè ñóùåñòâóþò â ñîâîêóïíîñòè è îáúåäèíÿþòñÿ çàêîíîäà-

òåëåì â äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû â êà÷åñòâå ïåðå÷íÿ ïðèçíàêîâ 

ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî óæå ïðàâîâàÿ ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ. 

Åñëè â äåÿíèè îòñóòñòâóåò õîòÿ áû îäèí èç ïðèçíàêîâ, ñîäåð-

æàùèõñÿ â ñîñòàâå, òî â íåì íåò è ñàìîãî ñîñòàâà, ñëåäîâàòåëüíî, 

îíî íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî êîíêðåòíîé ñòàòüå çàêîíà, 

íà îñíîâå íîðìû ïðàâà, çàêðåïëÿþùåé äàííûé ñîñòàâ. 
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Âñÿêîå öåëåñîîáðàçíîå äåÿíèå âûñòóïàåò êàê îðãàíè÷íîå åäèí-
ñòâî âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è åãî ñîçíàíèÿ, îáúåêòèâíûõ è 
ñóáúåêòèâíûõ ìîìåíòîâ. Â íåì ðàçëè÷àþò îáúåêò äåÿòåëüíîñòè, åå 
âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ, ñóáúåêò äåéñòâèé è åãî ïñèõè÷åñêîå îòíîøå-
íèå ê äåÿíèþ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ òàêæå ïðèñóòñòâóþò ÷åòûðå ýëåìåíòà: îáúåêò, îáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà. 

Êàæäûé ýëåìåíò ñîñòàâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ è äåòàëèçèðóþùèõ åãî (íà-
ïðèìåð, äëÿ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû — ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå 
ëèöà ê ñîâåðøàåìîìó äåÿíèþ è åãî ïîñëåäñòâèÿì â ôîðìå âèíû, à 
òàêæå ìîòèâ è öåëü). 

Ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü êëàñ-
ñèôèöèðîâàíû ïî ëþáîìó èç ïðèçíàêîâ, âõîäÿùèõ â íèõ, à òàêæå â 
çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàí-
íûõ ïðè èõ êîíñòðóèðîâàíèè (ñîñòàâû îïèñàòåëüíûå è áëàíêåòíûå, 
îäíîçíà÷íûå è àëüòåðíàòèâíûå, êàçóèñòè÷åñêèå è îáîáùåííûå). 

Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî ïðàâà, â êîòîðîì ñóùåñòâóþò îñíîâ-
íûå, êâàëèôèöèðîâàííûå è ïðèâèëåãèðîâàííûå (ñî ñìÿã÷àþùèìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè) ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ òîëüêî íà îñíîâíûå (íàïðè-
ìåð, ÷. 1 ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ) è êâàëèôèöèðîâàííûå (ñ îòÿã÷àþùèìè 
ïðèçíàêàìè — ÷. 2 ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ) ñîñòàâû. 

Ïî îñîáåííîñòÿì êîíñòðóêöèè ðàçëè÷àþòñÿ:  

• ìàòåðèàëüíûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â 
êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ïðèçíàê íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ (íàïðèìåð, 
ñò. 12.24 ÊîÀÏ ÐÔ) èëè îïèñûâàåòñÿ äåéñòâèå, îáÿçàòåëüíî 
âëåêóùåå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, õîòÿ ïîñëåäíèå çàêîíîì ÷åò-
êî íå îáîçíà÷àþòñÿ (íàïðèìåð, ñò. 8.6 ÊîÀÏ ÐÔ); 

• ôîðìàëüíûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â 
êîòîðûõ íåò ïðèçíàêà íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ìàòåðèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé (íàïðèìåð, ñò. 19.3, 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ); äëÿ ïðàâî-
íàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì íàñòóïëåíèå èìóùåñò-
âåííîãî óùåðáà íå ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíûì ïðèçíàêîì, íî 
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îáîáùåíèÿ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé èõ ñîñòàâû ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• êàçóèñòè÷íûå — êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàþò ñðàâíèòåëüíî óçêóþ 
ãðóïïó äåÿíèé (íàïðèìåð, ñò. 9.7 ÊîÀÏ ÐÔ); 

• îáîáùåííûå — îõâàòûâàþò øèðîêóþ ãðóïïó äåÿíèé (íàïðè-
ìåð, ñò. 6.3, ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 
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Áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò è òàêîå äåëåíèå ñîñòàâîâ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé: 

• îäíîçíà÷íûå ñîñòàâû, â êîòîðûõ ÷åòêî óêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåí-
íûé ïðèçíàê (íàïðèìåð, ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ); 

• àëüòåðíàòèâíûå ñîñòàâû, ñîäåðæàùèå äâà èëè áîëåå âàðèàíòîâ 
ïðèçíàêîâ, âàðèàíòîâ äåéñòâèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèçíà-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ò.å. àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîâåðøåíèå îäíîãî, 
íåñêîëüêèõ èëè äàæå âñåõ èç íàçâàííûõ â íîðìå äåéñòâèé (íà-
ïðèìåð, ñò. 20.8 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Ïî ïðèçíàêó ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ïîäåëåíû íà óìûøëåííûå è íåîñòîðîæíûå, à 
ïî ïðèçíàêó ìîòèâà ïîâåäåíèÿ — íà êîðûñòíûå, ñîâåðøàåìûå ñ 
öåëüþ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ, è íåêîðûñòíûå. 

Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè çàäà÷ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî çàùèòå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïðåäóïðåæäåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

Êðîìå òîãî, ó÷åíèå î ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå: îíî ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ðàçãðàíè÷åíèþ èõ è óñòàíîâëåíèþ ñïðàâåäëèâûõ ñàíêöèé; ïîìîãàåò 
ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ 
è èçáèðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èì ìåðû âîçäåéñòâèÿ; ïîçâîëÿåò ïî-
íÿòü çàêîí. 

13.2. Îáúåêò è îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

Ïîñêîëüêó ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî âñåãäà ñîöèàëüíîå, îáùåñòâåííî 
çíà÷èìîå ÿâëåíèå, òî äàæå â ñèòóàöèè, êîãäà, êàçàëîñü áû, âðåä íà-
íåñåí òîëüêî ïîòåðïåâøåìó, ïðàâîíàðóøèòåëü íàíîñèò îïðåäåëåí-
íûé óðîí (óùåðá) îáùåñòâó. Â ýòîé ñâÿçè îáúåêòîì ëþáîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âñåãäà âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò íàíîñèòü 
âðåä òåì èíòåðåñàì è îáúåêòàì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñò. 1.2 ÊîÀÏ 
ÐÔ, ò.å. ëè÷íîñòè, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ íà-
ñåëåíèÿ, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäå, óñòà-
íîâëåííîìó ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùå-
ñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, 
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çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáúåêòû ïîñÿãàòåëüñòâ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé òðàäèöèîííî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
÷åòûðå ãðóïïû: îáùèé, ðîäîâîé, âèäîâîé è íåïîñðåäñòâåííûé. Òà-
êîå äåëåíèå èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå, òàê êàê îíî ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ îñóùåñòâëÿòü ïðî-
öåññ êâàëèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò.å. îòíå-
ñåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ê êîíêðåòíîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷à-
ñòè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ëèáî ñòà-
òüå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. 

Îáùèì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïà-
þò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, çå-
ìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî), îõðàíÿåìûå è çàùèùàå-
ìûå ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ðîäîâûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â îòäåëüíîé ñôåðå (íàïðèìåð, ðîäîâûì 
îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 15 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñòè ôè-
íàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã; à ãë. 20 — îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü). Â ÊîÀÏ ÐÔ èñïîëü-
çóåòñÿ ñìåøàííûé ñïîñîá ãðóïïèðîâêè ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé â ãëàâû — ïî ðîäîâîìó îáúåêòó è ñôåðå (îòðàñëè), 
â êîòîðîé ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå. 

Âèäîâîé îáúåêò — ðàçíîâèäíîñòü ðîäîâîãî, ñïåöèôè÷åñêàÿ 
ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáùàÿ äëÿ ïðàâîíàðóøåíèé, âõî-
äÿùèõ â îäíó ãëàâó (ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé, 
ïîðÿäîê ðàáîòû ñ íàëè÷íîñòüþ, ïðàâèëà âîèíñêîãî ó÷åòà è ò.ä.). 
Âûäåëåíèå âèäîâîãî îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è îïðàâäàí-
íûì, ïîñêîëüêó èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà îáúåêòîâ äåòàëüíî ðàçãðàíè-
÷èâàåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé è, êàê ñëåäñòâèå, 
ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ áîëåå êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ïðî-
öåññ êâàëèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ýôôåê-
òèâíî íàçíà÷àòü âèíîâíûì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ. 

Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ òà ÷àñòü îäíî-
ðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâíûì 
ïðàâîíàðóøåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá (íàïðèìåð, 
ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîíêðåòíûì èìóùå-
ñòâîì ïðè ñîâåðøåíèè ìåëêîãî õèùåíèÿ). Â êà÷åñòâå íåïîñðåäñò-
âåííîãî îáúåêòà ìîãóò âûñòóïàòü êîíêðåòíûå íîðìû, ïðàâèëà, 
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ïðåäïèñàíèÿ, òðåáîâàíèÿ, çàïðåòû. Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïî-
çâîëÿåò ðàçãðàíè÷èâàòü îäíîðîäíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ìåæäó ñîáîé. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òåñ-
íûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ ïðåäìåòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. ñ ïðåäìåòà-
ìè âíåøíåãî, ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íà êîòîðûå âîçäåéñòâóåò ïðàâî-
íàðóøåíèå è êîòîðûì ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá (íàïðèìåð, íàëîãîâàÿ 
äåêëàðàöèÿ èëè áóõãàëòåðñêèå ó÷åòíûå äîêóìåíòû äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ). Îäíàêî 
ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü 
ñ îáúåêòîì, õîòÿ îí è ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, îõðàíà îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò îõðàíó ýëåìåíòîâ, èõ îáðàçóþùèõ. 

Îñîáóþ ðîëü äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ èãðàþò ðîäîâîé è íåïî-
ñðåäñòâåííûé îáúåêòû, òàê êàê èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ ðàçðåøàþòñÿ 
ñïîðíûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå ïðè êîíêóðåíöèè ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü (íàïðèìåð, êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèÿ ïî 
ñò. 6.4, 6.5, 6.6 èëè ñò. 6.7 ÊîÀÏ ÐÔ çàâèñèò îò íåïîñðåäñòâåííîãî 
îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà). 

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âû-
ñòóïàåò âûðàæåíèåì âíåøíåé ñòîðîíû êîíêðåòíîãî ïðîòèâîïðàâíî-
ãî äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Èìåííî ïî-
ñðåäñòâîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîïðèìåíèòåëü îñóùåñòâëÿåò 
ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðàâîâóþ èäåíòèôèêàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ïî îòíåñåíèþ åãî ê êîíêðåòíîìó âèäó. 

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ ãðóïïàìè ïðèçíàêîâ: îáÿçàòåëüíûìè è 
ôàêóëüòàòèâíûìè. 

1. Â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ âõîäèò ñàìî ïðîòèâîïðàâíîå 
äåÿíèå, åãî îáùåñòâåííî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ è ëîãè÷åñêàÿ ïðè-
÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè. 

Äåÿíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ìîãóò âûðàæàòüñÿ êàê â äåéñòâèÿõ, íàðóøàþùèõ 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì çàïðåòû è ïðåäïèñàíèÿ, òàê è â 
áåçäåéñòâèè, âëåêóùåì íåèñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îáÿçàííîñòåé. 

×àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåðøàåòñÿ òîëüêî 
ïóòåì áåçäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ — ñò. 19.6 ÊîÀÏ ÐÔ). 
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Îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ â 

ôîðìå äåéñòâèÿ, ïðè÷åì íåñêîëüêèõ âèäîâ. Íàïðèìåð, îáúåêòèâíóþ 

ñòîðîíó ñò. 15.7 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïîðÿäêà îòêðûòèÿ ñ÷åòà íà-

ëîãîïëàòåëüùèêó» ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ äâóõ âèäîâ:  

1) îòêðûòèå ñ÷åòà îðãàíèçàöèè áåç ïðåäúÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î 

ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå;  

2) îòêðûòèå ñ÷åòà îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðè-

íèìàòåëþ ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî 

ñ÷åòàì ýòîãî ëèöà. 

Íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îäíîâðåìåííî 

ñîäåðæàò â äèñïîçèöèè ñâîèõ ñîñòàâîâ íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ êàê â 

ôîðìå ðàçëè÷íûõ äåéñòâèé, òàê è â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, 

ïî ñò. 15.6 ÊîÀÏ ÐÔ íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ 

îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê 

ïóòåì íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè îòêàçà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, òàê è 

ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé â èñêàæåííîì âèäå. 

Ïî êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-

âîíàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôîðìàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå ñî-

ñòàâû. 

Äëÿ ôîðìàëüíûõ ñîñòàâîâ ñâîéñòâåííî òî, ÷òî èõ âûïîëíåíèå íå 

âëå÷åò êàêèõ áû òî íè áûëî ìàòåðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ñëåäîâà-

òåëüíî, è îáùåñòâåííî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü íå 

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðèìå-

íèòåëüíî ê äàííîé ãðóïïå ñîñòàâîâ. Çàêîíîäàòåëü äëÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì ïðÿìî íå óêàçû-

âàåò íà íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿ äåÿíèÿ (íàïðèìåð, 

ñò. 15.4 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèå ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá îòêðûòèè è 

çàêðûòèè ñ÷åòà â áàíêå èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè). 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå âëåêóò íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïî êîíñòðóêöèè ñîñòà-

âà ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûìè. Äëÿ íèõ íàñòóïèâøèå âðåäíûå ìàòå-

ðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì è óñëî-

âèåì ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè. 

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ìàòåðèàëüíûì ñîñòà-

âîì ìåæäó íàñòóïèâøèìè îáùåñòâåííî âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè è 

äåÿíèåì ñóáúåêòà îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü. Â îòñóòñòâèè ïðè÷èííîé ñâÿçè îòâåòñòâåííîñòü 

èñêëþ÷åíà. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



13. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 

 

 

405 

Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ 

ìîãóò áûòü ïðîñòûìè è ñëîæíûìè. 

Ïðîñòîå äåÿíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå äåéñòâèå èëè 

êðàòêîâðåìåííîå áåçäåéñòâèå, åäèíûé êðàòêîâðåìåííûé àêò ïðî-

òèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ (íàïðèìåð, ìåëêîå õèùåíèå — ñò. 7.27 

ÊîÀÏ ÐÔ). 

Ñëîæíîå äåÿíèå ìîæåò ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 

äåéñòâèé ëèáî ðàñòÿíóòî âî âðåìåíè. 

Ðàçëè÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè ñëîæíûõ äåÿíèé, ÿâ-

ëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûìè: 

• ñ äâóìÿ ðàçíûìè äåéñòâèÿìè: 

• ñîñòîÿùèå èç àëüòåðíàòèâíûõ äåéñòâèé; 

• äëÿùèåñÿ; 

• ïðîäîëæàåìûå. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñ äâóìÿ ðàçíûìè äåéñòâèÿìè 

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøèòåëåì äâóõ è áîëåå äåé-

ñòâèé, êàæäîå èç êîòîðûõ ñîäåðæèò ïðèçíàêè îòäåëüíîãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî â ðàìêàõ îäíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî 

äåÿíèÿ (íàïðèìåð, ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ íåïîâèíî-

âåíèåì çàêîííîìó òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, — ÷. 2 ñò. 20.1 

ÊîÀÏ ÐÔ). 

Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ñîñòîÿùèì èç àëüòåðíà-

òèâíûõ äåéñòâèé, ÿâëÿåòñÿ òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå, â êîòîðîì ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ äåéñòâèé, âûïîëíåíèå êàæäî-

ãî èç êîòîðûõ èëè íåñêîëüêèõ âìåñòå âëå÷åò íàñòóïëåíèå àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèç-

âîäñòâà, ïðîäàæè, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ, ýêñïîíèðîâàíèÿ, ó÷åòà, 

õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó — 

ñò. 20.8 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Äëÿùèìèñÿ ïðèçíàþòñÿ òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, êîòîðûå, íà÷àâøèñü ñ êàêîãî-ëèáî ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ 

èëè áåçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ çàòåì íåïðåðûâíî ïóòåì íåèñ-

ïîëíåíèÿ ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè (íàïðèìåð, ïðîæèâàíèå ãðàæäàíè-

íà áåç ðåãèñòðàöèè — ñò. 19.15 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Äëÿùååñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåêðàùàåòñÿ ëè-
áî ôàêòè÷åñêè èëè æå þðèäè÷åñêè. Ïðè ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè 
ñàìî âèíîâíîå â åãî ñîâåðøåíèè ëèöî ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ ïî 
èñïîëíåíèþ ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè (íàïðèìåð, ñòàíîâèòñÿ íà ðåãè-
ñòðàöèîííûé ó÷åò), ëèáî îíî ïðåêðàùàåòñÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ 
îáñòàíîâêè. Þðèäè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
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íàðóøåíèÿ ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïðîäîëæàåìûì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, 
ñêëàäûâàþùååñÿ èç ïîñëåäîâàòåëüíîñòè òîæäåñòâåííûõ, òåñíî ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ îáðà-
çóåò åäèíîå ïðàâîíàðóøåíèå (íàïðèìåð, ìåëêîå õèùåíèå, ñîâåð-
øàåìîå â íåñêîëüêî ïðèåìîâ, íî îõâàòûâàåìîå åäèíûì óìûñëîì 
ëèöà, òàê æå, êàê ãðóáîå íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè). 

2. Ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðó-
øåíèÿ — ýòî äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå óñëîâèÿ 
è îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâå â êà÷åñòâå òàêîâûõ âûäåëÿþòñÿ: ìåñòî, âðåìÿ, ñïîñîá, 
îðóäèÿ, ñðåäñòâà, õàðàêòåð ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ï. Îíè 
ïðèñóòñòâóþò íå âî âñåõ ñîñòàâàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Îäíàêî åñëè â êîíêðåòíîì ñîñòàâå êàêîé-ëèáî èç íèõ ïðåäó-
ñìîòðåí, îí ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíûõ 
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ «Ñòðåëüáà èç îðóæèÿ â íå 
îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ» âîçìîæíà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîèç-
âîäñòâî âûñòðåëà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è â äðóãèõ 
íå îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. 

Âðåìÿ êàê ïðèçíàê îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èìååò çíà÷åíèå ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè-
çíàêîì áåçäåéñòâèÿ âûñòóïàåò ñðîê, çàðàíåå óñòàíîâëåííûé ïå-
ðèîä, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî áåçäåéñòâèå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàê, íàëîãîïëàòåëüùèê ñîâåðøàåò àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîê äîêóìåíòîâ è 
èíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ (÷. 1 ñò. 15.6 ÊîÀÏ ÐÔ) èëè â ñëó÷àå ïðîïóñêà áåç óâà-
æèòåëüíîé ïðè÷èíû ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè 
(ñò. 15.5 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Ïîä ñïîñîáîì ïîíèìàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ôîðìà äåéñòâèÿ, åãî 
âàðèàíò, ò.å. îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé è ïðèå-
ìû, ïðèìåíÿåìûå ïðàâîíàðóøèòåëåì. Ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ñàìèì äåÿ-
íèåì, ïîñêîëüêó îí óêàçûâàåò, êàêèì ïóòåì ñîâåðøàåòñÿ ïðîòè-
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âîïðàâíîå äåéñòâèå (íàïðèìåð, ìåëêîå õèùåíèå ìîæåò ñîâåð-
øàòüñÿ òàêèìè ñïîñîáàìè, êàê êðàæà, ìîøåííè÷åñòâî, ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòà). 

Ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ èíîãäà îòíîñÿòñÿ ê ïðè-
çíàêàì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Â êà÷åñòâå íèõ ìîãóò âûñòóïàòü 
ïðåäìåòû è âåùåñòâà, ñâîáîäíûé îáîðîò êîòîðûõ çàïðåùåí ëèáî 
îãðàíè÷åí (âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, ãðàæäàíñêîå è ñëóæåáíîå îðóæèå, 
ýòèëîâûé ñïèðò è ò.ä.). 

Ñðåäè ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèçíàêè, âû-
ñòóïàþùèå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ: íåîäíîêðàòíîñòü, ïîâòîð-
íîñòü, äëèòåëüíîñòü ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà è ò.ï. 

Íåîäíîêðàòíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå ëèöîì â òå÷åíèå óñ-
òàíîâëåííîãî çàêîíîì ïåðèîäà (êàê ïðàâèëî, îäíîãî ãîäà) îäíî-
ðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íè çà îäíî èç êîòîðûõ îíî íå ïîäâåðãà-
ëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ. 

Îò íåîäíîêðàòíîñòè îòëè÷àåòñÿ ïîâòîðíîñòü, êîòîðàÿ âûðàæà-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè îäíèì è òåì æå ëèöîì â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî 
çàêîíîì âðåìåíè ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå îíî óæå ïîäâåðãà-
ëîñü íàêàçàíèþ ðàíåå. Íåîäíîêðàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïîâòîðíîñòü ñëóæèò îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî. 

13.3. Ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

Ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèçíàåòñÿ òîò, êòî 
åãî ñîâåðøèë, ò.å. âûïîëíèë îïèñàííûé â çàêîíå ñîñòàâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå êàê äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (íàïðèìåð, ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è íàëîãîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè). 

Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôè-
çè÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà. 

1. Ôèçè÷åñêèå ëèöà — ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè ãðóïïû: îáùèå, ñïåöèàëüíûå è 
îñîáåííûå. 

Îáùèìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âìåíÿåìûå, äååñïîñîáíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, äîñòèãøèå âîç-
ðàñòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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Âìåíÿåìîñòü âûðàæàåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ëèöà îñîçíàâàòü ôàê-

òè÷åñêèé è âðåäíûé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðó-

êîâîäèòü èìè. Îòñóòñòâèå òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîæåò ñëóæèòü îñíî-

âàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñò. 2.8 ÊîÀÏ ÐÔ. Íåâìåíÿåìîñòü êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ 

âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ìîìåíòà: èíòåëëåêòóàëüíûé (ïñèõîëîãè÷å-

ñêèé) è ìåäèöèíñêèé (áèîëîãè÷åñêèé). Åñëè èíòåëëåêòóàëüíûé 

ìîìåíò õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàññòðîéñòâîì ñîçíàíèÿ: ëèöî íå îñîçíàåò 

ôàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è âðåäíîñòè ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) è íå ìîæåò èìè ðóêîâîäèòü, òî áèîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé 

óêàçûâàåò íà ðàçëè÷íûå ôîðìû áîëåçíåííûõ ðàññòðîéñòâ ïñèõè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — õðîíè÷åñêîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, 

âðåìåííîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, ñëàáîóìèå èëè èíîå áîëåç-

íåííîå ñîñòîÿíèå ïñèõèêè. 

Ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî òå 

ëèöà, êîòîðûå äîñòèãëè íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçðàñòà 16 ëåò, ò.å. äåëèêòîñïîñîáíûå ëèöà. Óñòà-

íîâëåíèå òàêîãî âîçðàñòíîãî öåíçà íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó çàêîíî-

äàòåëü èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ê 16 ãîäàì èíäèâèä äîñòèãàåò òàêîãî 

óðîâíÿ ñâîåãî ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà îí óæå îò÷åòëèâî è â 

ïîëíîé ìåðå îñîçíàåò ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è âðåäíîñòü äåÿíèé, 

êîòîðûå îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ïðîòèâîïðàâíûõ, è ìîæåò íåñòè çà 

íèõ îòâåòñòâåííîñòü. 

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà âûñòóïàåò ëèöî, êîòîðîå íàðÿ-

äó ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè (âîçðàñò, âìåíÿåìîñòü è äååñïîñîáíîñòü) 

îáëàäàåò äîïîëíèòåëüíûìè ñâîéñòâàìè, âûñòóïàþùèìè îáÿçàòåëü-

íûìè êîíñòðóêòèâíûìè ýëåìåíòàìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ: 

1) ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå òðóäîâûå, ñëóæåáíûå îáÿçàííî-

ñòè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (äîëæíîñòíîå ëèöî, âîäèòåëü, 

ïðîäàâåö); 

2) ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí (âëàäåëåö 

îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âîäèòåëü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà); 

3) ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîøëîå ïðîòèâîïðàâíîå ïîâå-

äåíèå (ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü â òå÷åíèå ãîäà ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè). 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè íîñÿò âðåìåííûé õà-

ðàêòåð (õîòÿ ëèöî ìîæåò îáëàäàòü òàêèì ñâîéñòâîì äîâîëüíî äëè-

òåëüíîå âðåìÿ), îíè áîëåå ìîáèëüíû, ëèöî ìîæåò èìåòü èõ ñðàçó íå-

ñêîëüêî, ïðèîáðåòàòü íîâûå, óòðà÷èâàòü ñòàðûå. 
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Îòâåòñòâåííîñòü ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèìå-

íåíèåì áîëåå æåñòêèõ ñàíêöèé â ñðàâíåíèè ñ îáùèìè ñóáúåêòàìè 

(ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî øòðàôà äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîñòàâëÿåò 5000 ðóá., â òî 

âðåìÿ êàê äëÿ ãðàæäàí — 2500 ðóá.), à òàêæå ïðèìåíåíèåì îòâåòñò-

âåííîñòè çà òå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ãäå ñóáúåêòó íå-

îáõîäèìî èìåòü îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, ïðîäà-

æè, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ, ýêñïîíèðîâàíèÿ, ó÷åòà, õðàíåíèÿ, íîøå-

íèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó âîçìîæíî ëèøü ê 

òåì ëèöàì, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ âëàäåëüöà îðóæèÿ). 

Â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáûå ñóáúåêòû àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè 

âûäåëÿþò òå, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, íî âëèÿþùèå 

íà èíäèâèäóàëèçàöèþ îòâåòñòâåííîñòè. Ê äàííîé ãðóïïå îòíîñÿò-

ñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå (â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò), èíâàëèäû I è 

II ãðóïï, áåðåìåííûå æåíùèíû è æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîç-

ðàñòå äî 14 ëåò, âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è 

ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Äëÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ çàêîíîì óñòàíîâëåíû 

äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè 

ïîâûøåííûé ðàçìåð ñàíêöèé (íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèì àä-

ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà-

çíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè ó íèõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ) 

ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè (ê áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â 

âîçðàñòå äî 14 ëåò, ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18, èíâàëèäàì I è 

II ãðóïï, âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 

äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ, íå ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà). 

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå îòäåëüíî âûäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. Àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñòíîå ëèöî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî 

íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 2.4 
ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âëàñòè, ò.å. íàäåëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå 
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿ-
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ùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî, ëèáî ëèöî, âûïîëíÿþ-
ùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûå ôóíêöèè. 

Ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïî-
ñòîÿííî, îòíîñÿòñÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ èëè ñóäåáíóþ âëàñòü, à òàêæå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñò-
âåííûõ, íàäçîðíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, íàäåëåííûå â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â ñëóæåáíîé çà-
âèñèìîñòè, ëèáî ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ 
âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè (íàïðèìåð, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñóäüè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è 
ìèðîâûå ñóäüè, ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû, íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè è ò.ä.). 

Ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè 
âðåìåííî, îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå èñïîëíÿþò ýòè ïîëíîìî÷èÿ íå 
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, à â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïðîìåæóòêà 
âðåìåíè (íàïðèìåð, âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ îñíîâíîãî ðàáîòíèêà â 
îòïóñêå). 

Ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÿâëÿþòñÿ òå ëèöà, 
êîòîðûå, íå çàíèìàÿ òîé èëè èíîé äîëæíîñòè, âûïîëíÿþò ýòè 
îáÿçàííîñòè â ñèëó ñïåöèàëüíîãî ïîðó÷åíèÿ (íàïðèìåð, ïðèêàçà). 
Çàíÿòèå äîëæíîñòè èëè ïîðó÷åíèå èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îôîðìëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì 
ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì. Åñëè ïîäîáíîãî îôîðìëåíèÿ íåò, íî 
ëèöî ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåííîñòü 
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îíî òàêæå áóäåò íåñòè êàê 
ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò, ò.å. äîëæíîñòíîå ëèöî. 

Ê îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ òå, 
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðóêîâîäñòâîì êîëëåêòèâîì, ðàññòàíîâêîé è 
ïîäáîðîì êàäðîâ, îðãàíèçàöèåé òðóäà èëè ñëóæáû ïîä÷èíåííûõ, 
ïîääåðæàíèåì äèñöèïëèíû, ïðèìåíåíèåì ìåð ïîîùðåíèÿ è íà-
ëîæåíèåì äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Òàêèå ôóíêöèè ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé âñåõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé (íà÷àëüíèêè öåõîâ, çàâåäóþùèå îòäåëàìè, ëàáîðàòî-
ðèÿìè, êàôåäðàìè), ðóêîâîäèòåëè ó÷àñòêîâ ðàáîò (ìàñòåðà, ïðî-
ðàáû, áðèãàäèðû). 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



13. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 

 

 

411

Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé âûñòó-

ïàþò óïðàâëåíèå èëè ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì è äåíåæíûìè 

ñðåäñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà áàëàíñå è áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ îðãà-

íèçàöèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ñîâåðøåíèå 

èíûõ äåéñòâèé: ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íà÷èñëåíèè çàðàáîòíîé 

ïëàòû, ïðåìèé, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì ìàòåðè-

àëüíûõ öåííîñòåé, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ õðàíåíèÿ è ò.ï. Òà-

êèìè ïîëíîìî÷èÿìè â òîì èëè èíîì îáúåìå îáëàäàþò íà÷àëüíè-

êè õîçÿéñòâåííûõ, ñíàáæåí÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ è ñëóæá 

è èõ çàìåñòèòåëè, çàâåäóþùèå ñêëàäàìè, âåäîìñòâåííûå ðåâèçî-

ðû è êîíòðîëåðû è ò.ä. 

Îñîáûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè äîëæíîñò-

íûõ ëèö. 

Âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè ðåøàåòñÿ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ 

ñóäåé â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äå-

ïóòàòîâ è ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó 

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî 

ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 

ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ìàÿ 1994 ã. Ïðèâëå÷åíèå ÷ëåíîâ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ íà ýòî 

ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðè óñëîâèè ëè-

øåíèÿ èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè è òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ëè-

øåíèå èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 

Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â íåäåëüíûé ñðîê ñ ìîìåíòà íà÷àëà 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèðàâíèâàþòñÿ 
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ðóêîâîäèòåëè è äðóãèå ðàáîòíèêè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñîâåðøèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ 
ôóíêöèé. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ê ÷èñëó òàêèõ ñïå-
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öèàëüíûõ ñóáúåêòîâ îòíîñÿò ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâ è òîâàðèùåñòâ (ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ, äèðåêòîðîâ è 
ò.ï.), èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â òîì ÷èñëå àðáèòðàæ-
íûõ óïðàâëÿþùèõ, íàðóøàþùèõ óñòàíîâëåííûå ïóáëè÷íûå ïðà-
âèëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, òîðãîâëè, ñàíèòàðíûå ïðàâèëà, òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè è ò.ï.).    

2. Âòîðîé ãðóïïîé ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1.4 ÊîÀÏ ÐÔ þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîä-
ëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå èìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ íàõîæäå-
íèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå 
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Ïîä þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÃÊ ÐÔ ïîíè-
ìàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì 
âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è 
îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâî-
åãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå 
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò-
÷èêîì â ñóäå, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ è ñìåòó. 

Òîëüêî îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè è çà-
ðåãèñòðèðîâàííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñî-
âåðøèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå ôèëèàëàìè è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàìè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), îáðàçóþùèå 
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó êàêèõ-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, âîçëàãàåòñÿ íà ñîçäàâøèå èõ þðèäè÷åñêèå ëèöà.    

Ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, âèíîâíîìó â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, þðèñäèêöèîííûé îðãàí âïðàâå ïðèìåíÿòü 
ëèøü ïÿòü èç äåâÿòè ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ âèäîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ: ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé 
øòðàô, âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèþ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè 
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷å-

ñêîìó ëèöó íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
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çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðàâíî êàê è 

íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè âèíû äîëæíîñòíîãî ëèöà â 

ñîâåðøåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îíî ìîæåò áûòü 

ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàðÿäó ñ þðèäè-

÷åñêèì ëèöîì. 

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ õà-

ðàêòåðèçóåò âíóòðåííåå âûðàæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ è ïñèõè÷åñêîå, ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøàå-

ìîìó äåÿíèþ è åãî ïîñëåäñòâèÿì. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâ-

íûõ ýëåìåíòà: âèíó, ìîòèâ è öåëü. 

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà âèíîâíûå äåÿíèÿ áûë è îñ-

òàåòñÿ âàæíåéøèì ïðèíöèïîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è 

ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñå îòðàñëè ïðàâà, â òîì ÷èñëå íà 

àäìèíèñòðàòèâíîå. 

Âèíà èçíà÷àëüíî âûñòóïàåò îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñîñòàâà 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòñóòñòâèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 

îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Îíà âûñòó-

ïàåò ÿäðîì ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà. 

1. Âèíà ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ñîäåðæàíèå âèíû ôèçè÷åñêîãî ëèöà 

îïðåäåëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî è âîëåâîãî ýëåìåíòîâ 

äåÿíèÿ. Âèíîâíîå ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

îçíà÷àåò, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî ñïîñîáíî ïîíèìàòü õàðàêòåð ñâîèõ 

äåéñòâèé è îòäàâàòü â íèõ îò÷åò, à òàêæå îñîçíàâàòü ïîñëåäñòâèÿ, ê 

êîòîðûì îíè ìîãóò ïðèâåñòè, íî ïî-ðàçíîìó ê íèì îòíîñèòüñÿ. Äâå 

ôîðìû âèíû, çàêðåïëåííûå â ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ, — óìûñåë è íåîñ-

òîðîæíîñòü — õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå èíòåëëåêòóàëü-

íîãî è âîëåâîãî ìîìåíòîâ. Ñìûñë òî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ âèíû çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ïðîòèâîïðàâíûå 

äåÿíèÿ îò íåïðîòèâîïðàâíûõ. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âèíû äèô-

ôåðåíöèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, îíà ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå è ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

íàêàçàíèÿ. 

Óìûøëåííàÿ âèíà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ òðàäèöèîííî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà âèäà: 

• ïðÿìîé; 

• êîñâåííûé óìûñåë. 

Äëÿ íåå õàðàêòåðíû îñîçíàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ïðîòèâî-

ïðàâíîãî õàðàêòåðà ñâîåãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) è ïðåäâèäåíèå èõ 

âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (èíòåëëåêòóàëüíûé ýëåìåíò óìûñëà). Îäíàêî 

ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäñòâèÿì (âîëåâîé ýëåìåíò óìûñëà) —
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 æåëàíèþ íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé, ñîçíàòåëüíîìó èõ äîïó-

ùåíèþ èëè áåçðàçëè÷íîìó îòíîøåíèþ — óìûñåë ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ 

íà ïðÿìîé è êîñâåííûé. Ïðåäâèäåíèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ äîëæíû 

îõâàòûâàòüñÿ íå òîëüêî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ïðèâåäóò 

åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íî è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó òàêèìè 

äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) è íàñòóïèâøèì ïðîòèâîïðàâíûì ðå-

çóëüòàòîì.  

Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðÿìûì è êîñâåííûì óìûñëîì çà-

êëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè âîëåâîãî ýëåìåíòà. Ïðè ñîâåðøåíèè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ êîñâåííûì óìûñëîì ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ, ÷òî âèíîâíûé ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ 

ïîñëåäñòâèé, íå æåëàåò, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò èõ ëèáî îòíîñèò-

ñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî. 

Â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà óìûø-

ëåííóþ ôîðìó âèíû, íàïðèìåð, ïðè ñîâåðøåíèè òàêèõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êàê: óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÷ó-

æîãî èìóùåñòâà (ñò. 7.17), ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé 

èíôîðìàöèè (ñò. 8.5), ôèêòèâíîå èëè ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî 

(ñò. 14.12), óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå èëè ñðûâ ïå÷àòè (ïëîìáû) 

(ñò. 19.2). Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûâîä î íà-

ëè÷èè óìûøëåííîé ôîðìû âèíû ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò ñäåëàòü 

ëèøü ïîñëå àíàëèçà âñåõ ïðèçíàêîâ, óêàçàííûõ â êîíêðåòíîé ñòàòüå 

Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ. 

Ðàçëè÷àþò òàêæå è äâå ôîðìû íåîñòîðîæíîé âèíû:  

• ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñàìîíàäåÿííîñòè;  

• ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî íåáðåæíîñòè.  

Ïåðâîå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ñåðüåçíûì. 

Ïðè ëåãêîìûñëèè (ñàìîíàäåÿííîñòè) ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðåäâèäèò 

âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (èíòåëëåêòóàëüíûé 

ìîìåíò), íî ýòà âîçìîæíîñòü ëèøåíà êîíêðåòíîñòè. Ïî ìíåíèþ 

ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, âåðîÿòíåå âñåãî, 

åìó óäàñòñÿ èçáåæàòü. Ðàñ÷åò íà ïðåäîòâðàùåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñò-

âèé (âîëåâîé ìîìåíò) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëèöî â ñâîåì ïîâåäåíèè 

èñõîäèò èç ñóùåñòâîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, 

êîòîðûå, ïî åãî ìûñëè, äîëæíû áûëè ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå 

ðåçóëüòàòà (ñîáñòâåííûå ñèëû, çíàíèÿ, óìåíèÿ è îïûò ñàìîãî ïðà-

âîíàðóøèòåëÿ è äðóãèõ ëèö, îáñòàíîâêà, ïðèðîäíûå ïðîöåññû). 

Îäíàêî òàêîé ðàñ÷åò îêàçûâàåòñÿ ëåãêîìûñëåííûì. Òàêèì îáðàçîì, 

ëèöî, âèíîâíîå â ñàìîíàäåÿííîñòè, íå äàåò ñåáå îò÷åòà â ðåàëüíîì 

ðàçâèòèè ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ñîâåðøàåìûìè èì äåéñòâèÿìè è 

íàñòóïèâøèìè â èõ èòîãå âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè (íàïðèìåð, ïðè 
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ñîâåðøåíèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðîåçäà ïåðåêðåñòêîâ (ñò. 12.13). Îò 

êîñâåííîãî óìûñëà ëåãêîìûñëèå îòëè÷àåòñÿ êàê õàðàêòåðîì ïðåä-

âèäåíèÿ íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, òàê è îòíîøåíèåì ê 

âîçìîæíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ. 

Ïðè íåáðåæíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëü íå ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòè 

íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ ïðè íåîáõîäèìîé âíèìà-

òåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè äîëæåí áûë è ìîã ïðåäâèäåòü 

òå ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ïðèâåëè åãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå 

(íàïðèìåð, íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) ïî çàáûâ÷è-

âîñòè — ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðè äîêàçûâàíèè âèíû ôèçè÷åñêîãî 

ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-

îñòîðîæíîå ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â 

ôîðìå íåáðåæíîñòè, ïåðåä ïðàâîïðèìåíèòåëåì ñòîèò çàäà÷à, èñ-

õîäÿ èç ñóáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, óñòàíîâèòü, áûëè ëè ïðîÿâëåíû ñ åãî 

ñòîðîíû òðåáóåìûå âíèìàòåëüíîñòü è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü è â 

÷åì ýòî âûðàçèëîñü. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíèþ ïîäëåæèò òàêîå 

îáñòîÿòåëüñòâî, êàê îáÿçàííîñòü ëèöà ïðåäâèäåòü âîçìîæíîñòü 

íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåéñòâèÿ 

èëè áåçäåéñòâèÿ. Åñëè þðèñäèêöèîííûå îðãàíû ïðèõîäÿò ê âûâî-

äó î òîì, ÷òî íà ëèöå íå ëåæàëà îáÿçàííîñòü ïðåäâèäåòü óêàçàí-

íûå ïîñëåäñòâèÿ, îíî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Îò íåîñòîðîæíîé âèíû îòëè÷àåòñÿ íåâèíîâíîå ïðè÷èíåíèå âðå-

äà — «êàçóñ», ïðè êîòîðîì ëèöî íå äîëæíî è íå ìîãëî áûëî ïðåä-

âèäåòü âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî äåÿíèÿ. Îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè 

è âîçìîæíîñòè ïðåäâèäåíèÿ ëèöîì âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ 

îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì âèíó äàííîãî ëèöà, ïîýòîìó íåçà-

âèñèìî îò íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé ëèöî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-

÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Îòäåëüíûå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû âèíû 

ñóùåñòâóþò äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûì 

ñîñòàâîì ïî êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Â òàêèõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ âîëåâîé ìîìåíò ñâÿçàí íå ñ æåëàíèåì íàñòóïëåíèÿ êîí-

êðåòíûõ îáùåñòâåííî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, à ñ ñàìèìè äåéñòâèÿìè 

èëè áåçäåéñòâèåì, ïîñêîëüêó èìåííî â íèõ óæå ñîñðåäîòî÷åí ïðè-

çíàê îáùåñòâåííîé âðåäíîñòè (íàïðèìåð, ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå 

ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè — ñò. 8.5 ÊîÀÏ ÐÔ). 

2. Âèíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â îòëè÷èå îò âèíû èíäèâèäóàëüíûõ 

ñóáúåêòîâ êàòåãîðèÿ âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñà-

ìûõ ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëü-
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ñòâå. Çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, ñ ó÷åòîì îïûòà ñîâðåìåííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ óñòà-

íîâèë âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè òàê æå, êàê è 

ôèçè÷åñêèõ ëèö, òîëüêî ïðè íàëè÷èè âèíû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì óñëîâèåì. Âèíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå òîæäåñòâåííà âèíå ôè-

çè÷åñêîãî ëèöà è ïîýòîìó ïðè åå îïðåäåëåíèè íåëüçÿ ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñêîëüêó îíè ðàñïðîñòðàíÿ-

þòñÿ òîëüêî íà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òðàäèöèîííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå 

ïîíèìàíèå âèíû äëÿ îðãàíèçàöèè íåïðèåìëåìî.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíà îñîáàÿ ôîð-

ìóëà âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îòëè÷àþùàÿñÿ îò ôîðìóëû âèíû 

ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ñîãëàñíî ýòîé ôîðìóëå þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðè-

çíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ 

ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ÊîÀÏ ÐÔ èëè 

çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñò-

âåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû âñå çàâèñÿùèå îò 

íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.  

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåâè-

íîâíûì â ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî èì áûëè ïðèíÿòû âñå çàâè-

ñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë è 

íîðì, îäíàêî â ñèëó íå çàâèñÿùèõ îò  íåãî îáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð íå ïîçâîëèëî èçáåæàòü íàðóøåíèÿ äàí-

íûõ ïðàâèë è íîðì. Ê ÷èñëó òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñóäåáíîé ïðàê-

òèêå îòíîñÿò, íàïðèìåð, ïðîòèâîïðàâíûå (ïðåñòóïíûå) äåéñòâèÿ 

íåèçâåñòíûõ ëèö, îòñóòñòâèå ó þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèíàíñèðóåìûõ 

èç áþäæåòà, â ÷àñòíîñòè, ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé,  äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé íîðì è ïðàâèë.  

Ïðèâåäåì ïðèìåð: Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-

Çàïàäíîãî îêðóãà â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî 

äåëó ¹ À56-17433/2007 óêàçàë íà îòñóòñòâèå  âèíû þðèäè÷åñêîãî 

ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäó-

ñìîòðåííîãî ÷ 1. ñò. 16.9. ÊîÀÏ ÐÔ — íåäîñòàâêà  òîâàðîâ, ïåðå-

âîçèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì òàìîæåííûì òðàíçèòîì, â 

ìåñòî äîñòàâêè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïåðåâîçèìûé äàííûì þðèäè÷å-

ñêèì ëèöîì òîâàð áûë óòðà÷åí âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî íåèç-

âåñòíûìè ëèöàìè ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ íà àâòîìàøèíó, ïåðåâî-

çèâøóþ ãðóç, ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè  âîäèòåëÿ ýòîé 

àâòîìàøèíû.  
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Â òî æå âðåìÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ïðèçíàåòñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, èñêëþ÷àþùèì âèíó þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøåíèå ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), îáðàçóþùåãî îáúåêòèâíóþ 
ñòîðîíó ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ðàáîòíèêîì äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòå-
ëåì, ïðîäàâöîì ìàãàçèíà, ìàñòåðîì è ò.ï.  

Ìîòèâ è öåëü, âûñòóïàÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îêàçûâàþò 
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå óìûñëà, îïðåäåëÿþò åãî íàïðàâëåííîñòü 
è ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå. 

Ìîòèâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàåò îñîç-
íàííîå ïîáóæäåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñîâåðøèòü çàïðåùåííîå ïðà-
âîâîé íîðìîé äåéñòâèå, à åãî ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè, êàê ïðàâèëî, 
ÿâëÿþòñÿ îòðèöàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè. Ìîòèâ âñåãäà ïðîõîäèò ÷åðåç 
ñîçíàíèå è âîëþ ÷åëîâåêà è îáû÷íî õàðàêòåðåí äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ ïðÿìûì óìûñëîì. 

Öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàåò òî, ê ÷åìó 
ñòðåìèòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü, ÷åãî îí õî÷åò äîñòè÷ü, ìûñëåííûé 
îáðàç ðåçóëüòàòà, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ âèíîâíûé, åãî ïðåäñòàâëå-
íèå î òåõ æåëàåìûõ ïîñëåäñòâèÿõ, êîòîðûå äîëæíû íàñòóïèòü â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êàê êîíñòðóêòèâíûé ïðè-
çíàê ñîñòàâà öåëü õàðàêòåðíà è äëÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ 
ñ ïðÿìûì óìûñëîì. 

13.4. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ  
ïðàâîíàðóøåíèé 

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì è ïðèçíàêàì. Îäíàêî íàó÷íóþ 
îñíîâó êëàññèôèêàöèè èìååò ñàìî êîäèôèöèðîâàííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â êà÷åñòâå êðèòå-
ðèÿ ïðè ýòîì âûñòóïàåò ðîäîâîé è âèäîâîé îáúåêòû ïîñÿãàòåëüñòâà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè âèä äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êðèòåðèåì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà ãðà-
æäàí (ãë. 5 ÊîÀÏ ÐÔ): 

• íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà îçíàêîì-
ëåíèå ñî ñïèñêîì èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà; ïðî-
âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ïåðèîä åå çàïðåùåíèÿ è â 
ìåñòàõ, ãäå îíà çàïðåùåíà çàêîíîì); 
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• íà èíûå ïðàâà ãðàæäàí (íàïðèìåð, íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäó ó÷àñòèÿ â çàáàñòîâêàõ, ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå 
ãðàæäàíèíîì èíôîðìàöèè); 

• íà òðóäîâûå ïðàâà ãðàæäàí è â îáëàñòè îõðàíû òðóäà (íàïðè-
ìåð, íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà, 
óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðàõ î çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ ëèáî íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî 
ñðîêà èõ çàêëþ÷åíèÿ); 

• íà ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ (íàïðèìåð, íåèñïîëíåíèå ðî-
äèòåëÿìè èëè èíûìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ è âîñïèòàíèþ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî). 

2. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå, 

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ 

íðàâñòâåííîñòü (ãë. 6 ÊîÀÏ ÐÔ):  

• íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, ñîêðûòèå èñòî÷íèêà çàðà-
æåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé, âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ è êîíòàêòîâ, 
ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ; íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå 
ëèáî õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, à òàêæå îáîðîò èõ àíàëîãîâ); 

• íà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ 
(íàïðèìåð, íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå-
íèÿ, íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê 
îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ); 

• íà îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü (íàïðèìåð, çàíÿòèå ïðîñòè-
òóöèåé, ïîëó÷åíèå äîõîäà îò çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé, åñëè ýòîò 
äîõîä ñâÿçàí ñ çàíÿòèåì äðóãîãî ëèöà ïðîñòèòóöèåé). 

3. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ñîáñòâåí-

íîñòè (ãë. 7 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîñÿãàþùèå: 

• íà îòäåëüíûå âèäû ñîáñòâåííîñòè — ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíè-
öèïàëüíóþ è ÷àñòíóþ (íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæ-
äåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ìåëêîå õèùåíèå); 

• íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (íàïðèìåð, ñàìîâîëüíàÿ äîáû÷à ÿíòà-
ðÿ; ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå ëåñíûõ ó÷àñòêîâ; ñàìîâîëüíàÿ ïåðå-
óñòóïêà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, ëåñíûì ó÷àñò-
êîì èëè âîäíûì îáúåêòîì); 

• íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ 
ïðàâ; íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïàòåíòîâàíèÿ îáú-
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åêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ); 

• íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäîâàíèÿ (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, èõ òåððèòîðèé è çîí èõ îõðàíû; íåçà-
êîííûé îòâîä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ çåì-
ëÿõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ); 

• íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè íà ñîîðóæåíèÿ, óñòðîé-
ñòâà, óñòàíîâêè (íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå ñïåöèàëüíûõ çíà-
êîâ; ïîâðåæäåíèå ãèäðîòåõíè÷åñêîãî, âîäîõîçÿéñòâåííîãî 
èëè âîäîîõðàííîãî ñîîðóæåíèÿ, óñòðîéñòâà èëè óñòàíîâêè); 

• íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, óêëîíåíèå îò áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà-
÷è êîïèé ãåîäåçè÷åñêèõ èëè êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è 
äàííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óòðàòà ìàòåðèàëîâ è äàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè). 

4. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ãë. 8 ÊîÀÏ ÐÔ): 

• ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû â öåëîì ëèáî ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå 
íà îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ïðè ïëàíèðîâàíèè, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè 
ïðîåêòîâ, ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðå-
êîíñòðóêöèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé, ñîîðóæåíèé èëè èíûõ îáúåêòîâ; íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü (íàïðèìåð, ïîð÷à 

çåìåëü; íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ïðèâåäåíèþ çåìåëü â 

ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà-

÷åíèþ); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð (íàïðèìåð, íàðóøå-

íèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð è ãèäðîìèíåðàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ; íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-

íèþ íåäð); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîä (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå è ðåæèìà èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ëåñîâ â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïðè-
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áðåæíûõ ïîëîñàõ âîäíûõ îáúåêòîâ; íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñ-
ïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ èëè âîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé 
è óñòðîéñòâ); 

• â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðû (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë 
îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; ýêñïëóàòàöèÿ ìåõàíè÷åñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâîâ ñîäåðæà-
íèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âûáðîñàõ ëèáî íîðìàòèâîâ 
óðîâíÿ øóìà); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà (íà-
ïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ; íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé ê îõðàíå ëåñîâ; óíè÷òîæåíèå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ 
ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà (íàïðè-
ìåð, óíè÷òîæåíèå ìåñò îáèòàíèÿ æèâîòíûõ; óíè÷òîæåíèå 
ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æè-
âîòíûõ; íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíî-
ãî ìèðà); 

• â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôà è (èëè) èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, íåâûïîëíåíèå êàïèòàíîì 
ñóäíà, îñóùåñòâëÿþùåãî äîáû÷ó (ïðîìûñåë) âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ (æèâûõ) ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðè-
àëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è (èëè) èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàííîñòåé ïî âåäåíèþ ïðîìûñëîâîãî æóðíàëà, à ðàâíî âíåñå-
íèå â íåãî èñêàæåííûõ ñâåäåíèé; íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à ìèíå-
ðàëüíûõ è (èëè) æèâûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå 
è (èëè) â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè). 

5. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîè-

òåëüñòâå è ýíåðãåòèêå (ãë. 9 ÊîÀÏ ÐÔ), à èìåííî:  

• â ïðîìûøëåííîñòè (íàïðèìåð, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè; íàðóøåíèå íîðì è ïðàâèë  
áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé); 

• â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà (íàïðèìåð, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà; íàðóøåíèå 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ââîäà 
åãî â ýêñïëóàòàöèþ); 
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• â ýíåðãåòèêå (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ 
àòîìíîé ýíåðãèè è ó÷åòà ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ; 
ïîâðåæäåíèå ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé; ïîâðåæäåíèå òåïëîâûõ ñå-
òåé, òîïëèâîïðîâîäîâ, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè). 

6. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âå-

òåðèíàðèè è ìåëèîðàöèè çåìåëü (ãë. 10 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîñÿãàþùèå: 

• íà ôèòîñàíèòàðíóþ áåçîïàñíîñòü (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðà-
âèë áîðüáû ñ êàðàíòèííûìè, îñîáî îïàñíûìè è îïàñíûìè 
âðåäèòåëÿìè ðàñòåíèé, âîçáóäèòåëÿìè áîëåçíåé ðàñòåíèé, 
ðàñòåíèÿìè-ñîðíÿêàìè; íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, çà-
ãîòîâêè, ïåðåâîçêè, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïîäêàðàíòèííîé ïðîäóêöèè (ïîäêàðàíòèííîãî 
ìàòåðèàëà, ïîäêàðàíòèííîãî ãðóçà); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê êóëüòèâèðîâàíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ 
íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé (íàïðèìåð, íåïðèíÿòèå ìåð 
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà îõðàíû ïîñåâîâ, ìåñò õðàíåíèÿ è 
ïåðåðàáîòêè ðàñòåíèé, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîä-
ëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êîíîïëè; íå-
ïðèíÿòèå ìåð ïî óíè÷òîæåíèþ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, 
âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äèêîðàñòóùåé êîíîïëè); 

• íà âåòåðèíàðíóþ áåçîïàñíîñòü (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë 
êàðàíòèíà æèâîòíûõ èëè äðóãèõ âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ 
ïðàâèë; ñîêðûòèå ñâåäåíèé î âíåçàïíîì ïàäåæå èëè îá îäíî-
âðåìåííûõ ìàññîâûõ çàáîëåâàíèÿõ æèâîòíûõ); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò ñ 
íàðóøåíèåì ïðîåêòà; íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ìå-
ëèîðàòèâíûõ ñèñòåì èëè îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé; ïîâðåæäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïëåìåííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà (íàïðèìåð, íàðóøåíèå íîðì è ïðàâèë âåäåíèÿ ïëåìåí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îáîðîòà ñåìÿí ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ðàñòåíèé (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, 
çàãîòîâêè, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ðåàëèçàöèè, òðàíñïîðòèðîâ-
êè è èñïîëüçîâàíèÿ ñåìÿí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé; 
íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè íà ñåìåíà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé). 
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7. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà òðàíñïîðòå (ãë. 11  
ÊîÀÏ ÐÔ), â òîì ÷èñëå: 

• â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ, 
óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì 
òðàíñïîðòå; íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñ-
ïëóàòàöèè ïðîìûøëåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà); 

• â îáëàñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ, óãðî-
æàþùèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ; íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíî-
ñòè ýêñïëóàòàöèè âîçäóøíûõ ñóäîâ); 

• â îáëàñòè âîäíîãî (ìîðñêîãî è ðå÷íîãî) òðàíñïîðòà (íàïðè-
ìåð, äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà âîä-
íîì òðàíñïîðòå; íàðóøåíèå ïðàâèë ïëàâàíèÿ; íàðóøåíèå 
ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ñóäîâ, à òàêæå óïðàâëåíèå ñóäíîì ëè-
öîì, íå èìåþùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ); 

• â îáëàñòè òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè èëè 
ðåìîíòå ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ); 

• â îáëàñòè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
ïðàâèë ïåðåâîçêè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì òÿæåëîâåñíûõ 
ãðóçîâ; îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðå-
âîçîê áåç ðàçðåøåíèé); 

• ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïîñÿãàþùèå íà áåçîïàñíîñòü íà òðàíñïîð-
òå, (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðåâîçêè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ, êðóïíîãàáàðèòíûõ èëè òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ; íàðóøå-
íèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì, 
ìîðñêîì, âíóòðåííåì âîäíîì èëè âîçäóøíîì òðàíñïîðòå; íà-
ðóøåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí íà æåëåçíîäîðîæíîì, 
âîçäóøíîì èëè âîäíîì òðàíñïîðòå; áåçáèëåòíûé ïðîåçä). 

8. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ (ãë. 12 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîñÿãàþùèå: 

• íà áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (íàïðèìåð, óïðàâëåíèå 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè íåèñïðàâíîñòè òîð-
ìîçíîé ñèñòåìû èëè ðóëåâîãî óïðàâëåíèÿ; óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè âîäèòåëÿìè â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, à 
òàêæå ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, 
íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåä-

ñòâàìè (íàïðèìåð, óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå 

çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; âûïóñê íà 

ëèíèþ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íå ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõ-
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íè÷åñêîãî îñìîòðà, ñ çàâåäîìî ïîäëîæíûìè ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ðåãèñòðàöèîííûìè çíàêàìè, èìåþùåãî íåèñïðàâíîñòè, ñ 

êîòîðûìè çàïðåùåíà ýêñïëóàòàöèÿ, ñ óñòàíîâëåííûìè áåç 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ óñòðîéñòâàìè äëÿ ïîäà÷è ñïå-

öèàëüíûõ ñâåòîâûõ èëè çâóêîâûõ ñèãíàëîâ ëèáî ñ íåçàêîííî 

íàíåñåííûìè ñïåöèàëüíûìè öâåòîãðàôè÷åñêèìè ñõåìàìè àâ-

òîìîáèëåé îïåðàòèâíûõ ñëóæá). 

9. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ñâÿçè è èíôîðìà-

öèè (ãë. 13 ÊîÀÏ ÐÔ), â òîì ÷èñåë ïîäâèäû: 

• â îáëàñòè ñâÿçè (íàïðèìåð, ñàìîâîëüíûå óñòàíîâêà èëè ýêñ-

ïëóàòàöèÿ óçëà ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ; èñïîëüçîâàíèå íåñåðòè-

ôèöèðîâàííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå íåñåðòè-

ôèöèðîâàííûõ óñëóã ñâÿçè; ñàìîâîëüíûå ñòðîèòåëüñòâî èëè 

ýêñïëóàòàöèÿ ñîîðóæåíèé ñâÿçè); 

• ïîñÿãàþùèå íà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ñáîðà, õðà-

íåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè çàùèòû èíôîð-

ìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà (íàïðèìåð, ðàçãëàøåíèå èí-

ôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì; íàðóøåíèå ïðàâèë çà-

ùèòû èíôîðìàöèè); 

• â îáëàñòè ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, çëî-

óïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè; âîñïðåïÿò-

ñòâîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè); 

• ïîñÿãàþùèå íà îáùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèè (íà-

ïðèìåð, íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé 

èíôîðìàöèè; íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíî-

ãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííûõ óâåäîìëåíèé, óñòàâîâ 

è äîãîâîðîâ; ïîâðåæäåíèå òåëåôîíîâ-àâòîìàòîâ). 

10. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ãë. 14 ÊîÀÏ ÐÔ), à èìåííî:  

• íàðóøåíèå îáùèõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, îñóùåñòâëå-

íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè èëè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè); 

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû òîðãîâëè); 

• íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ è îêàçà-

íèè óñëóã (íàïðèìåð, íåçàêîííàÿ ïðîäàæà òîâàðîâ (èíûõ âå-

ùåé), ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà èëè îãðàíè-

÷åíà; îáìàí ïîòðåáèòåëåé; íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîäàæè îò-

äåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ); 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü  

 

 

424 

• íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áàíêðîòñòâîì (íàïðèìåð, ôèêòèâíîå 
èëè ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî; íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ 
ïðè áàíêðîòñòâå); 

• íàðóøåíèÿ â êðåäèòíîé ñôåðå (íàïðèìåð, íåçàêîííîå ïîëó-
÷åíèå êðåäèòà; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé âðåìåííîé 
àäìèíèñòðàöèè); 

• íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, íà-
ðóøåíèå ïðàâèë ïðîäàæè ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è 
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïèâà è íàïèòêîâ, èç-
ãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå; èñïîëüçîâàíèå ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, ïðîèçâåäåííîãî èç íåïèùåâîãî ñûðüÿ, è ñïèðòîñîäåðæà-
ùåé íåïèùåâîé ïðîäóêöèè äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ àëêîãîëüíîé è 
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè); 

• íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì è îòõîäàìè öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìå-
òàëëîâ è èõ îò÷óæäåíèÿ; íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîòå-
ðåÿõ; íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷àñòèè â 
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è (èëè) èíûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè). 

11. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã (ãë. 15 ÊîÀÏ ÐÔ), â òîì ÷èñëå: 

• â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ (íàïðèìåð, íàðóøåíèå ñðîêà ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå; íàðóøåíèå ñðîêîâ 
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè); 

• â îáëàñòè ôèíàíñîâ, áàíêîâñêèõ è áþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
(íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàáîòû ñ äåíåæíîé íàëè÷íî-
ñòüþ è ïîðÿäêà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé; íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ); 

• â îáëàñòè ðûíêà öåííûõ áóìàã (íàïðèìåð, íåäîáðîñîâåñòíàÿ 
ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã; íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ ðååñòðà 
âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã). 

12. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî 

äåëà, ò.å. íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë (ãë. 16 ÊîÀÏ ÐÔ):  

• íàðóøåíèå ïðàâèë òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (íàïðèìåð, íå-
çàêîííîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
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÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðåäñòàâ-
ëåíèå íåäåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðè òàìîæåííîì îôîðì-
ëåíèè; íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïîäà÷è òàìîæåííîé äåêëàðàöèè 
èëè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé); 

• íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òàìîæåííîãî ðåæèìà (íàïðèìåð, íå-
äîñòàâêà, âûäà÷à (ïåðåäà÷à) áåç ðàçðåøåíèÿ òàìîæåííîãî îð-
ãàíà ëèáî óòðàòà òîâàðîâ èëè äîêóìåíòîâ íà íèõ; íåñîáëþäå-
íèå ïîðÿäêà âíóòðåííåãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà èëè òàìî-
æåííîãî ðåæèìà ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà); 

• íàðóøåíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïåðåìåùåíèè 
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (íà-
ïðèìåð, íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâà-
íèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èíîñòðàííîé âàëþòû èëè âàëþòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íåâûâîç ëèáî íåîñóùåñòâëåíèå îá-
ðàòíîãî ââîçà òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè); 

• íàðóøåíèå ñðîêîâ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé (íàïðèìåð, 
íàðóøåíèå ñðîêîâ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé); 

• íàðóøåíèÿ â ñôåðå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, íåñî-
áëþäåíèå çàïðåòîâ è (èëè) îãðàíè÷åíèé íà ââîç òîâàðîâ íà 
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) âû-
âîç òîâàðîâ ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; íàðóøåíèå ðåæèìà çîíû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ); 

• íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òà-
ìîæåííîãî äåëà (íàïðèìåð, íåçàêîííîå îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà). 

13. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà èíñòèòó-

òû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãë. 17 ÊîÀÏ ÐÔ), à èìåííî: 

• íà ñèìâîëû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñèìâîëàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; íåçàêîííîå íîøåíèå ôîðìåííîé îäåæäû 
ñî çíàêàìè ðàçëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíè-
çèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ); 

• íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ îòäåëüíûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâà-

íèé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû; íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëå-

äîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâ-

ëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
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íàðóøåíèè; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñó-

äåáíîãî ïðèñòàâà); 

• íà îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâ â ñôåðå èíñòèòóòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ÿâêå 

â ñóä íàðîäíîãî èëè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ; íåïðåäñòàâëå-

íèå èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çà-

ñåäàòåëåé). 

14. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ãë. 18 ÊîÀÏ ÐÔ): 

• ïîñÿãàþùèå íà óñòàíîâëåííûé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 

(íàïðèìåð, íàðóøåíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ; 

íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ êîíòðîëüíûõ 

ïóíêòîâ (òî÷åê) ïðè ïåðåñå÷åíèè âíåøíåé ãðàíèöû èñêëþ÷è-

òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

• ïîñÿãàþùèå íà ïîãðàíè÷íûé ðåæèì (íàïðèìåð, íàðóøåíèå 

ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â ïîãðàíè÷íîé çîíå; íåïîâèíîâåíèå 

çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî 

â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàíèöû çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

• â îáëàñòè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñÿãàþùèå íà 

óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê (ðåæèì) ïðåáûâàíèÿ â çîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 

ïðàâèëà òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ 

(íàïðèìåð, íàðóøåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì 

áåç ãðàæäàíñòâà ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â çîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; íàðóøåíèå ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â 

çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû); íå-

çàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí ÐÔ çà 

ãðàíèöåé). 

15. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëå-

íèÿ (ãë. 19 ÊîÀÏ ÐÔ): 

• â ñôåðå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè 

(íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, 

õðàíåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ áëàíêîâ, ïå÷àòåé ëèáî èíûõ íî-

ñèòåëåé èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè; íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé (õî-

äàòàéñòâ) î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè âîäíûõ 

îáúåêòîâ); 
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• â ñôåðå ðåàëèçàöèè îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö, 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé 
(íàïðèìåð, íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè); ïðîæè-
âàíèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç óäîñòîâåðåíèÿ 
ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà) èëè áåç ðåãèñòðàöèè); 

• ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðåäïèñàíèé, çàïðåùàþùèõ ñîâåð-
øåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð, ïåðåäà÷à ëèáî ïî-
ïûòêà ïåðåäà÷è çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ ëèöàì, ñîäåðæàùèì-
ñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñëåäñò-
âåííûõ èçîëÿòîðàõ èëè èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ; 
çàâåäîìî ëîæíûé âûçîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá); 

• ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîòðóäíè-
êàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îð-
ãàíîâ ïðåäúÿâëÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ (íàïðèìåð, íåïîâè-
íîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, âî-
åííîñëóæàùåãî, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé 
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè, ëèáî ñîòðóäíèêà 
îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; 
íåâûïîëíåíèå â ñðîê çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), 
îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü); íå-
ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé èëè ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäî-
ñòîâåðíûõ ñâåäåíèé â îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ). 

16. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñò-

âåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü (ãë. 20 ÊîÀÏ ÐÔ), â 
òîì ÷èñëå: 

• íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê (íàïðèìåð, ìåëêîå õóëèãàíñòâî; 
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâå-
äåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêå-
òèðîâàíèÿ); 

• íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü (íàïðèìåð, íàðóøåíèå òðåáî-
âàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; íàðóøåíèå ïðàâèë 
ïðîèçâîäñòâà, ïðîäàæè, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ, ýêñïîíèðîâà-
íèÿ, ó÷åòà, õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è 
ïàòðîíîâ ê íåìó). 

17. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà 
(ãë. 21 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîñÿãàþùèå:  

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âîèíñêîãî ó÷åòà (íàïðèìåð, íå-

ïðåäñòàâëåíèå â âîåííûé êîìèññàðèàò èëè â èíîé îðãàí, 
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îñóùåñòâëÿþùèé âîèíñêèé ó÷åò, ñïèñêîâ ãðàæäàí, ïîäëåæà-

ùèõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò; íåñîîá-

ùåíèå ñâåäåíèé î ãðàæäàíàõ, ñîñòîÿùèõ èëè îáÿçàííûõ ñî-

ñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå); 

• íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè (íàïðèìåð, íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòåé ïî 
âîèíñêîìó ó÷åòó; óìûøëåííûå ïîð÷à èëè óòðàòà äîêóìåíòîâ 
âîèíñêîãî ó÷åòà). 

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðàâèëüíî îöåíèòü õàðàêòåð 
ñîâåðøàåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü êâàëè-
ôèêàöèþ äåÿíèÿ è ñîðàçìåðíî ïðèìåíÿòü ê âèíîâíûì ëèöàì àä-
ìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè  
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

2. Äàéòå îïðåäåëåíèå è îïðåäåëèòå  ñòðóêòóðó  ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

3. Íàçîâèòå îáúåêòû  è îïðåäåëèòå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

4. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

5. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

6. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ?  

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 13 

«Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå» 
 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 
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Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà)  
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 14 
 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  

îòâåòñòâåííîñòü  
 
 
 

14.1. Ïîíÿòèå, ñóùíîñòü  
è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè  
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâà íà 

âðåä, ïðè÷èíåííûé àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ îöåíêà íàðóøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìû, íîðìû èç 

ñïîñîáîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 
Ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

íàõîäèò â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîîòíîøåíèè, ñêëàäûâàþùåìñÿ 
ìåæäó îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì), óïîëíîìî÷åííûì ñîâåðøàòü 
äåéñòâèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è 
ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê ýòîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîäåðæàíèå äàííîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïå-
òåíòíûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèìåíÿþò â îòíîøåíèè ëè-
öà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, à íàçâàííîå ëèöî 
ïðåòåðïåâàåò îïðåäåëåííûå ëèøåíèÿ, âûçâàííûå ïðèìåíåíèåì ýòî-
ãî íàêàçàíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñïîñîá àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îòëè÷èòåëüíûìè 

ïðèçíàêàìè: 
1) îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå; 
2) àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî 

äëÿ ôèçè÷åñêèõ, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
3) îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñîñòàâû àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé) óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîäåêñîì ÐÔ 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 
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4) àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò äëÿ ôèçè÷åñêî-
ãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñåãäà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîãäà â ïîëíîé ìåðå óñòàíîâëåíà âèíà 
äàííîãî ëèöà; 

5) ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè íàäåëÿþòñÿ ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ñóäüè àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ, îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûå êîìèññèè, èíûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, ñîçäàâàåìûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

6) â îòëè÷èå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ìåíåå ñòðîãàÿ. Îíà íå âëå÷åò ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ 
ïîñëåäñòâèé, ëèøåíèé äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ (íàïðèìåð, ñóäèìîñòè 
èëè óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû, ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà); 

7) ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè 
íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ; 

8) â îòëè÷èå îò ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé, à ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîëîâ-
íûì ïðîöåññîì îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé îïåðàòèâíîñòüþ, áûñòðîòîé è 
ïðîñòîòîé; 

9) îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ 
ëèö), ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. 

14.2. Ïîíÿòèå, ôóíêöèè è ïðèíöèïû  
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé  
îòâåòñòâåííîñòè 

Ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëà-
äûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿþò èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Ïî ñâîåé ñóòè èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ èíñòèòóòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûé ñîñòîèò èç 
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ïðèçâàííûõ îõðàíÿòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå 
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èíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, íîðìàìè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî, òðóäîâîãî, ôèíàíñîâîãî è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. 

Êàê èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íàïðàâëåíèÿ è ñòîðîíû âîçäåéñòâèÿ 
óêàçàííîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè: 

1) îõðàíèòåëüíàÿ (êîìïåíñàöèîííàÿ) ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ 
â âûòåñíåíèè è ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì íîðìàì; åå ñîäåðæàíèå âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå äëÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, òàêèõ îãðàíè÷åíèé è ëèøåíèé, êîòîðûå ïðèçâàíû 
êîìïåíñèðîâàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé îõðàíÿåìîìó ïðàâîì îáùåñò-
âåííîìó îòíîøåíèþ; 

2) ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ (ïðåâåíòèâíàÿ) ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è äåëèòñÿ íà ÷àñòíóþ ïðåâåíöèþ è îáùóþ ïðåâåíöèþ (ñî-
äåðæàíèå ïåðâîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ â äàëüíåéøåì 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå; ñîäåðæàíèå âòîðîé âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà). 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê èíñòèòóò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñòðîèòñÿ íà íåêîòîðûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåÿõ 
(ïðèíöèïàõ). 

1. Ïðèíöèï çàêîííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü çà òå äåÿíèÿ, êîòî-
ðûå îïðåäåëåíû çàêîíîì. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì. Âîçëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî àíàëî-
ãèè íå äîïóñêàåòñÿ. 

2. Ïðèíöèï îáúåêòèâíîé èñòèíû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèå 
î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî ïðè-
íèìàòüñÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî âûÿñ-
íåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà. 

Âñåñòîðîííîñòü èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñîñòîèò â èñ-

÷åðïûâàþùåì ïîçíàíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äîêà-

çûâàíèÿ è èìåþùèõ çíà÷åíèå ïî äåëó. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



14. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

 

 

433

Ïîëíîòà ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå 
íåîáõîäèìîé ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, äîñòàòî÷íîé äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ. 

Îáúåêòèâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îçíà÷àåò áåñ-
ïðèñòðàñòíîå èññëåäîâàíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñîáðàííûõ ïî äåëó. 

3. Ïðèíöèï âèíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöî ïîäëåæèò àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà òå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ è 
íàñòóïèâøèå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà 
åãî âèíà. Ïðè ýòîì â ñèëó ÷. 2 ñò. 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, â îòíîøåíèè 
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â 
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ, è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â 
çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
ðàññìîòðåâøèõ äåëî. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèí-
íîñòü. Èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà èìååòñÿ èñêëþ÷åíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå, â ÷àñòíîñòè, ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ. 

4. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëèöà, 
ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàâíû ïåðåä 
çàêîíîì íåçàâèñèìî îò åñòåñòâåííûõ ðàçëè÷èé. Ôèçè÷åñêèå ëèöà 
ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ïîëà, 
ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è 
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëè-
ãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì 
è äðóãèì ïîäîáíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäå-
íèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è 
ïîä÷èíåííîñòè. 

5. Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî íè îäíî èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå äîëæíî îñ-
òàòüñÿ íåçàìå÷åííûì äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ áûñòðî è îïåðàòèâíî. 

6. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ìå-
ðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òÿ-
æåñòè ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè âîç-
ëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è 
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, 
óëè÷àþùèå è îïðàâäûâàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. 

7. Ïðèíöèï ãóìàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîâåðøàåìûå â îòíîøå-
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íèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íå äîëæíû ïðè÷èíÿòü ôèçè÷åñêîìó ëèöó 
ñòðàäàíèÿ èëè óíèæàòü åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, åñëè ïðàâî-
íàðóøèòåëü — ôèçè÷åñêîå ëèöî, à òàêæå íàíîñèòü âðåä äåëîâîé 
ðåïóòàöèè, åñëè íàðóøèòåëü — þðèäè÷åñêîå ëèöî. 

14.3. Ïîíÿòèå, îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè  
è êëàññèôèêàöèÿ ìåð  
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 3.1 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé 

ãîñóäàðñòâîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøå-

íèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðó-

ãèìè ëèöàìè. 
Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå 

íàêàçàíèÿ) ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê ëèöó, ñîâåðøàþùåìó àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Èõ ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü îò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûõ ìåð è ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èìåþò ðÿä îòëè÷è-

òåëüíûõ ïðèçíàêîâ: 
1) ïåðå÷åíü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óñòàíîâëåí 

ÊîÀÏ ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì; 
2) íàçíà÷åííûå è èñïîëíåííûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå) âëåêóò äëÿ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ èñòå÷åíèå ñðîêà ïîãàøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè; ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (ñò. 4.6 
ÊîÀÏ ÐÔ); 

3) ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå 
íàêàçàíèÿ) ïðèìåíÿþòñÿ íå â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à âñåãäà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ 
ôàêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

4) ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå 
íàêàçàíèÿ) íàçíà÷àþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì 
ëèöîì), êîãäà ñîáðàíû, çàêðåïëåíû è èññëåäîâàíû äîêàçàòåëüñòâà 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, óñòàíîâëåíà âèíà 
ïðàâîíàðóøèòåëÿ. 
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Ïåðå÷èñëåííûå â ÊîÀÏ ÐÔ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè âçàèìîñâÿçàíû è îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðà-

òèâíûõ íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ñëå-

äóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ëèøåíèé, êîòîðûå ïðåòåðïåâàþò 

ëèöà, ïðèâëå÷åííûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: 

1) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà — ïðåäóïðå-

æäåíèå, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷å-

ñêîìó ëèöó, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, äèñêâàëèôèêàöèÿ, àäìèíèñò-

ðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà — 

øòðàô, âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ 

èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

3) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî õà-

ðàêòåðà — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèíàäëåæàùèõ 

èì îáúåêòîâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè: 

1) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå êàê ê ôèçè÷åñêèì, 

òàê è ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, — ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé 

øòðàô, âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ 

èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè; 

2) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ñèëó èõ ñïåöèôèêè 

òîëüêî ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, — ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäî-

ñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, àäìèíèñò-

ðàòèâíîå âûäâîðåíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæ-

äàíñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñêâàëèôèêàöèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ: 

1) îñíîâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò 

ïðèñîåäèíÿòüñÿ, ñî÷åòàòüñÿ ñ äðóãèìè âèäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ 

íàêàçàíèé; 

2) äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 

ïðèìåíÿòüñÿ êàê â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, òàê è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðó-

ãèì àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèÿì. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 3.3 ÊîÀÏ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûìè àäìèíèñòðà-

òèâíûìè íàêàçàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 
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• âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. 

Âñå îñòàëüíûå ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûå 
íàêàçàíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íàçíà÷àòü àä-

ìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ: 

1) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìûå èñêëþ÷èòåëüíî 

ñóäüÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ìèðîâûìè 

ñóäüÿìè, — àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, äèñêâàëèôèêàöèÿ, âîçìåçäíîå 
èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, 
ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó; 

2) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìûå êîìïåòåíòíûìè 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è èõ 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, — ïðåäóïðåæäåíèå, àäìè-
íèñòðàòèâíûé øòðàô, àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. 

3) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìûå óïîëíîìî÷åííûìè 

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, — ïðåäóïðåæäåíèå è àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. 

14.4. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà  
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé 

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå íàêà-
çàíèÿ) ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ òåõ 
îãðàíè÷åíèé è ëèøåíèé, êîòîðûå íàñòóïàþò äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé 
â ðåçóëüòàòå èõ ïðèìåíåíèÿ. 

Ïðåäóïðåæäåíèå (ñò. 3.4 ÊîÀÏ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ìåðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âûðàæåííîé â îôèöèàëüíîì ïîðèöàíèè 
ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðåäóïðåæäåíèå âûíîñèòñÿ â 
ïèñüìåííîé ôîðìå è ïðèìåíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê ëèöó, âèíîâ-
íîìó â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè÷èíèâ-
øåãî íåçíà÷èòåëüíûé âðåä. Ïðåäóïðåæäåíèå â óñòíîé ôîðìå (çàìå-
÷àíèå) àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì íå ÿâëÿåòñÿ. 
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Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (ñò. 3.5 ÊîÀÏ) ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé äåíåæíîå âçûñêàíèå, íàëàãàåìîå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì 

(äîëæíîñòíûì ëèöîì) íà ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñî-

âåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Îí ïðèçâàí îêàçàòü 

âîçäåéñòâèå íà èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ïðàâîíàðóøèòåëÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðóáëÿõ è óñòà-

íàâëèâàòüñÿ â ðàçìåðàõ: íà ãðàæäàí — íå áîëåå 5000 ðóá., íà äîëæ-

íîñòíûõ ëèö — íå áîëåå 50 000 ðóá., íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — íå áî-

ëåå 1 000 000 ðóá. ëèáî â âåëè÷èíå, êðàòíîé: 

1) ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà 

ìîìåíò îêîí÷àíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ (íå áîëåå òðåõêðàòíîãî ðàçìåðà); 

2) ñóììå íåóïëà÷åííûõ è ïîäëåæàùèõ óïëàòå íà ìîìåíò îêîí-

÷àíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàëî-

ãîâ, ñáîðîâ èëè òàìîæåííûõ ïîøëèí, ëèáî ñóììå íåçàêîííîé âà-

ëþòíîé îïåðàöèè, ëèáî ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ñòîèìîñòè 

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåííûõ áóìàã, ñïèñàííûõ è (èëè) çà÷èñëåí-

íûõ ñ íåâûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííîãî òðåáîâàíèÿ î ðåçåðâèðîâà-

íèè, ëèáî ñóììå âàëþòíîé âûðó÷êè, íå ïðîäàííîé â óñòàíîâëåííîì 

ïîðÿäêå, ëèáî ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå çà÷èñëåííûõ â óñòàíîâ-

ëåííûé ñðîê íà ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ, ëèáî ñóììå äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ, íå âîçðàùåííûõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê â Ðîññèé-

ñêóþ Ôåäåðàöèþ, ëèáî ñóììå íåóïëà÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 

øòðàôà (íå áîëåå òðåõêðàòíîãî ðàçìåðà); 

3) ñóììå âûðó÷êè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðàáî-

òû, óñëóãè), íà ðûíêå êîòîðîãî ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-

âîíàðóøåíèå, çà êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, â êîòî-

ðîì áûëî âûÿâëåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ëèáî çà 

ïðåäøåñòâóþùóþ äàòå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ ÷àñòü êàëåíäàðíîãî ãîäà, â êîòîðîì áûëî âûÿâëåíî àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü íå îñóùåñòâëÿë 

äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) â ïðåäøåñò-

âóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó (íå áîëåå 1/25 ïÿòîé ñîâîêóïíîãî ðàçìå-

ðà ñóììû âûðó÷êè). 

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà ñîâåðøå-

íèå ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ìîæåò áûòü 

óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëåì ìåíåå 100 ðóá. 

Âçûñêèâàåìûå ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóììû àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò â ïîë-

íîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü  

 

 

438 

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñåðæàíòàì, 

ñòàðøèíàì, ñîëäàòàì è ìàòðîñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî 

ïðèçûâó, à òàêæå ê êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîí-

òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. 

Âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 3.6 ÊîÀÏ ÐÔ) ñîñòîèò â ïðèíóäè-

òåëüíîì èçúÿòèè âåùè, ïðè ïîìîùè êîòîðîé áûëî ñîâåðøåíî ïðî-

òèâîïðàâíîå äåÿíèå (îðóäèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ), 

ëèáî âåùè, ïî ïîâîäó êîòîðîé ñîâåðøåíî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå 

(ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ). 

Äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé àäìèíèñò-

ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìîé 

â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà — ñîáñòâåííèêà 

âåùè, èñïîëüçîâàííîé èì â êà÷åñòâå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ÿâèâøåéñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èçúÿòèå âåùè, íå ïðèíàäëåæàùåé ïðàâî-

íàðóøèòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (íàïðèìåð, èçúÿòèå ïðåäìåòîâ 

íåçàêîííîé îõîòû, ðûáîëîâíûõ ñåòåé, íå ïðèíàäëåæàùèõ ïðàâîíà-

ðóøèòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè), íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 

íàêàçàíèåì. 

Êðîìå òîãî, íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì èçúÿòèå 

âåùåé è äîêóìåíòîâ, îáíàðóæåííûõ ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåð-

æàíèè, ëè÷íîì äîñìîòðå ëèöà èëè äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ 

ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå. 

Âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿþò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ 

äåéñòâèÿ: 

1) èçúÿòèå ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ âåùè, ÿâèâøåéñÿ îðóäèåì ñî-

âåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

2) ðåàëèçàöèÿ ýòîé âåùè ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìàãàçèí; 

3) ïåðåäà÷à âûðó÷åííîé ñóììû áûâøåìó ñîáñòâåííèêó çà âû÷å-

òîì ðàñõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè èçúÿòîé âåùè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè 

ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ çà ñî-

âåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 

÷. 2 è 3 ñò.  20.8 è ÷. 3 ñò. 20.12 ÊîÀÏ ÐÔ, à èìåííî — çà íàðóøå-

íèå ïðàâèë õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ 

è ýêñïîíèðîâàíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, à òàêæå ïðàâèë èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó. Âîçìåçäíîìó èçúÿòèþ ïðè 
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ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîäëåæàò îãíåñòðåëüíîå 

îðóæèå è ïàòðîíû ê íåìó. 

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 3.6 ÊîÀÏ ÐÔ âîçìåçäíîå èçúÿòèå îõîòíè÷üåãî 

îðóæèÿ, áîåâûõ ïðèïàñîâ è äðóãèõ äîçâîëåííûõ îðóäèé îõîòû èëè 

ðûáîëîâñòâà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ îõîòà èëè 

ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê 

ñóùåñòâîâàíèþ. 

Êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 3.7 ÊîÀÏ ÐÔ) ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì 

áåçâîçìåçäíîì îáðàùåíèè â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà âåùè, êîòî-

ðàÿ ÿâèëàñü îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ ëèáî ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Êîíôèñêàöèÿ êàê äîïîëíèòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå 

ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë, ïðà-

âèë îáîðîòà àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïðàâèë 

îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è òåõ-

íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. 

Íå ÿâëÿåòñÿ êîíôèñêàöèåé èçúÿòèå âåùè èç íåçàêîííîãî âëàäå-

íèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èçúÿ-

òèå âåùè, ïîäëåæàùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîç-

âðàùåíèþ çàêîííîìó ñîáñòâåííèêó, à òàêæå âåùè, èçúÿòîé èç îáî-

ðîòà ëèáî íàõîäèâøåéñÿ â ïðîòèâîïðàâíîì âëàäåíèè ëèöà, ñîâåð-

øèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïî èíûì ïðè÷èíàì è 

íà ýòîì îñíîâàíèè ïîäëåæàùåé îáðàùåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ãîñó-

äàðñòâà èëè óíè÷òîæåíèþ. 

Âåùè, èçúÿòûå èç îáîðîòà, îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîì. 

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 3.7 ÊîÀÏ ÐÔ êîíôèñêàöèÿ îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, 

áîåâûõ ïðèïàñîâ è äðóãèõ äîçâîëåííûõ îðóäèé îõîòû èëè ðûáîëîâ-

ñòâà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ îõîòà èëè ðûáî-

ëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-

ñòâîâàíèþ. 

Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó 

(ñò. 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ), ñîñòîèò â ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåð-

øèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íà ñðîê îò îäíîãî 

ìåñÿöà äî äâóõ ëåò ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðàâà îõîòû, ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêî÷àñ-

òîòíûõ è ðàäèîýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ. 

Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà âëå÷åò óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà 

óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, çàíÿòèå îõîòîé, ýêñïëóàòàöèþ 
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âûñîêî÷àñòîòíûõ è ðàäèîýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ íà ñðîê îò îäíîãî 

ìåñÿöà äî òðåõ ëåò. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî 

ïðàâà â âèäå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íå ìîæåò 

ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöó, êîòîðîå ïîëüçóåòñÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â 

ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óïðàâëåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæ-

äåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 

íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, à òàêæå îñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ëèöîì â 

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ìåñòà äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî 

ïðîèñøåñòâèÿ, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ. 

Â ñèëó ÷. 4 ñò. 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà â 

âèäå ïðàâà îõîòû íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ 

îõîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-

ñòâîâàíèþ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò (ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ) çàêëþ÷àåòñÿ â 

êðàòêîñðî÷íîì ñîäåðæàíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ (ôèçè÷åñêîãî ëèöà) â 

óñëîâèÿõ èçîëÿöèè îò îáùåñòâà â ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ ìåñ-

òàõ, à èìåííî — â ñïåöèàëüíûõ ïðèåìíèêàõ äëÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ 

â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñèñòåìå îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò óñòàíàâëèâàåòñÿ è íàçíà÷àåòñÿ ëèøü 

â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà îòäåëüíûå, íàèáîëåå ñåðüåçíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çà ìåëêîå õóëè-

ãàíñòâî, íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâà-

íèþ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, âîåííîñëóæàùåãî ëèáî ñîòðóäíèêà 

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàðóøåíèèå òðåáî-

âàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è çà íåêîòîðûå äðóãèå 

íàðóøåíèÿ. 

Ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà óñòàíàâëèâàåòñÿ îò îäíèõ äî 

15 ñóòîê, à çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-

ëîæåíèÿ èëè ðåæèìà â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 

îïåðàöèè — äî 30 ñóòîê. 

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íå ìîæåò 

ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ê ñîâåðøèâøèì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ áåðåìåííûì æåíùèíàì, 

æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ëèöàì, íå äî-

ñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò, èíâàëèäàì I è II ãðóïï. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà (ñò. 3.10 
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ÊîÀÏ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êî-

òîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëè-

öàì áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. 

Ñóòü àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì è êîíòðîëèðóåìîì ïå-

ðåìåùåíèè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàìè è âîéñêàìè ïîãðà-

íè÷íîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà 

ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, — â êîíòðîëèðóåìîì ñàìîñòîÿòåëüíîì âûåçäå 

óêàçàííûõ ãðàæäàí è ëèö èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèìåíåíèå äàííîé ìåðû âëå÷åò äëÿ èíîñòðàíöà èëè ëèöà áåç 

ãðàæäàíñòâà îôèöèàëüíîå ïðåêðàùåíèå äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ 

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî÷åòàåìîå ñ îáÿçàííîñòüþ 

ïîêèíóòü åå ïðåäåëû. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç 

ãðàæäàíñòâà çà ñîâåðøåíèå èìè òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé, êàê íàðóøåíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 

ÐÔ, íàðóøåíèå ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñò-

âåííóþ ãðàíèöó ÐÔ, íàðóøåíèå ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äåïîðòàöèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïðåä-

ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïðèíóäèòåëüíóþ âûñûëêó óêàçàííûõ ëèö èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå óòðàòû èëè ïðåêðàùåíèÿ çàêîííûõ îñ-

íîâàíèé äëÿ äàëüíåéøåãî èõ ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâî-

âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå 

ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì. 

Äèñêâàëèôèêàöèÿ (ñò. 3.11 ÊîÀÏ ÐÔ) êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà 

ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå 

óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðàâà âõîäèòü â ñîâåò äèðåêòîðîâ 

(íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå ïðàâà 

îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Äèñêâàëèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê ñëåäóþùèì êàòåãî-

ðèÿì ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèì â óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêèìè 

ëèöàìè: 
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1) ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè 

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â îðãàíå þðèäè÷åñêîãî 

ëèöà (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, äèðåêòîð, èõ çàìåñòèòåëè è ò.ï.); 

2) ÷ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ; 

3) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ-

òåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå àð-

áèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå. 

Äèñêâàëèôèêàöèÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ äâà ýëåìåíòà: 

• ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîëíè-

òåëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ò.å. ïðåêðà-

ùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ñ äèñêâàëèôèöèðîâàí-

íûì ëèöîì; 

• ëèøåíèå ïðàâà âõîäèòü â ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé 

ñîâåò), ò.å. èñêëþ÷åíèå ëèöà èç ñîñòàâà äàííîãî êîëëåãèàëüíî-

ãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì. 

Äèñêâàëèôèêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî 

òðåõ ëåò. 

Äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèìå-

íåí ê óêàçàííûì âûøå ôèçè÷åñêèì ëèöàì çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà, ôèêòèâíîå èëè ïðåäíàìåðåííîå 

áàíêðîòñòâî, íåíàäëåæàùåå óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íå-

ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå è çà íåêîòîðûå äðóãèå íà-

ðóøåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè (ñò. 3.12 

ÊîÀÏ ÐÔ) çàêëþ÷àåòñÿ âî âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè 

ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îá-

ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ôèëèàëîâ, 

ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ 

ó÷àñòêîâ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ, çäàíèé èëè 

ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðà-

áîò), îêàçàíèÿ óñëóã. 

Äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó-

÷àå óãðîçû æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèè, 

ýïèçîîòèè, çàðàæåíèÿ (çàñîðåíèÿ) ïîäêàðàíòèííûõ îáúåêòîâ êàðàí-

òèííûìè îáúåêòàìè, íàñòóïëåíèÿ ðàäèàöèîííîé àâàðèè èëè òåõíî-

ãåííîé êàòàñòðîôû, ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ñîñòîÿíèþ 

èëè êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû ëèáî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, â îáëàñòè ïðîòè-
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âîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-

ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, â îáëàñòè ïîðÿäêà 

óïðàâëåíèÿ, â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè, â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â 

îáëàñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 

ãðàæäàíñòâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü 
íàçíà÷åíî íà ñðîê äî 90 ñóòîê. 

Íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ 
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîìó áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, íàçíà÷èâøèå äàííîå íàêà-
çàíèå, âïðàâå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü èñïîëíåíèå ýòîãî íàêàçàíèÿ, 
åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî óñòðàíåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâ-
øèå îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ. 

14.5. Îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ  
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé  
è îñîáûå óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ 

Àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ îðãàíàìè (äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè), óïîëíîìî÷åííûìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ 
îáùèõ ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. 

Ïîëîæåíèÿ ãë. 4 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùèå îáùèå 
ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ è çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ò.å. íå íèæå è íå âûøå óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íîðìîé ðàçìåðà (÷. 1 ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

2. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìîæåò 
áûòü íàçíà÷åíî ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ äëÿùåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä äëÿùèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâî-
íàðóøåíèåì ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, äàííî-
ìó â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ýòîãî îðãàíà îò 24 ìàðòà 2005 ã. 
¹ 5, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîòîðîå 
âûðàæàåòñÿ â äëèòåëüíîì íåïðåêðàùàþùåìñÿ íåâûïîëíåíèè èëè 
íåíàäëåæàùåì âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íà-
ðóøèòåëÿ çàêîíîì.  
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Ïðèìåðîì äëÿùåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì 

ïðåäïðèíèìàòåëåì ïîäëåæàùåãî ëèöåíçèðîâàíèþ âèäà äåÿòåëüíî-

ñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ïðè-

çíàåòñÿ äëÿùèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì íåèñïîë-

íåíèå ëèöîì âîçëîæåííîé íà íåãî îáÿçàííîñòè ê îïðåäåëåííîìó 

óñòàíîâëåííîìó çàðàíåå ñðîêó, íàïðèìåð, íåïðåäñòàâëåíèå ê óñòà-

íîâëåííîìó ñðîêó äåêëàðàöèè, îò÷åòíîñòè â êîìïåòåíòíûé àäìè-

íèñòðàòèâíûé îðãàí. 

Äíåì îáíàðóæåíèÿ äëÿùåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ, ñ êîòîðîãî íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷å-

íèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ðàçúÿñíèë Âåð-

õîâíûé ñóä ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äåíü, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî-

÷åííîå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá ýòîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè, âûÿâèëî ôàêò åãî ñîâåðøåíèÿ.       

Çà íåêîòîðûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷àñò-

íîñòè, çà íàðóøåíèå òàìîæåííîãî, àíòèìîíîïîëüíîãî, âàëþòíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, î 

íàëîãàõ è ñáîðàõ, î ðåêëàìå, î òîâàðíûõ çíàêàõ, î çàùèòå ïðàâ ïî-

òðåáèòåëåé, îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè, î âíóòðåííèõ ìîð-

ñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, îá 

èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ è íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ 

çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà-

÷åíî â  òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ 

äëÿùåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.  

3. Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ôèçè÷åñêîìó 

ëèöó ó÷èòûâàåòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-

íèå, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü (÷. 2 ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

4. Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêî-

ìó ëèöó ó÷èòûâàåòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ 

îòâåòñòâåííîñòü (÷. 3 ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

5. Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå îñâîáîæäàåò 

ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, çà 
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íåèñïîëíåíèå êîòîðîé åìó áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íà-

êàçàíèå  (÷. 4 ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

6. Íèêòî íå ìîæåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 

äâàæäû çà îäíî è òî æå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (÷. 5 

ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

7. Ïðè ñîâåðøåíèè ëèöîì äâóõ è áîëåå àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ çà êàæ-

äîå ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (÷. 1 ñò. 4.4 

ÊîÀÏ ÐÔ). 

8. Ïðè ñîâåðøåíèè ëèöîì îäíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ñî-

äåðæàùåãî ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòâåòñò-

âåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà äâóìÿ è áîëåå ñòàòüÿìè (÷àñòÿ-

ìè ñòàòåé) ÊîÀÏ ÐÔ è ðàññìîòðåíèå äåë î êîòîðûõ ïîäâåäîìñò-

âåííî îäíîìó è òîìó æå ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, àäìè-

íèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùåé íàçíà÷åíèå ëèöó, ñîâåðøèâøåìó óêàçàííîå äåéñòâèå 

(áåçäåéñòâèå), áîëåå ñòðîãîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (÷. 2 

ñò. 4.4 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåíû ôàêòîðû è óñëîâèÿ, ÿâëÿþùèå-

ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå èñêëþ÷àþò èëè îãðàíè÷èâàþò, 

ñìÿã÷àþò èëè îòÿã÷àþò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, à 

òàêæå ôàêòîðû è óñëîâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòî-

ðûå ïîçâîëÿþò îñâîáîäèòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëåì îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå, 

ñìÿã÷àþùèå, îòÿã÷àþùèå, îãðàíè÷èâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü è îñâîáîæäàþùèå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ ìåð òàêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè. 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêî-

íàìè ôàêòîðû è óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ôèçè÷åñêîå èëè 

þðèäè÷åñêîå ëèöî, â äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè êîòîðîãî èìåþòñÿ 

ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ïîäëåæèò àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Íå ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: 

1) ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå äîñòèãøèå ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçðàñòà 16 ëåò (ñò. 2.3 ÊîÀÏ ÐÔ); 
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2) ôèçè÷åñêèå ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîòè-

âîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, ò.å. 

â ñîñòîÿíèè, ïðè êîòîðîì ëèöî íå ìîãëî îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé 

õàðàêòåð è ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî 

ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè 

(ñò. 2.8 ÊîÀÏ ÐÔ); 

3) ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èñòåê 

ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

óñòàíîâëåííûé ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ; 

4) ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåéñòâîâàâøèå â ñîñòîÿíèè 

êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ò.å. äåéñòâîâàâøèå äëÿ óñòðàíåíèÿ 

îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé ëè÷íîñòè è ïðàâàì 

äàííîãî ëèöà èëè äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿåìûì çàêîíîì èí-

òåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòà îïàñíîñòü íå ìîãëà 

áûòü óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè è åñëè ïðè÷èíåííûé âðåä ÿâ-

ëÿåòñÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé âðåä (ñò. 2.7 

ÊîÀÏ ÐÔ); ïðèìåðàìè ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèé â óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè â ñóäåáíîé ïðàêòè-

êå ÿâëÿþòñÿ âûíóæäåííîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè è èí-

äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-

ñòè, îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò â àâàðèéíûõ è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ 

ñèòóàöèÿõ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé);   

5) þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñëó÷àå, åñëè ïî ñìûñëó íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ 

èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

äàííàÿ íîðìà îòíîñèòñÿ è ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî ê ôèçè÷å-

ñêîìó ëèöó (ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ÊîÀÏ ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ  íèì çàêîíàìè ôàêòîðû è óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ 

îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìîòðåòü äåëî îá 

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò íàçíà÷èòü ìåíåå ñòðîãèå 

ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èç òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

ðåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ èëè ñòàòüåé çàêîíà ñóáúåê-

òà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 4.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ: 

• ðàñêàÿíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-

ðóøåíèå; 

• äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöîì î ñîâåðøåííîì èì àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
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• ïðåäîòâðàùåíèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-

âîíàðóøåíèå, âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåð-

áà èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà; 

• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿíèè 

ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (àôôåêòà) ëèáî ïðè ñòå÷åíèè 

òÿæåëûõ ëè÷íûõ èëè ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ; 

• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåð-

øåííîëåòíèì; 

• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áåðå-

ìåííîé æåíùèíîé èëè æåíùèíîé, èìåþùåé ìàëîëåòíåãî 

ðåáåíêà. 

Ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, è ïîýòîìó ñóäüÿ, 

îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò ïðèçíàòü ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëü-

ñòâà, íå óêàçàííûå â ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ÊîÀÏ ÐÔ ôàêòîðû è óñëîâèÿ, 

ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åí-

íûå ðàññìîòðåòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò 

íàçíà÷èòü áîëåå ñòðîãèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

èç òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ 

èëè çàêîíîì ñóáúåêòà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åñëè 

óêàçàííûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ íå ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå êâàëè-

ôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïå-

ðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü, çàêðåïëåí â ñò. 4.3 ÊîÀÏ ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, 

ò.å. íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ: 

• ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òðå-

áîâàíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ëèö ïðåêðàòèòü åãî; 

• ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîðîäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, åñëè çà ñîâåðøåíèå ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöî óæå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíî-

ìó íàêàçàíèþ, ïî êîòîðîìó íå èñòåê ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé 

ñò. 4.6 ÊîÀÏ ÐÔ; 

• âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðóïïîé ëèö; 
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• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â óñëîâèÿõ 

ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ; 

• ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿíèè 

îïüÿíåíèÿ. 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ÊîÀÏ ÐÔ è ïðèíÿòûìè â 

ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ôàêòîðû è óñëîâèÿ 

(îáñòîÿòåëüñòâà), ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷å-

ñêîìó ëèöó, â äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè êîòîðîãî èìååòñÿ ñîñòàâ 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè íàçíà÷àþòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå. 

1. Äîëæíîñòíûì ëèöàì íàçíà÷àþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíè-

åì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ). Èíäèâèäó-

àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ëèöà, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â 

êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íåñóò àäìèíèñòðà-

òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, åñëè çàêîíîì íå 

óñòàíîâëåíî èíîå (ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ). 

2. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîëüçóþùèåñÿ äèïëîìàòè÷åñêîé íå-

ïðèêîñíîâåííîñòüþ, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 

ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 

íîðìàìè Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (÷. 2 ñò. 2.6 ÊîÀÏ ÐÔ). 

3. Íåñîâåðøåííîëåòíèå (ëèöà â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò) íåñóò 

îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ðåøåíèþ 

Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ. 

4. Âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå, ñî-

òðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî îáùåìó ïðàâèëó 

íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå èìè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-

âîíàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, 

ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â óêàçàííûõ 

îðãàíàõ (ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ñà-

íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâèë äîðîæíîãî 

äâèæåíèÿ, òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà ñëóæáû, 
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çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, òàìîæåííûõ ïðà-

âèë, ïðàâèë ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæè-

ìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, à 

òàêæå çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ, 

ñáîðîâ è ôèíàíñîâ, íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðî-

ðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî äîçíàíèå, à òàêæå çàêîí-

íûõ òðåáîâàíèé ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óêàçàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà 

íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ 

(ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Ê ÷ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äå-

ïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïó-

òàòó çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ íå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàçíà÷àåìûå â ñóäåáíîì ïî-

ðÿäêå (ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôå-

äåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäà-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ»). 

Ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

ïðîêóðîðà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðè-

íèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðîâåðêè, ïðîâîäèìîé ñîîòâåòñòâóþùèìè 

îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû (ñò. 42 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» îò 

17 ÿíâàðÿ 1992 ã.). 

Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ñóäüè, ñîâåðøèâøåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè ïðèíèìàåòñÿ: 

• â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 

Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî ñóäà 

ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäîâ, ñóäà ãîðîäà ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîì-

íîãî îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëü-

íîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà — ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ 

ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî 

ïðîêóðîðà ÐÔ; 

• â îòíîøåíèè ñóäüè èíîãî ñóäà — ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòà-

âå òðåõ ñóäåé, ñîîòâåòñòâóþùåãî Âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, 

êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäîâ, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíî-

ãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 
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Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ñóäüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàåòñÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóïëå-

íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ (ñò. 1.6 Çàêîíà ÐÔ 

«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã.). 

Íà ìèðîâûõ ñóäåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííî-

ñòè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» (÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã.). 

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè îñâîáîäèòü ëèöî îò àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû è óñëîâèÿ, 

ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî-

÷åííûå ðàññìîòðåòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè, ìîãóò îñâîáîäèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â 

äåÿíèè êîòîðîãî èìååòñÿ ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ, îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáúÿâèòü åìó 

óñòíîå çàìå÷àíèå. 

Ñîãëàñíî ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, 

óïîëíîìî÷åííûå ðåøèòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè, ìîãóò îñâîáîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-

âîíàðóøåíèå, îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ìàëîçíà-

÷èòåëüíîñòè ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îãðàíè÷èâøèñü ïðè ýòîì óñò-

íûì çàìå÷àíèåì â àäðåñ äàííîãî ëèöà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ï. 21 ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2005 ã. 

¹ 5 è â ï. 18 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 

Ñóäà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2004 ã. ¹ 10, ìàëîçíà÷èòåëüíûì àäìèíèñò-

ðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ òàêîå äåéñòâèå èëè áåç-

äåéñòâèå, êîòîðîå ôîðìàëüíî ñîäåðæèò ïðèçíàêè ñîñòàâà êàêîãî-

ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî ñ ó÷åòîì åãî õà-

ðàêòåðà, ðîëè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ðàçìåðà âðåäà è òÿæåñòè íàñòó-

ïèâøèõ ïîñëåäñòâèé íå ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííîé óãðîçû îõðà-

íÿåìûì ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáùåñòâåí-

íûì îòíîøåíèÿì.  

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ìàëîçíà÷èòåëüíûìè ïðèçíàþòñÿ, â ÷àñòíî-

ñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â íåçíà-

÷èòåëüíîì ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ âîçëî-

æåííîé íà ëèöî ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè, â íåñóùåñòâåííîì íàðó-

øåíèè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îôîðìëåíèþ îïðåäåëåííîé 

äîêóìåíòàöèè è â èíûõ ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ.    
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè  

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

2. Íàçîâèòå ôóíêöèè è ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè. Ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

3. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü  ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè? 

4. Ðàñïðåäåëèòå  ïî ñòåïåíè òÿæåñòè è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìè-

íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ. 

5. Íàçîâèòå îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêà-

çàíèé. 

6. Êàêèå îñîáûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì?  

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 14 

«Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» 
 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè Àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
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Ñîäåðæàíèå (êðàòêàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà)  

       

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü  

 

 

452 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-

ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ðàçäåë VI 
 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå  
ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïðîöåññ  

 

 

 

ÃËÀÂÀ 15. Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî- 
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

ÃËÀÂÀ 16. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ  
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

�
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Ãëàâà 15 
 

Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè  

 
 
 

15.1. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ  
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðîöåäóð 

 
Âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïðîöåäóðàõ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåë â íàóêå àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñå-

ãî ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêîãî ïîðÿäêà 

îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèë áû îáåñïå÷èòü ñîáëþ-

äåíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. 

Óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû 

êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû. 

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ïðî-

öåäóðîé ïîíèìàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, óðåãóëèðîâàííûé íîðìàìè ïðàâà 

ïîðÿäîê ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì 

îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðå-

øåíèå èì èíäèâèäóàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî äåëà â ðàìêàõ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðîöåññà è âõîäÿùåãî â íåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðî-

öåññ» è «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà». 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò 

ïîíèìàòü âíåøíþþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü (ñèñòåìó ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ äåéñò-

âèé) àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì 
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èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) äåë, îñóùåñòâëÿå-

ìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíûìè íîðìàìè ñïåöèàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè, à èìåííî — àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ïðîöåäóðàìè.  

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ íåîäíîðîäåí è ñîñòîèò èç ðÿäà 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ò.å. îòäåëüíûõ âèäîâ âíåøíåé 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðåøåíèþ ñïåöè-

ôè÷åñêèõ êàòåãîðèé èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ (àäìèíèñòðà-

òèâíûõ) äåë. 

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà 

âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: âñÿ ëè âíåøíÿÿ ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-

ñà è ñîîòâåòñòâóþùèõ âõîäÿùèõ â åãî ñòðóêòóðó âèäîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, äîëæåí áûòü îòðèöàòåëüíûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 

âíåøíÿÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûå 

âèäû äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñ ðàç-

ðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ äåë è ïðåä-

ñòàâëÿþùèå ñîáîé ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûå þðèäè÷åñêèå ïðîöåñ-

ñû, íî è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè 

þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà.  

Â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåìàÿ â ñîäåðæàíèå âíåøíåé ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè äåÿòåëü-

íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ äåë îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêèé 

ïðîöåññ, îòäåëüíûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â òî 

æå âðåìÿ òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè, êàê íàäçîð îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë çà ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáùåñò-

âåííûõ ìåñòàõ, ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàêæå âõîäÿùèé â 

ñîäåðæàíèå âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàí ñ ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëü-

íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è íå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè þðèäè÷å-

ñêîãî ïðîöåññà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òî âñÿ âíåøíÿÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 

âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïðîöåññóàëüíûå âèäû òàêîé äåÿòåëüíîñòè — 

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, òàê è âíåïðîöåññóàëüíûå âèäû 

ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå âíå ðàìîê àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðîöåññà. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ 

 

 

456 

Ïðè ýòîì êàê ïðîöåññóàëüíûå, òàê è âíåïðîöåññóàëüíûå âèäû 

âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îïðåäåëåííûì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåäóðîé. 

Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ 

ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê óðåãóëèðîâàííûé àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâ-

ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâà) ïî 

ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííîé åìó êàòåãîðèè îäíîðîäíûõ èíäèâèäó-

àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ëèáî ñîâåðøåíèÿ ýòèì îðãàíîì èíûõ 

þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ) äåéñòâèé âíå ðà-

ìîê êàêèõ-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. 

Ðàññìîòðèì äàëåå îñíîâíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïîíÿ-

òèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà». 

1. Ýòî åñòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà èëè ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé. 

Ïîä ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåðøåíèÿ äåéñò-

âèé, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòàíîâëåííóþ àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ñòàäèéíîñòü, ò.å. ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü, î÷åðåäíîñòü ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé è 

ñïîñîáû èõ îôèöèàëüíî-äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ (ôèêñàöèè). 

Íàïðèìåð, ñò. 12—15 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» óñòàíàâëèâàþò ïðî-

öåäóðó ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è 

îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïîñëå-

äîâàòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è 

èõ ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. 

2. Ýòî åñòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-

âîäñòâà èëè ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 

äåéñòâèé, êîòîðûé îïðåäåëåí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè 

íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ èëè ïîäçà-

êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Èíûìè ñëîâàìè, àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà — ýòî þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûé ïî-

ðÿäîê, êîòîðûé äîëæåí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíî-

ñòè èëè ïðè ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé. 

3. Ýòî þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îï-

ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â öåëîì, â ñèñòåìå, ò.å. àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-

ñòâèé êàê â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è âíå êàêîãî-

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



15. Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

457

ëèáî ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îïðåäåëÿþò êàê â öåëîì ïðîöåäóðó 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ, òàê è ïðîöåäóðó ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ â ðàìêàõ ýòîãî ïðîèçâîäñò-

âà, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, îñìîòð, 

äîñìîòð, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ è ò.ï. 

4. Ýòî åñòü íåîáõîäèìûé þðèäè÷åñêèé àòðèáóò îñóùåñòâëåíèÿ ëþ-

áîãî âèäà âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåéñò-

âèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå âïðàâå 
ñîâåðøàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, ïðàâîâàÿ ïðîöåäó-
ðà ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. 

Ðàññìîòðèì äàëåå âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïðîöåäóð ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

1. Ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû îñóùå-
ñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðåøå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äàâíî îòìå÷åíî, 
÷òî ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íåçàâèñèìî îò 
âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà èìååò îáùóþ ñõåìó. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïðîöåññóàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ òàêèå ñòàäèè, êàê âîçáóæäåíèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà, óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ýòîãî äåëà 
(àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå), ïîäãîòîâêà äåëà ê ðàññìîòðå-
íèþ ïî ñóùåñòâó, ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó è âûíåñåíèå ïî 
íåìó ðåøåíèÿ, îáæàëîâàíèå (îïðîòåñòîâàíèå) âûíåñåííîãî ïî äå-
ëó ðåøåíèÿ è èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïî äåëó. Â òî æå âðåìÿ ïðàâî-
âàÿ ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â ðàìêàõ êàæäî-
ãî îòäåëüíî âçÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà èìååò ñâîè 
îñîáåííîñòè. 

Ê ïðîöåññóàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ïðîöåäóðàì, â 
÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöè-
îííîãî, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 
ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâà âèäà: 
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• îáùèå — ýòî ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ â öåëîì (íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò îáùàÿ 

àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

óðåãóëèðîâàííûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè 

îáùèé ïîðÿäîê, â òîì ÷èñëå ñòàäèè ðàçðåøåíèÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè); 

• ÷àñòíûå — ýòî ïðîöåäóðû ñîâåðøåíèÿ  îòäåëüíûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, â ïðîèçâîäñòâå ïî 

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ðåãóëèðóþòñÿ ÷àñòíûå ïðî-

öåäóðû ñîâåðøåíèÿ â ðàìêàõ ýòîãî ïðîèçâîäñòâà òàêèõ äåéñò-
âèé, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ëè÷íûé äîñìîòð è 

äîñìîòð âåùåé, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, îñâèäåòåëüñòâî-

âàíèå ëèöà íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ). 

2. Âíåïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû îñó-

ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíîé 

äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåðøåíèÿ èìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ äåéñòâèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíî-

ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, âíå ðàìîê êàêîãî-ëèáî àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðîèçâîäñòâà (ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ïðîöåäóðû 

îñóùåñòâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè íàäçîðà çà ïîâåäåíèåì 

ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, çà ñîáëþäåíèåì èìè ïðàâèë 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ìåð àäìè-

íèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà 

ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö). Îíè òàêæå ìîãóò áûòü ïîäðàç-

äåëåíû íà äâà âèäà: 

• îáùèå — ýòî ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî âèäà 

âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â öå-

ëîì (ê òàêèì ïðîöåäóðàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, îáùàÿ 
ïðîöåäóðà îðãàíèçàöèè íåñåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè 

ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îá-

ùàÿ ïðîöåäóðà îðãàíèçàöèè íåñåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëè-

öèè äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû, îáùàÿ ïðîöåäóðà ââå-

äåíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåæèìà êàðàíòèíà íà îïðåäåëåííîé 

òåððèòîðèè); 

• ÷àñòíûå — ýòî ïðîöåäóðû ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé â 

õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî âèäà âíåøíåé àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðîöåäóðû 
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äîñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîòðóä-

íèêàìè ìèëèöèè â õîäå íåñåíèÿ äîðîæíî-ïàòðóëüíîé 

ñëóæáû; ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè â õîäå íåñå-

íèÿ ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; 

îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû èíôåêöèîííîãî áîëüíîãî ïðè ââå-
äåíèè êàðàíòèíà). 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ âíåøíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûå ïðîöåäóðû; 
• àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíûå (êîíòðîëüíûå, íàäçîðíûå) 

ïðîöåäóðû; 
• àäìèíèñòðàòèâíî-îãðàíè÷èòåëüíûå ïðîöåäóðû; 
• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûå ïðîöåäóðû; 
• àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèòðàæíûå ïðîöåäóðû. 

15.2. Ïîíÿòèå, îñíîâíûå ÷åðòû  
è âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ åñòü ñèñòåìà ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåð-
øàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ â êîíå÷íîì èòîãå íà äîñòèæåíèå îïðåäå-
ëåííîãî ðåçóëüòàòà — íà ðàçðåøåíèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà, ò.å. äåëà, ñâÿçàííîãî ñ ðåøåíèåì êîíêðåòíîãî âîïðî-
ñà â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà 
èëè îðãàíèçàöèè, âîçíèêøåãî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 
è ïîäâåäîìñòâåííîãî äàííîìó îðãàíó.  

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. 
1. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà îáåñ-

ïå÷åíèå ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé 
ïðàâà, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãà-
íèçàöèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ, âîçíèêàþùèõ â æèçíè ìàòåðèàëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Îñíîâíîé çàäà÷åé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ðåàëèçîâàòü âîç-
íèêøèå ó íèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòèâíûå 
þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ âàæíåéøèõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê 
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà 
îáðàçîâàíèå, íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íà æèëèùå, àâòîðñêîå ïðàâî, à 
òàêæå èñïîëíåíèå òàêèõ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé, êàê óïëàòà íàëî-
ãîâ è íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû.  
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Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îõðàíèòåëüíûõ íîðì â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå. Ïðèìåðàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîé ôîðìå, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûé 
íàäçîð, ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò ïðèìåíåíèå íå 
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íî è íîðì äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, ñåìåéíîãî, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû òîëüêî â ðåçóëüòàòå âëàñòíî-îðãàíèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ëèöåíçèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â 
ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà — íîðì ñåìåéíîãî 
ïðàâà, â ïðîöåññå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ — íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà 
è ò.ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì ñóùåñòâóþùåå â 
íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà êàê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðè-
ìåíåíèþ òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. 

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ñóäîïðîèçâîäñòâà àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ïðîöåññ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì ïðàâà 
íåïîñðåäñòâåííî. Â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà íåçàâèñèìî îò âèäà 
ñóäîïðîèçâîäñòâà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâ-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî èëè àðáèòðàæíîãî) ïðîèñõîäèò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïðèìåíåíèå  îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì è òîëüêî ïîòîì íà 
èõ îñíîâå — ðåãóëÿòèâíûõ íîðì ïðàâà â öåëÿõ çàùèòû è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.  

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäíèì èç âèäîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà è 
ïîýòîìó íèêàê íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî èëè àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ — ýòî äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ 
êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë, âîçíèêàþùèõ òîëüêî èç àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà — ýòî äåÿòåëüíîñòü íåñóäåáíûõ, ò.å. àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë, âîç-
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íèêàþùèõ íå òîëüêî èç àäìèíèñòðàòèâíûõ, íî è èç äðóãèõ âèäîâ 
ïðàâîîòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ñ íàðóøåíèÿìè 
ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, à ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïðàâ è èñïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. 

2. Ðåàëèçàöèÿ ðåãóëÿòèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ íîðì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà â ðàìêàõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè îðãàíàìè èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë. Èíûìè ñëîâàìè, 
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì ÿâëÿåòñÿ íå ëþáàÿ âíåøíåâëàñòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òîëüêî òàêàÿ, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíè-
çàöèé è íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé ñôåðå ñ ó÷àñòèåì ýòèõ ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêèõ äåë. 

Èíäèâèäóàëüíûå þðèäè÷åñêèå äåëà, ðàçðåøàåìûå â õîäå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, íàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâíûìè. Ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ, ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì äåëîì ñëåäóåò ïîíèìàòü âîç-
íèêàþùèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå íà îñíîâå ìàòåðè-
àëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà èíäè-
âèäóàëüíûé þðèäè÷åñêèé âîïðîñ, ò.å. âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ  èíäè-
âèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ëèö) èëè îðãàíèçàöèè 
(îðãàíèçàöèé), è ïîäëåæàùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ðàçðåøåíèþ êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îð-
ãàíîì. Ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà âêëþ÷àåò â ñåáÿ åãî 
âîçáóæäåíèå, ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ïî íåìó ðåøåíèÿ êîìïå-
òåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì.  

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ìîãóò 
ðàçðåøàòüñÿ ëèøü èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, íåëüçÿ 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå òàêîãî ïðîöåññà âíåøíåâëàñòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïî îñóùåñòâëåíèþ ñïëîøíîãî íàäçîðà çà íåîïðåäåëåííûì 
êîíêðåòíî êðóãîì ëèö ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ñ èõ ñòîðîíû. Ê òàêèì âèäàì àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, îõðàíà ïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, 
íàäçîð çà áåçîïàñíîñòüþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, äîñìîòð ãðàæäàí â 
àýðîïîðòàõ è ò.ï. 

3. Ïðèìåíåíèå ðåãóëÿòèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ 

íîðì â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 

êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. Íàïðèìåð, ïðî-
öåññ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé è ïîñîáèé ãðàæäàíàì îñóùåñòâëÿåòñÿ 

îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïðîöåññ ïðèçûâà ãðàæ-

äàí íà âîåííóþ ñëóæáó — âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè, ðàññìîò-

ðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — îðãàíàìè 
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âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêöèÿìè, àäìèíèñòðà-

òèâíûìè êîìèññèÿìè è ò.ä.  

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû — ýòî âëàñòâóþùèå ñóáúåêòû àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå îðãàíèçóþò ðàçðåøåíèå àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ âëàñòíûõ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíûõ ðåøåíèé â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè êîìïåòåíöèè. Âñå îñòàëüíûå ó÷àñò-

íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè, ôèçè÷åñêèå ëè-

öà è îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ çàâèñèìûìè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ 

îðãàíîâ, îäíàêî îòíþäü íå áåñïðàâíûìè ñóáúåêòàìè. Íîðìû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàäåëÿþò ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèè 

êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ðåàëèçóåìûõ â õîäå àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðîöåññà. 

Ñóäû íå  ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè, ðàçðåøàþùèìè â ðàìêàõ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà. Îíè ðàçðå-

øàþò äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ò.å. â ðàìêàõ 

ñïåöèàëüíîãî âèäà ñóäåáíîãî ïðîöåññà.    

4. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ìîæåò âîçáóæäàòüñÿ ïî èíèöèà-

òèâå êàê ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçðå-

øåíèè îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ äåë (íà îñíîâàíèè èõ çàÿâëåíèé 
è æàëîá), òàê è ñàìèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â îäíîñòîðîííå-

âëàñòíîì ïîðÿäêå. Òàê, íàïðèìåð, ïåíñèîííîå ïðîèçâîäñòâî âîçáó-

æäàåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà î íàçíà÷åíèè åìó ïåíñèè, à òà-

êèå ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî, âîçáóæäà-

þòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíòíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Ñóäåáíûé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðà-

òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-

ñà âñåãäà âîçáóæäàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâ-

ëåíèé, æàëîá è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëÿåìûõ â ñóä çàèíòåðåñî-

âàííûìè â ðàçðåøåíèè äåëà ëèöàìè. Ñàì ñóä ñâîèì ðåøåíèåì íå 

âîçáóæäàåò ñóäîïðîèçâîäñòâî. 
5. Ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè âëàñòíî-îðãàíèçóþùèõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ âëà-

ñòíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå, êàê ïðàâèëî, áåç ïóáëè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ äå-
ëà, â ðàìêàõ óïðîùåííîé ïðîöåäóðû. Äåéñòâèòåëüíî, óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



15. Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

463 

äåéñòâèé â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì 
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíèå ïåí-
ñèîííûõ äåë, äåë î ëèöåíçèðîâàíèè è ðåãèñòðàöèè, î âûäà÷å ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ðàçðåøåíèé è ñîãëàñîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïå-
òåíòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëÿìè äîêóìåíòîâ áåç îáÿçà-
òåëüíîãî èõ ïðèñóòñòâèÿ è ïðèñóòñòâèÿ äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö, êàê ïðàâèëî, áåç âåäåíèÿ ïðîòîêîëà è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ 
àòðèáóòîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, íà íàø 
âçãëÿä, îïðàâäûâàåòñÿ òåì, ÷òî â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òåêóùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, òðåáóþùåå ñîâåðøåíèÿ îïåðàòèâ-
íûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì ó ó÷àñò-
íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, íå óäîâëåòâîðåííûõ ïðèíÿòûì 
ïî äåëó ðåøåíèåì, âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü åãî â 
ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ 
èç íåñêîëüêèõ ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã ñòàäèé, íà êàæäîé 
èç êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàäà÷è è ñ ýòîé öåëüþ ñîâåðøàþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðîöåññó-
àëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå  äåéñòâèÿ è èçäàþòñÿ (ïðè-
íèìàþòñÿ) íåîáõîäèìûå èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû. 

Â öåëîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ñòàäèè. 

Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà: êîìïåòåíòíûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì (åãî äîëæíîñòíûì ëèöîì) ïðèíèìàåòñÿ 
ðåøåíèå î íà÷àëå ðàçðåøåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó  àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà.  

Àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî êàê ïîñðåäñò-
âîì èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) ñïåöèàëüíîãî èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òàê è ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåéñò-
âèÿ, íàïðèìåð, ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ò.ï. 

Ñòàäèÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà è ïîäãîòîâêè åãî ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó: óïîëíîìî-
÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, âîçáóäèâøå-
ãî äåëî, óñòàíàâëèâàþò ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ýòîãî äåëà, 
ïðîâåðÿþò ïðåäñòàâëåííûå ïî äåëó äîêóìåíòû, çàïðàøèâàþò äî-
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ïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó, ñîâåð-
øàþò èíûå ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâêó äåëà ê ðàññìîòðåíèþ. 

Ñòàäèÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ïî ñóùåñòâó: 
êîìïåòåíòíûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí (åãî äîëæíîñòíîå ëèöî) 
ðàññìàòðèâàåò âñå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà â èõ ñîâîêóï-
íîñòè, äàåò èì þðèäè÷åñêóþ îöåíêó è ïðèíèìàåò âëàñòíîå ðåøå-
íèå ïî äàííîìó äåëó, êîòîðîå äîëæíî îêîí÷àòåëüíî óðåãóëèðîâàòü 
âîçíèêøèé â ðàìêàõ ýòîãî äåëà èíäèâèäóàëüíûé þðèäè÷åñêèé 
âîïðîñ.  

Ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, íå îáÿçàòåëüíî 
äîëæíî áûòü âûðàæåíî â ôîðìå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà (ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðè-
êàçà è ò.ï.). Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðàçðåøàåìîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëà è öåëåé åãî ðàçðåøåíèÿ îíî ìîæåò áûòü âûðà-
æåíî â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ïî ðåçóëüòàòàì ýêçàìåíà, çàêëþ÷åíèÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû, âíåñåíèÿ çàïèñè â ðååñòð ïðè ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì 
èìóùåñòâîì è äðóãèõ îáúåêòîâ. Â êàêîé áû ôîðìå íè áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó, îíî âëå÷åò äëÿ åãî ó÷à-
ñòíèêîâ îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò 
âûðàæàòüñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èì ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ 
è â âîçëîæåíèè íà íèõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, â ïðèâëå÷åíèè 
èõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â óñòàíîâëåíèè, óäîñòî-
âåðåíèè èëè ïîäòâåðæäåíèè êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ, èìåþùèõ äëÿ íèõ 
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

Ñòàäèÿ ïåðåñìîòðà âûíåñåííîãî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ðå-
øåíèÿ: ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
(êîòîðîé) âûíåñåíî ðåøåíèå, ëèáî èíîé çàèíòåðåñîâàííûé ñóáúåêò 
âïðàâå îáæàëîâàòü (îïðîòåñòîâàòü) äàííîå ðåøåíèå â âûøåñòîÿùèé 
àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà.  

Ýòà ñòàäèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîé (äîïîëíèòåëüíîé), ïî-
ñêîëüêó îáæàëîâàíèå (îïðîòåñòîâàíèå) âûíåñåííîãî ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó äåëó ðåøåíèÿ — ýòî ïðàâî íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ, è â 
ñëó÷àå, åñëè îíè ýòî ïðàâî íå ðåàëèçóþò, äàííàÿ ñòàäèÿ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðîöåññå ðåàëüíî íå âîçíèêàåò. 

Ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ðåøå-
íèÿ: âûíåñåííîå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ðåøåíèå ïðèâîäèòñÿ â 
èñïîëíåíèå, ò.å. îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âëàñòíîãî ïðåäïèñàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ðàññìîòðåâøåãî ýòî äåëî. 
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Äàííàÿ ñòàäèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîé (äîïîëíèòåëü-
íîé), ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì, íàïðèìåð, ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ èëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íå òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ 
è ðåàëèçóþòñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè äîáðîâîëüíî 
è ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî — ïîíÿòèå 
ñîáèðàòåëüíîå, ïîñêîëüêó îí ñîñòîèò èç îãðîìíîãî ìíîæåñòâà ìè-
íè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ, òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé 
ðàññìàòðèâàåìûõ è ðàçðåøàåìûõ â ýòèõ ñôåðàõ êîíêðåòíûõ þðè-
äè÷åñêèõ äåë. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîèçâîäñòâîì â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïîíèìàþò, êàê ïðàâèëî, âèä (ïîðÿäîê) äåÿòåëüíîñòè 

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè îäíîðîäíûõ ïî 

ïðåäìåòó àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ïðè ýòîì ó÷åíûå-àäìèíèñòðà-
òèâèñòû íå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î êðèòåðèÿõ è êîëè÷åñòâå 
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðóêòó-
ðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
íàóêå âûäåëÿþò òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, êàê ðå-
ãèñòðàöèîííîå, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîå, ïðîèçâîäñòâî ïî 
ðàçðåøåíèþ îáðàùåíèé è çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïîîùðåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èñïîëíèòåëüíîå 
ïðîèçâîäñòâî. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî 
îñíîâíîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê óðåãóëèðîâàííûé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè âèä äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ñïåöèôè÷åñêîé ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ êàòåãîðèè èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ñ ñîáëþäåíèåì ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé) ïðîöåäóðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êðè-
òåðèÿìè âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèç-
âîäñòâ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà èëè åãî âèäîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû. 

Ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Ýòî åñòü ñïåöèôè÷åñêèé âî-
ïðîñ, âîçíèêàþùèé â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííûõ 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè è ïîäëåæàùèé ðàçðåøåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èì â ïðåäåëàõ 
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ñâîåé êîìïåòåíöèè âíåøíåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ  àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå âîïðîñû: î ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêîìó 
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî 
ïðàâà; îá îôèöèàëüíîì ïîäòâåðæäåíèè (óäîñòîâåðåíèè) ñóáúåêòèâ-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà ôèçè÷åñêîãî  ëèöà èëè îðãàíèçàöèè; î 
âûäà÷å ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè); î âîçëîæåíèè íà ôè-
çè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ êàêîé-ëèáî ñóáúåêòèâíîé þðèäè-
÷åñêîé îáÿçàííîñòè; î ïðèâëå÷åíèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà   àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.  

Ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Îí èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî ñïåöèôè÷åñêîãî âîïðîñà, ñîñòàâ-
ëÿþùåãî ïðåäìåò  àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå 
òàêîãî âîïðîñà, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêî-
ìó ëèöó îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà, ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè 
ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ. Íàïðèìåð, âîïðîñ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ëèöó ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåøàåòñÿ êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðà-
òèâíûì îðãàíîì ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ýòîìó ëèöó ñïåöèàëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöó ïðàâà íà 
óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ðåøàåòñÿ êîìïåòåíòíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïîñðåäñòâîì ïðèåìà ó ýòîãî ëèöà ñïåöè-
àëüíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà è ò.ï. 

Ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîð-

ìàìè þðèäè÷åñêàÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ) ïðîöåäóðà. Îíà ïî-
çâîëÿåò ðàçðåøàòü ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ìåòîäîâ îïðåäåëåííûå âîïðîñû, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò èíäèâèäó-
àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëüíûå þðèäè-
÷åñêèå ïðîöåäóðû ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïîñðåäñòâîì ëèöåíçèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíîâ è ò.ï. 

Óêàçàííûå êðèòåðèè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü â ñòðóêòóðå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñîâåðøåííî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â ïîñëåäóþùèõ ïàðàãðàôàõ íà-
ñòîÿùåé ãëàâû íàìè áóäóò ðàññìîòðåíû ýòè âèäû àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàòåëüíûõ è öåëåâûõ õàðàêòåðèñòèê âíåø-
íåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðåøåíèþ èíäè-
âèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñëîâ-
íî âûäåëèòü äâà âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà: 
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1) àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûé ïðîöåññ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé óðåãóëèðîâàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè 

âíåøíþþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñò-
âåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ðåà-
ëèçàöèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñóáúåêòèâíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îñíîâàííûõ íà íîðìàõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. 

2) àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé óðåãóëèðîâàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè 
âíåøíþþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñò-
âåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ñ îõðàíîé è çàùèòîé èõ ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ñ âûÿâëåíèåì è ïðåñå÷åíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ñ ïðèâëå÷åíèåì 
ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Êàæäûé èç äâóõ íàçâàííûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà 
èìååò ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðóþ âõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà. 

15.3. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî- 
ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà 

Â ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó â ðàìêàõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà îáû÷íî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ïðîèçâîäñòâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âíåø-
íåé àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè: ðåãèñòðàöèîííîå, 
ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîå, ïîîùðèòåëüíîå, ïðîèçâîäñòâî ïî 
îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé î ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ 
èì ïðàâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, 
÷òî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ íå äàþò èñ÷åðïû-
âàþùåãî ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûìè íàìè â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå 
êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ â 
ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå èõ âèäû. 

Ïðàâîïðåäîñòàâèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïå-
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òåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ  äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì è 
îðãàíèçàöèÿì íà îñíîâàíèè èõ îáðàùåíèé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èëè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî ïî: äåëàì î ãðà-
æäàíñòâå; íàçíà÷åíèþ ïåíñèé è ïîñîáèé; ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè; ïðåäîñòàâëåíèþ ñòàòóñà áå-
æåíöà èëè âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà; ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ 
è èíûõ ëüãîò. 

Ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàí-
íàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü 
êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ  äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì 
è îðãàíèçàöèÿì ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ, óêàçàííûõ â 
çàêîíå, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè íà ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ýòèì ëèöàì ñïåöèàëü-
íûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé). Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ïðîèçâîä-
ñòâî ïî âûäà÷å: ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðåâîçêå 
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì ïàññàæèðîâ; ðàçðåøåíèé íà ïåðåâîçêó 
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì êðóïíîãàáàðèòíûõ, òÿæåëîâåñíûõ è 
îïàñíûõ ãðóçîâ; ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ 
çäàíèé è ñîîðóæåíèé è ò.ï. 

Ðåãèñòðàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïå-
òåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ  äåë, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé êàêèõ-
ëèáî îáúåêòîâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ 
èì ïðàâ èëè èìåþùåãîñÿ ó íèõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñîâåðøàåìûõ 
èìè äåéñòâèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ïðîèçâîäñòâî 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè: þðèäè÷åñêèõ ëèö; ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì; àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðèöåïîâ ê íèì. 

Óäîñòîâåðèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíò-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ  äåë, ñâÿçàííûõ ñ îôèöèàëüíûì óäîñòîâåðåíèåì (ïîäòâåðæäå-
íèåì) îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
èëè ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé) ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè 
îðãàíèçàöèè óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿì, 
èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñþäà ìîæíî îòíåñòè 
ïðîèçâîäñòâî: ïî óñòàíîâëåíèþ ñòåïåíè óòðàòû ãðàæäàíèíîì 
ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè; ïî àêêðåäèòàöèè âûñøèõ 
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ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; ñåðòè-
ôèêàöèîííîå. 

Ýêçàìåíàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ  
äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì îïðåäåëåí-
íûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ-
òèÿ ó íèõ ñïåöèàëüíûõ ýêçàìåíîâ èëè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ èíûõ èñ-
ïûòàíèé ýòèõ ëèö. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ïðîèçâîäñò-
âî ïî: ïðèíÿòèþ ó ôèçè÷åñêèõ ëèö êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ 
íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; ïðèíÿòèþ âñòó-
ïèòåëüíûõ è âûïóñêíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ â âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ; çàùèòå äèññåðòàöèé; ïðèíÿòèþ êâàëèôèêà-
öèîííûõ ýêçàìåíîâ íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ëè-
öåíçèé è ò.ï. 

Êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ  äåë, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ôèçè÷åñêèì  ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì îï-
ðåäåëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîñðåäñòâîì 
ïðîâåäåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíûõ êîíêóðñîâ. 
Ñþäà îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî ïî: çàìå-
ùåíèþ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî 
ñîñòàâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; çàìåùåíèþ äîëæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ïðèîáðåòåíèþ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ëè-
öåíçèé; ïðèîáðåòåíèþ ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ è ò.ï. 

Ïîîùðèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîîùðåíèåì (ñòèìóëèðîâàíèåì) ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð-
ãàíèçàöèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî: íà-
ãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè; ïðèñóæäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðåìèé; íàãðàæäåíèþ ïî÷åòíûìè ãðàìî-
òàìè, äèïëîìàìè è ò.ï. 

Ïðîèçâîäñòâî ïî âîçëîæåíèþ íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 

ñïåöèàëüíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé — ýòî óðåãóëèðîâàí-

íàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü 

êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ  äåë, ñâÿçàííûõ ñ âîçëîæåíèåì íà ôèçè÷åñêèõ ëèö 

èëè íà îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàííî-
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ñòåé. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ïðîèçâîäñòâî ïî: ïðèçûâó ãðàæäàí ÐÔ; 

íàëîãîâîìó äåêëàðèðîâàíèþ; òàìîæåííîìó äåêëàðèðîâàíèþ òîâà-

ðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÔ. 

15.4. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-
îõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà 

Â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà, åñëè èñõî-
äèòü èç ïðåäëîæåííûõ íàìè êðèòåðèåâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîå (êîíòðîëüíîå, íàäçîðíîå) ïðî-

èçâîäñòâî. Â ñâîþ î÷åðåäü, â åãî ñòðóêòóðå ìîæíî âûäåëèòü äâà âè-
äà ïðîèçâîäñòâ. 

1. Ïîëíîå àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîå (êîíòðîëüíîå, íàä-

çîðíîå) ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññàóëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîãî êîìïëåêñà ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé ïî âñåì èëè ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ, 
îáðàçóþùèõ ïðåäìåò ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà íàáëþäåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ïîëíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî 
êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíàÿ (êîìïëåêñíàÿ, ñïëîøíàÿ) 
ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè êàêîãî-ëèáî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà. Â õîäå òàêîãî ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèì êîí-
òðîëèðóþùèì (íàäçîðíûì) îðãàíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ âåñü êîì-
ïëåêñ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âñåì èëè ïî áîëüøèíñòâó 
âîïðîñîâ, îáðàçóþùèõ ïðåäìåò òîãî âèäà íàáëþäåíèÿ, êîòîðûé 
âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ýòîãî îðãàíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî 
íàçâàòü ïðîèçâîäñòâà: ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ êîíêðåòíûìè èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà, ïðàâèë ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàðíûõ íîðì è 
ïðàâèë; ïî ïðîâåäåíèþ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïî íå-
ñêîëüêèì íàëîãàì. 

2. Îãðàíè÷åííîå àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîå (êîíòðîëüíîå, 

íàäçîðíîå) ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé ïîëíîãî èëè ÷àñ-

òè÷íîãî êîìïëåêñà ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îãðàíè÷åííîìó 
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êðóãó âîïðîñîâ, îáðàçóþùèõ ïðåäìåò ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà íà-

áëþäåíèÿ. 

Â ðàìêàõ äàííîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîãî ïðî-

èçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ïðåäåëàõ 

åãî êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè êîíêðåò-

íîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ïî âñåì, à ëèøü ïî 

íåêîòîðûì âîïðîñàì, îáðàçóþùèì ïðåäìåò òîãî âèäà íàáëþäå-

íèÿ, êîòîðûé âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ýòîãî îðãàíà. Â êà÷åñòâå 

ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðîèçâîäñòâî ïî ïðîâåäåíèþ: êàìå-

ðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè; êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè îðãàíîì 

ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà; âûåçäíîé íàëîãîâîé 

ïðîâåðêè ïî êàêîìó-ëèáî îäíîìó íàëîãó; òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà 

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ êîíêðåòíûì ôèçè÷åñêèì 

èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì. 

Ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîãî èç äâóõ âèäîâ íàçâàííûõ 

âûøå àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ ñëåäóþùèå îáùèå ñòàäèè ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî íàä-

çîðíîãî (êîíòðîëüíîãî) äåëà: 

1) âîçáóæäåíèå íàäçîðíîãî (êîíòðîëüíîãî) äåëà ïîñðåäñòâîì âû-

íåñåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 

àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ðåøåíèÿ (ðàñïîðÿæåíèÿ) î ïðîâåäåíèè 

ïðîâåðî÷íûõ (êîíòðîëüíûõ) ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè èíäèâèäó-

àëüíî îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè; 

2) îñóùåñòâëåíèå óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïðîâåðî÷íîãî (êîíòðîëüíîãî) ìåðîïðèÿòèÿ 

èëè êîìïëåêñà òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíî 

îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè; 

3) îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðî÷íîãî (êîíòðîëüíîãî) ìåðî-

ïðèÿòèÿ èëè êîìïëåêñà òàêèõ ìåðîïðèÿòèé è ñîñòàâëåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî àêòà (ïðîòîêîëà), îòðàæàþùåãî ýòè ðåçóëüòàòû; 

4) ïðèíÿòèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì àäìèíèñòðà-

òèâíîãî îðãàíà ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ïðîâåðî÷íîãî 

ìåðîïðèÿòèÿ èëè êîìïëåêñà òàêèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-íàáëþäà-

òåëüíûõ (êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ) ïðîèçâîäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â òîì ÷èñëå 

êîäèôèöèðîâàííûìè, â ÷àñòíîñòè, Íàëîãîâûì è Òàìîæåííûì êî-

äåêñàìè ÐÔ, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 
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Ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-

äåíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàííîå ïðîèçâîäñòâî ìî-

æåò áûòü îïðåäåëåíî êàê óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì àäìè-

íèñòðàòèâíûõ  äåë î ïðèìåíåíèè ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì 

ëèöàì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ (ïðåñå÷åíèÿ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ). 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 

ïðèìåíÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-

ðåííîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, ìîæíî âûäå-

ëèòü ñëåäóþùèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëè-

ðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü 

êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ê 

ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷å-

íèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå âèäû ìåð àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ðàìêàõ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ò.å. â 

ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Â ñîîòâåòñòâèè 

ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ñîáëþäåíèåì ïðî-

öåññóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 

òàêèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, êàê âûäà÷à ôèçè÷åñêèì 

è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïèñüìåííûõ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âû-

ÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðêè íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà, ñïåöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè 

èëè èíîãî ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.  

Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðèíóäèòåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð ðàçðåøàþòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûå äåëà î âûäà÷å àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè ïðåäïèñàíèé õî-

çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, î ñïèñàíèè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â 

áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñóìì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íå ïî 

öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, î ïðèîñòàíîâëåíèè òàìîæåííûì îðãàíîì âû-

ïóñêà òîâàðîâ.   

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ êîìïåòåíò-

íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè óêàçàííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðåñå÷åíèÿ óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 
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Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



15. Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

473

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-îáåñïå÷èòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëè-
ðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü 
êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ê 
ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èìè  âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Â ðàìêàõ 
äàííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
ïðîöåäóð ðàçðåøàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èíäèâèäóàëüíûå äåëà î íàëîæå-
íèè íàëîãîâûìè îðãàíàìè àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
î ïðèîñòàíîâëåíèè íàëîãîâûìè îðãàíàìè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì îðãà-
íèçàöèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â áàíêàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ èìè ðåøåíèé î âçûñêàíèè íàëîãîâ èëè ñáîðîâ. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ ïðîèçâîäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî âûäåëÿåòñÿ â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííîå ïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñòàäèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå 
ñóäåáíóþ, à àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè — Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è åå òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.  

Â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàê-
æå àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, êîòîðûì ïðè îñóùåñòâëåíèè óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âîçëàãàòü íà ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèè èëè áþäæåòû âñåõ óðîâíåé îáÿçàííîñòè ïî ïåðå-
äà÷å äðóãèì ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè â ñîîòâåòñòâóþùèå áþä-
æåòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà ëèáî ñîâåðøåíèþ â èõ 
ïîëüçó îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ ýòèõ 
äåéñòâèé. 

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñò-
âî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðåãóëèðîâàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíèåì äîëæíèêàìè âîçëîæåííûõ íà 
íèõ ñóäåáíûìè àêòàìè èëè àêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
îáÿçàííîñòåé. 

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãóëè-
ðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå» îò 21 îêòÿáðÿ 2007 ã. 
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Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 

ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîð-

ìàìè äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî 

ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ò.å. ïî ñóùåñòâó äåë î ïðè-

âëå÷åíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè (äàííîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîò-

ðåíî â ãëàâå 16). 

Àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèòðàæíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî óðåãóëèðî-

âàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü 

êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé 

(àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ), âîçíèêàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîé ñôåðå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè — ñ äðóãîé. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â 

ðàìêàõ êîòîðûõ âîçíèê àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âîçìîæíûì âûäåëèòü äâå áîëüøèå ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèò-

ðàæíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà âèäû ñ 

ó÷åòîì ïðåäìåòíûõ êðèòåðèåâ. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèòðàæíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøå-

íèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, âîçíèêøèõ â ðàìêàõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâ-

íûõ ñïîðîâ). Â åãî ñòðóêòóðå â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ñïîðà ìîæíî âûäåëèòü: 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â 

ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè ñóáúåê-

òèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðàâà èëè â ðåàëèçàöèè èì òàêîãî 

ïðàâà, íàïðèìåð, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøå-

íèÿ, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè; 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçëîæå-

íèåì íà ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ îïðåäåëåííîé 

ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð, îáÿçàí-

íîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, îáÿçàííîñòè ðåàëèçîâàòü ïðîäóêöèþ 

ïî îïðåäåëåííîé öåíå (òàðèôó). 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-àðáèòðàæíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëü-

íûõ ñïîðîâ).  

Â åãî ñòðóêòóðå â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ñïîðà ìîæíî âûäåëèòü:  
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• ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøå-

íèåì àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 

äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè, äåéñòâèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê â 

îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö; 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíå-

íèåì àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðèíóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷å-

íèÿ è ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè  

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåäóðû. 

2. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå  

ïðîöåäóðû? 

3. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå, íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè è 

âèäû  àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. 

4. Êàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà ìîæíî âûäåëèòü â ñòðóê-

òóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà? Ðàñêðîéòå îñ-

íîâíîå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâ. 

5. Êàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà ìîæíî âûäåëèòü â ñòðóê-

òóðå àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà? Ðàñêðîéòå îñ-

íîâíîå ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâ. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 
Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 15 

«Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè» 

 

Îñíîâíûå àñïåêòû 
Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå ïðîöåäóðû 

Àäìèíèñòðàòèâíûé 

ïðîöåññ 
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Ñòðóêòóðà Àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà 
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Ïîíÿòèå (êðàòêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà)  

       

 

Ñòðóêòóðà Àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà 
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Ïîíÿòèå (êðàòêàÿ  
õàðàêòåðèñòèêà)  

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 
ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 
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• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 16 
 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì  
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ  

 
 
 

16.1. Ïîíÿòèå è çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà  
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ  
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

 
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ íå ñîäåðæèò íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Íî åñëè 
èñõîäèòü èç õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ, òî ïîä ïðîèçâîäñòâîì 

ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóåò ïîíèìàòü 
îñíîâàííóþ íà çàêîíå è îáëå÷åííóþ â ôîðìó ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äåÿ-

òåëüíîñòü ñóäåé, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîçáóæäåíèþ è ðàñ-

ñìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå 

ïðèìåíåíèþ ê âèíîâíûì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

îñóùåñòâëÿåìóþ â îñîáîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå â 

öåëÿõ âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî, îáúåêòèâíîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûÿñíå-

íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà, ðàçðåøåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ 

çàêîíîì, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå 

âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 
Â ñò. 24.1 ÊîÀÏ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è, îïðåäåëÿþùèå 

çíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Èõ ñóùíîñòü ñâîäèòñÿ ê âûÿñíåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, åãî ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è 
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà äîëæíî áûòü âñåñòîðîí-
íèì, ïîëíûì, îáúåêòèâíûì è ñâîåâðåìåííûì. 

1. Âñåñòîðîííîñòü è ïîëíîòà ïðåäïîëàãàþò âûÿâëåíèå âñåõ ïðè-
çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó. Î ïîë-
íîì è âñåñòîðîííåì èññëåäîâàíèè ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü â òîì 
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ñëó÷àå, åñëè èçó÷åíû âñå îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó, à òàêæå ñîáðàíû è 
ïðîöåññóàëüíî çàêðåïëåíû íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåð-
æäàþùèå ôàêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è âèíîâíîñòü 
ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ðåøàÿ ïåðâóþ çàäà÷ó, þðèñäèêöèîííûé îðãàí äîëæåí óñòàíî-
âèòü ñâåäåíèÿ î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íàëè÷èå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ ëèáî îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå 
èñêëþ÷àþùèõ äàííîå ïðîèçâîäñòâî. 

Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû.  

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå èñêëþ÷àþò 
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ê íèì çàêîíîäàòåëü îòíåñ îò-
ñóòñòâèå ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
à òàêæå äåéñòâèÿ ëèöà â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. 

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ èìååòñÿ 
ôàêò ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, îäíàêî ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, â 
ñèëó ðÿäà ïðè÷èí îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìîãóò ñëóæèòü: èçäàíèå àêòà àìíè-
ñòèè, åñëè òàêîé àêò óñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ; îòìåíà çàêîíà, óñòàíîâèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü; èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; íàëè÷èå ïî îäíîìó è òîìó æå ôàêòó ñî-
âåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèöîì, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî ïîñòàíîâëå-
íèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

2. Òðåáîâàíèå îáúåêòèâíîñòè ïðè âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà 
íàïðàâëåíî íà íåäîïóùåíèå îäíîñòîðîííåãî ïîäõîäà ê îöåíêå ôàê-
òà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáúåêòèâíîñòü â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñîîòâåòñò-
âèå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòü, íåïðåäâçÿòîñòü 
ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ê íèì, íàïðèìåð, Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
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íîñòü çà çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, ïîÿñíåíèå ñïåöèà-
ëèñòà, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà èëè çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïåðåâîä 
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èñïîëíåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà; ñàìîîòâîä èëè îòâîä ñóäüè, ÷ëåíà êîëëåãèàëü-
íîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, åñëè â äåëå ïðèñóòñòâóþò èõ 
èíòåðåñû (ïðÿìûå èëè êîñâåííûå), à òàêæå â èíûõ ñèòóàöèÿõ, ãäå 
èõ ó÷àñòèå ìîãëî áû ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå îáúåêòèâíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà; âîçìîæíîñòü îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ è âîçâðàùå-
íèå äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåííîãî íàðóøå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé, åñëè ýòî íå ïîçâîëèëî âñåñòîðîí-
íå, ïîëíî è îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü äåëî. 

3. Ñâîåâðåìåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ â 
îáùåé ÷àñòè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Èõ çàêðåïëåíèå ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü âûíåñåíèþ ïîñòàíîâëå-
íèÿ â êðàò÷àéøåå âðåìÿ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîå ê ìîìåíòó 
ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. 

Âàæíîé çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå äåëà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñîáëþäåíèå çàêîíà — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. 

Çà èñïîëíåíèåì äàííîé çàäà÷è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð, ñóùíîñòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ ïî 
âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, óñòðàíåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøå-
íèé çàêîíîâ þðèñäèêöèîííûìè îðãàíàìè. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è 
ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî÷íûì è åäè-
íîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà. Óêàçàííîå èñêëþ÷åíèå îáóñëîâëåíî òîé 
îñîáîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëüþ, êîòîðàÿ îòâåäåíà ñóäàì â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ ïðîêóðàòóðà ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü ñðåäñòâàìè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà: âåðõîâåíñòâî çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí, âîâëå÷åííûõ â ñôåðó äàííîãî ïðîèçâîäñòâà; çàùè-
òó çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ. 

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèíèìàþò ìåðû ê âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ 
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íàðóøåíèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòèì íàðó-
øåíèÿì, à òàêæå ïðèâëåêàþò âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ñâîèì 
ó÷àñòèåì â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ðàçðåøåíèþ äåëà. Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè, îíè ïðèíèìàþò ìåðû ê âîññòàíîâëåíèþ 
íàðóøåííûõ ïðàâ è ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê óñòàíîâëåííîé çàêî-
íîì îòâåòñòâåííîñòè. 

Çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ òåñ-
íî ñâÿçàíà ñ íåîòâðàòèìîñòüþ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðàâîíà-
ðóøèòåëþ. Åå èãíîðèðîâàíèå íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîç-
ìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè. Ñðåäè ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå âûíå-
ñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ó÷åò þðèñäèêöèîííûì 
îðãàíîì èìóùåñòâåííîé è ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ èñïîëíèòü íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå, íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ îðãà-
íîâ, èñïîëíÿþùèõ êîíêðåòíûé âèä íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ è äð. 

Îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü áîðüáîé ñ óæå 
ñîâåðøåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Áîëüøîå çíà÷åíèå äîëæíî ïðè-
äàâàòüñÿ èõ ïðåäóïðåæäåíèþ. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñóäüè, 
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû 
ê âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâî-

íàðóøåíèé. 
Óñòàíîâëåííûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñëóæàò äîñòàòî÷íûì îñ-

íîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ îáîñíîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îá èõ óñòðàíå-
íèè. Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ìåð äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò áûòü 
ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â èíòåðåñàõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò ÿçûê, íà êîòîðîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ 
ðóññêèé ÿçûê. Â ðåñïóáëèêàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîèçâîäñòâî ìîæåò âåñòèñü íà èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ. 
Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèê îíè óïîòðåáëÿþòñÿ 
íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â òî æå âðåìÿ ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè äëÿ ëèö, 
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó è íå âëàäåþùèõ ÿçûêîì, íà 
êîòîðîì îíî âåäåòñÿ. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî âûñòóïàòü íà 
ðîäíîì ÿçûêå. Ëèöó, íå âëàäåþùåìó ÿçûêîì, äîëæíî áûòü îáåñïå-
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÷åíî ðåàëüíîå ïðàâî âûñòóïàòü è äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, çàÿâëÿòü õîäà-
òàéñòâà è îòâîäû, ïðèíîñèòü æàëîáû íà åãî ðîäíîì ÿçûêå. Êðîìå 
òîãî, îíî ìîæåò âûñòóïàòü íà ëþáîì äðóãîì ÿçûêå, êîòîðûì âëàäå-
åò. Ïðè ýòîì âëàäåíèå ÿçûêîì ïðåæäå âñåãî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü ñâîáîäíî èçúÿñíÿòüñÿ íà ýòîì ÿçûêå. 

Äðóãîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ óñ-
ëóãàìè ïåðåâîä÷èêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ëèöó, íå âëà-
äåþùåìó ÿçûêîì, äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí íå òîëüêî óñòíûé ïåðåâîä 
âñåõ ìàòåðèàëîâ äåëà, íî è ïèñüìåííûé ïåðåâîä äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü âðó÷åíû ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà; âî-âòîðûõ, 
ïåðåâîä÷èê äîëæåí ó÷àñòâîâàòü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîèçâîäñòâà, 
à íå òîëüêî íà åãî îòäåëüíûõ ñòàäèÿõ è ýòàïàõ; â-òðåòüèõ, îñóùåñò-
âëÿòü ïåðåâîä äîëæåí ÷åëîâåê, íå òîëüêî çíàþùèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ÿçûêè èëè âëàäåþùèé íàâûêàìè ñóðäîïåðåâîäà, íî è íå çàèí-
òåðåñîâàííûé â èñõîäå äåëà. 

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé 
çàùèòû ïðàâ ëèö, íå âëàäåþùèõ ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ. 

ßçûê, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, íå ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ëèøü êàê ÿçûê, íà êîòîðîì äåëî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ. Áåç âñÿ-
êîãî ñîìíåíèÿ, äëÿ íà÷àëüíûõ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà (âîçáóæäåíèå 
äåëà, àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå) âîïðîñ î ÿçûêå òàêæå èìååò 
âåñüìà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. 

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ 

îòêðûòî, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ çà íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóäüÿìè, îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, à òàêæå èíûìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîèçâîäñòâå 
ïî äåëó. Îòêðûòîñòü ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå îãëàøåíèå âñåõ ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûõ êàê â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, òàê è â ïðî-
öåññå åãî ðàññìîòðåíèÿ. 

Îòêðûòîå ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ îçíà÷àåò, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî. Ãðàæäàíå, ïðî-
ÿâèâøèå èíòåðåñ ê äåëó, èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî íàõîäèòüñÿ ïðè åãî 
ðàññìîòðåíèè, à òàêæå îñâåùàòü õîä è ðåçóëüòàòû äåëà â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â òî æå âðåìÿ ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò 
ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â çàêðûòîì ðåæèìå. Ïðè÷åì çàêîíîäà-
òåëü ïåðå÷èñëÿåò íå êàòåãîðèè äåë, à ëèøü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì 
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î çàêðûòîì ðàññìîòðåíèè òîãî èëè èíîãî 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



16. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

 

 

483 

äåëà. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, 
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû; îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èõ áëèçêèõ; çàùèòû 
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èõ áëèçêèõ. 

Ðåøåíèå î çàêðûòîì ðàññìîòðåíèè äåëà ìîæåò áûòü ïðèíÿòî 
òîëüêî ñóäüåé, îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ÷üåì ïðîèçâîä-
ñòâå íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ðåøå-
íèå âûíîñèòñÿ ïóòåì ìîòèâèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ. 

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, èìåþò ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, êîòîðûå 
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ñóäüåé, îðãàíîì èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå íàõîäèòñÿ äàííîå äåëî. Òàêèì 
ïðàâîì îáëàäàþò: ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî, ïîòåðïåâøèé, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, çàùèòíèê, ïðåäñòàâè-
òåëü, ýêñïåðò, ïðîêóðîð. Äàííûå ëèöà âïðàâå çàÿâëÿòü ðàçëè÷íûå 
õîäàòàéñòâà — î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îá èñòðåáîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé èëè ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû, 
î ïðîèçâîäñòâå äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, î ïåðåíîñå äàòû 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà è äð. 

Õîäàòàéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îôèöèàëüíóþ ïðîñüáó ó÷àñòíèêà 
ïðîèçâîäñòâà î ñîâåðøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé, îáðàùåííóþ ê ñóäüå, îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â 
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äàííîå äåëî. ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíà òîëüêî ïèñüìåííàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà. Âñå õî-
äàòàéñòâà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèîáùàþòñÿ ê äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Çàÿâëåííîå õîäàòàéñòâî ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó ðàññìîòðåíèþ. 
Åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, î êîòîðûõ óêàçàíî â õîäàòàéñòâå, èìåþò çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, òî õîäàòàéñòâî ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ. Â òî æå 
âðåìÿ â ñëó÷àå, åñëè ñóäüÿ, îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìîò-
ðåâøèå õîäàòàéñòâî, íå îáíàðóæàò îñíîâàíèé äëÿ åãî óäîâëåòâîðå-
íèÿ, îíè äîëæíû ñîîáùèòü î ñâîåì ðåøåíèè â âèäå îïðåäåëåíèÿ 
òîìó ëèöó, îò êîòîðîãî ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî, ñ óêàçàíèåì ìîòè-
âîâ îòêàçà. Îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà íå ëèøàåò åãî çàÿ-
âèòåëÿ ïðàâà ïîäàòü òàêîå æå õîäàòàéñòâî â äàëüíåéøåì. Êðîìå 
òîãî, ëèöî, çàÿâèâøåå õîäàòàéñòâî, ìîæåò îáæàëîâàòü îïðåäåëåíèå 
îá îòêàçå â åãî óäîâëåòâîðåíèè. 

ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè âûÿâëåíèè 

õîòÿ áû îäíîãî èç êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
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òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ëèáî âîîáùå íå ìî-

æåò áûòü íà÷àòî. 

Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-

íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: 

1) èñêëþ÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ê êîòîðûì 
îòíîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

îòñóòñòâèå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; äåéñòâèÿ 

ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ. 

2) òå, ïðè êîòîðûõ èìååòñÿ ôàêò ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, îä-

íàêî ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí îñâîáîæäàåòñÿ îò 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìîãóò 
ñëóæèòü: èçäàíèå àêòà àìíèñòèè, åñëè òàêîé àêò óñòðàíÿåò ïðèìå-

íåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; îòìåíà çàêîíà, óñòàíîâèâøåãî 

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü; èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè 

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; íàëè÷èå ïî îä-

íîìó è òîìó æå ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-

çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î 

ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè, ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; 

ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

16.2. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì  
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

ó÷àñòâóåò øèðîêèé êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñïðåäåëåíû ïî 

òðåì ãðóïïàì. Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ëèöà, èíòåðåñû êîòîðûõ 

çàòðàãèâàþòñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè, — ýòî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è ïîòåðïåâ-

øèé. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíåñåíû ëèöà, çàùèùàþùèå èëè ïðåäñòàâ-

ëÿþùèå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, à èìåííî: çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè 

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 

çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü. Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷åíû ëèöà, âû-
ïîëíÿþùèå ðàçíîîáðàçíûå ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè, — ýòî ñâèäå-

òåëü, ïîíÿòîé, ñïåöèàëèñò, ýêñïåðò, ïåðåâîä÷èê, ïðîêóðîð. 

Ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, ñëåäóåò 
ïðèçíàâàòü ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìè-
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íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Òàêîâûì ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå, 
äîëæíîñòíîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî. 

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá 

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì åãî 
ó÷àñòíèêîì. Ó÷àñòèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: î÷íîå è 
çàî÷íîå. Áåçóñëîâíî, ïðèñóòñòâèå äàííîãî ëèöà ñïîñîáñòâóåò áîëåå 
ïîëíîìó èññëåäîâàíèþ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå ïîçâîëÿåò 
åìó ëè÷íî çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû. Âìåñòå ñ òåì ÊîÀÏ ÐÔ äî-
ïóñêàåò çàî÷íîå ó÷àñòèå óêàçàííîãî ëèöà â òîì ñëó÷àå, åñëè èìå-
þòñÿ äàííûå î íàäëåæàùåì åãî èçâåùåíèè î ìåñòå è âðåìåíè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà è åñëè îò ëèöà íå ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòëî-
æåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ëèáî òàêîå õîäàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç 
óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
âëåêóùåì àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èëè àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâî-
ðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà 
èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïðèñóòñòâèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Êðîìå òîãî, 
ñóäüÿ, îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûì 
ïðèñóòñòâèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó, ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùå-
ñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèâîäà äàííîãî ëèöà. Ïðèâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèåé) íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ñó-
äüè, îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Äëÿ çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, íàäåëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè, ïðåæäå âñåãî ïðàâîì 
çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà. Â òî æå âðåìÿ äàííûé ïåðå÷åíü 
ïðàâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, èìååò òàêæå ïðàâî: 

• ñòàâèòü âîïðîñû äëÿ äà÷è íà íèõ îòâåòîâ â çàêëþ÷åíèè ýêñ-
ïåðòà; 

• îòêàçàòüñÿ îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëîâ, ñîñòàâëÿåìûõ â ïîðÿäêå 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 

• îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî 
ñîäåðæàíèþ ïðîòîêîëà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ê 
ïðîòîêîëó; 
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• îòêàçàòüñÿ îò óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ìåñòå ñî-
âåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè; 

• çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû ëþáûìè ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè, 
íå ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó. 

Ïîòåðïåâøèì îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò ïðè-
çíàâàòüñÿ êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé, èìóùå-
ñòâåííûé èëè ìîðàëüíûé âðåä. 

Ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïîòåðïåâøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
óïîëíîìî÷åííûì ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà, ëèáî ñóäüåé, îðãàíîì 
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî âñòóïëåíèå ïîòåð-
ïåâøåãî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
ôàêò ïðè÷èíåíèÿ åìó ôèçè÷åñêîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà. Ôèçè÷åñêèé âðåä âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðî-
âüþ, èìóùåñòâåííûé — â ïðè÷èíåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïóòåì 
õèùåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî ïîòåð-
ïåâøåìó èìóùåñòâà, ìîðàëüíûé — â íðàâñòâåííûõ èëè äóøåâíûõ 
ïåðåæèâàíèÿõ ëèöà â ñâÿçè ñ ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè. 

Ïîòåðïåâøèé êàê ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè 
ìàòåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, 
çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùüþ ïðåäñòàâèòåëÿ, îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äàííîìó äåëó, à 
òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè. 

Ïðè ïðè÷èíåíèè ïîòåðïåâøåìó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îí âïðà-
âå ïðåäúÿâèòü ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ãðàæäàíñêèé èñê. 

Ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, è ïîòåðïåâøèé ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷åðåç 
ïðåäñòàâèòåëÿ èëè ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëåì. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ: 

• ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñèëó çàêîíà (çàêîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî); 

• ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí (äîãîâîðíîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî). 
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Çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 

âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè, èëè ïîòåðïåâøåãî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì èõ çà-

êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. ÊîÀÏ ÐÔ îòäåëüíî âûäåëÿåò çàêîííûõ 

ïðåäñòàâèòåëåé ôèçè÷åñêîãî ëèöà è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. 

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà — à èìè ìîãóò áûòü 

òîëüêî ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè — çàùèùà-

þò ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 

íåäååñïîñîáíûõ è îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí. 

Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ åãî 
ðóêîâîäèòåëü ëèáî èíûå ëèöà, ïðèçíàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíîì þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö — ïðåä-

ñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå — ýòî 

íàëè÷èå íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííûõ ïîëíîìî÷èé íà âåäå-

íèå äåëà îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà êâà-

ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàíà 

÷. 1 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ ëèöî ìîæåò îáðà-

òèòüñÿ â þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ, â þðèäè÷åñêóþ ôèðìó ëèáî 

áþðî, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå íà îêàçàíèå ïðàâîâûõ 
óñëóã. Äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñòîðîíàì â ïðîèçâîäñòâå 

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò ó÷àñòâîâàòü 

íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëü, íî è çàùèòíèê. ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîäåðæèò 

îïðåäåëåíèé äàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî èç åãî àíà-

ëèçà âûòåêàåò, ÷òî òàêîâûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü: 

• çàùèòíèêà — ýòî àäâîêàò èëè èíîå ëèöî, îêàçûâàþùåå þðè-

äè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 

• ïðåäñòàâèòåëÿ — ýòî àäâîêàò èëè èíîå ëèöî, îêàçûâàþùåå â 

ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 

þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîòåðïåâøåìó. 

Ìîìåíòîì, ñ êîòîðîãî çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü äîïóñêàþòñÿ ê 

ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìè-

íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
äåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà çàùèòíèê äîïóñêàåòñÿ ñ ìîìåíòà åãî 

çàäåðæàíèÿ. 

Ñ ìîìåíòà äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìè-

íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü èìåþò 

ïðàâî: 
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• çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, â òîì ÷èñëå ñ ïðî-

òîêîëîì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ è äðóãèìè ïðîòîêî-

ëàìè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîèçâåäåííûõ ñ ó÷àñòèåì 

ïîäçàùèòíîãî; 

• ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà; 

• ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà; 

• çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû; 

• îáæàëîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; 

• îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó; 

• ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, çàùèòíèê âïðàâå èìåòü ñ ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì àä-

ìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ, ñâèäàíèÿ íàåäèíå áåç îãðàíè÷åíèÿ 

èõ êîëè÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè. 

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü âûçâàíî ëþáîå ëèöî, êîòîðîìó 

ìîãóò áûòü èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëåíèþ. 

Ýòî ìîãóò áûòü: î÷åâèäöû ïðàâîíàðóøåíèÿ; ëèöà, îáíàðóæèâøèå 

ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ; ëèöà, êîòîðûå ñëûøàëè, êàê 

ïðîèñõîäèëî ñîáûòèå; ïîòåðïåâøèå; çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ôèçè-

÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Êàê ñâèäåòåëè ìîãóò áûòü îïðîøå-

íû ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè äðóãèå ëèöà, êîòîðûå 

ïðåñåêëè ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â çàäåðæàíèè ïðàâî-

íàðóøèòåëÿ è åãî äîñòàâëåíèè. 

ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïëÿåò òðè îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ñâèäåòåëÿ: 

1) ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â 

ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè; 

2) äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ, ò.å. ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå åìó 

ïî äåëó è îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû; 

3) óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå 

ïðàâèëüíîñòü çàíåñåíèÿ åãî ïîêàçàíèé. 

Çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñâèäåòåëü 

íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Îäíîé èç ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî 

ðàçðåøåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñëóæèò 

ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè ïîíÿòûõ. 

Ïîíÿòûå ïðèâëåêàþòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïðîöåññóàëüíûõ äåéñò-
âèé ïî ñîáèðàíèþ è çàêðåïëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, à òàêæå ê 
ïðîèçâîäñòâó ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è 
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çàêîííûå èíòåðåñû ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äàííîå 
ïðîèçâîäñòâî. 

Íà ïîíÿòûõ âîçëàãàåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ îáÿçàííîñòü óäîñòîâå-
ðèòü â ïðîòîêîëå ñâîåé ïîäïèñüþ ôàêò, ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðûõ îíè ïðèñóòñòâî-
âàëè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â 
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó è ïîâûøàåò äîñòîâåðíîñòü ñîñòàâëåííîãî ïðî-
òîêîëà, à ñ äðóãîé — ïîçâîëÿåò ñóäüå, îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëè-
öó, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî, ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå äàííûõ, çàôèê-
ñèðîâàííûõ â ïðîòîêîëå, îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåâøèì ìåñòî â äåéñò-
âèòåëüíîñòè. 

Â êà÷åñòâå ïîíÿòûõ ìîãóò áûòü âûçâàíû ëþáûå íå çàèíòåðåñî-
âàííûå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà. ×èñëî ïîíÿòûõ 
äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ. Íåæåëàòåëüíî ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå 
ïîíÿòûõ ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èíûõ 
îðãàíîâ, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ èëè ìîæåò âïîñëåäñò-
âèè íàõîäèòüñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ïîíÿòûå âïðàâå äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Çàìå÷àíèÿ ïîíÿòîãî ïîäëåæàò çàíåñåíèþ â 
ïðîòîêîë ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ. 

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ò.å. ïðè âîçíèêíîâåíèè â ïðîöåññå 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïîëíîòû è ïðàâèëüíî-
ñòè ôèêñàöèè â ïðîòîêîëå õîäà, ñîäåðæàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåéñò-
âèé, ïîíÿòûå ìîãóò áûòü îïðîøåíû â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ïî ïîâî-
äó òîãî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî èìåëî ìåñòî â õîäå ïðîöåññóàëüíîãî 
äåéñòâèÿ, ïðîèçâåäåííîãî ñ èõ ó÷àñòèåì. 

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçðàñòàåò ðîëü 
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îáú-
åêòèâíîé èñòèíû, ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëü-
íûå ïîçíàíèÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëèñò, êîòîðûì ìîæåò áûòü ëþáîå íå çà-
èíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, îáëàäàþùåå 
ïîçíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæå-
íèè, çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå â ïðèìåíåíèè 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïðåäìåòîì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíà-
íèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìîãóò âûñòóïàòü îáñòàíîâêà ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè 
ïðàâîíàðóøèòåëÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà. 

Ñïåöèàëèñò îáÿçàí: ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè äåéñòâèé, òðå-
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áóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ 
è èçúÿòèÿ äîêàçàòåëüñòâ, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ 
èì äåéñòâèé; óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ ôàêò ñîâåðøåíèÿ óêà-
çàííûõ äåéñòâèé, èõ ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû. Ñïåöèàëèñò ïðåäó-
ïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî 
ëîæíûõ ïîÿñíåíèé. 

Ñïåöèàëèñò âïðàâå: çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðåäìåòó äåéñò-
âèé, ñîâåðøàåìûõ ñ åãî ó÷àñòèåì; ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè, äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, ëèöà, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî 
îðãàíà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, çàäàâàòü âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ 
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîòåðïåâøåìó è ñâèäåòåëÿì; äåëàòü çàÿâëå-
íèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ èì äåéñòâèé. 

Çàÿâëåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïîäëåæàò çàíåñåíèþ â ïðîòîêîë. Ñïåöèà-
ëèñò èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ èì â ñâÿçè ñ 
ÿâêîé â ñóä, îðãàí, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Òðåáîâàíèå îðãàíà, ñóäüè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîä-
ñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, î âûçîâå ñïåöèàëèñòà ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ. Çà îòêàç èëè çà 
óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ 
ÐÔ, ñïåöèàëèñò íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ó÷àñòèå ëèöà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè 
åãî îïðîñà ïî ýòîìó æå äåëó êàê ñâèäåòåëÿ. 

Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñïåöè-
àëüíûõ ïîçíàíèé â íàóêå, òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå, ñóäüÿ, 
îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ 
äåëî, âûíîñÿò îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû. 

Ýêñïåðò â îòëè÷èå îò ñïåöèàëèñòà èìååò äåëî ñ óæå ñîáðàííûìè 
äîêàçàòåëüñòâàìè. Èì ìîæåò áûòü êàê ðàáîòíèê ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, òàê è èíîå ñâåäóùåå ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê âûïîëíåíèþ ðîëè 
ýêñïåðòà â ðàçîâîì ïîðÿäêå. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýêñïåðòà â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âî ìíîãîì 
òîæåñòâåííî ïðàâîâîìó ñòàòóñó àíàëîãè÷íîé ôèãóðû â óãîëîâíîì è 
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ýêñïåðòà — äàòü îáúåêòèâíîå çàêëþ÷åíèå 
ïî ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèì âîïðîñàì. Çàêëþ÷åíèå äàåòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå îò ñâîåãî èìåíè, ãäå äîëæíî áûòü óêàçàíî, êåì è íà 
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êàêîì îñíîâàíèè ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ, èõ ñîäåðæàíèå, à òàê-
æå äàíû îáîñíîâàííûå îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì 
âîïðîñû è âûâîäû. 

Îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ýêñïåðòà ñâÿçàíî ñ ïîñòàâ-
ëåííûìè ïåðåä íèì âîïðîñàìè. Ýêñïåðò, íàñêîëüêî ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ, âïðàâå: çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðåäìåòó ýêñ-
ïåðòèçû; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè åìó äîïîëíèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ; çàäàâàòü âîïðîñû, 
îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, ïîòåðïåâøåìó è ñâèäåòåëÿì; óêàçû-
âàòü â ñâîåì çàêëþ÷åíèè èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà, 
óñòàíîâëåííûå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû; îòêàçàòüñÿ îò äà÷è çà-
êëþ÷åíèÿ, åñëè ïîñòàâëåííûå âîïðîñû âûõîäÿò çà ïðåäåëû åãî ñïå-
öèàëüíûõ ïîçíàíèé èëè åñëè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ìàòåðèàëîâ íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ äà÷è êâàëèôèöèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ. 

Êàê ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ýêñïåðò íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó 
çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò 
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ëèöàì, íå âëàäåþùèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîèçâîäñòâå ÷åðåç ïåðåâîä÷èêà è âûñòóïàòü íà ðîäíîì ÿçûêå 
èëè íà ëþáîì ñâîáîäíî èçáðàííîì èìè ÿçûêå îáùåíèÿ. Ó÷àñòèå 
ïåðåâîä÷èêà äàåò âîçìîæíîñòü ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ åãî óñëóãàìè, 
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè, çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. 

Ïåðåâîä÷èê äðóãîé ôóíêöèè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, êðîìå êàê 
ïåðåâîä, âûïîëíÿòü íå äîëæåí. Íåäîïóñòèìî îáúåäèíåíèå â îäíîì 
ëèöå ôóíêöèè ïåðåâîä÷èêà è ëèöà, âåäóùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, 
àäâîêàòà, ýêñïåðòà, ñâèäåòåëÿ è ò.ï. Ó÷àñòèå â äåëå ïåðåâîä÷èêà 
ôèêñèðóåòñÿ â ïðîòîêîëå. Ê ëèöó, íàçíà÷àåìîìó ïåðåâîä÷èêîì, 
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: âîçðàñò íå ìîëîæå 18 ëåò; 
íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â èñõîäå äåëà; âëàäåíèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì 
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, èëè íàâûêàìè ñóðäîïåðåâîäà. 

Íàçíà÷åííûé ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, ïåðåâîä÷èê îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âû-
çîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è âûïîë-
íèòü ïîëíî è òî÷íî ïîðó÷åííûé åìó ïåðåâîä, óäîñòîâåðèâ âåðíîñòü 
ïåðåâîäà ñâîåé ïîäïèñüþ. 
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Ïåðåâîä÷èê ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âûïîëíåíèå çàâåäîìî íåïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà. Îòêàç ïå-
ðåâîä÷èêà îò ïîäïèñè äîëæåí ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óêëîíåíèå îò âû-
ïîëíåíèÿ ïîðó÷åííûõ åìó ôóíêöèé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè. 

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí, 
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò 
ó÷àñòâîâàòü ïðîêóðîð. 

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
ïðîêóðîð âûñòóïàåò ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò îñòàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ. Åãî çàèíòåðåñîâàííîñòü íîñèò ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé 
õàðàêòåð, îí âûñòóïàåò îò ñâîåãî èìåíè â çàùèòó èíòåðåñîâ ëþáîãî 
èç ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðàâà êîòîðîãî íåîáîñíîâàííî óùåì-
ëåíû. Ó÷àñòâóÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðîêóðîð âïðàâå: òðåáîâàòü îò äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòå-
ðèàëîâ è èíûõ ñâåäåíèé; âûçûâàòü ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö â 
ïðîêóðàòóðó è òðåáîâàòü îò íèõ îáúÿñíåíèé ïî ôàêòàì íàðóøåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà; âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; îñâîáîæäàòü ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö, 
íåçàêîííî ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèé íåñóäåáíûõ îðãàíîâ; ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè 
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà; 
äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì âî âðåìÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà; ïðèíîñèòü ïðîòåñò íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â äåëå, ñî-
âåðøàòü èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äåéñòâèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ-
÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ îòäåëüíûõ ëèö â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå çàùèòíèêà, 
ïðåäñòàâèòåëÿ, ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà. Âîïðîñ îá 
èõ äîïóñêå ðåøàåòñÿ òåì ñóäüåé, îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî. Òàê, ê ó÷àñòèþ â êà÷åñòâå 
çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà, åñëè îíè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð 
è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâèëîñü 
îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äàííîãî äåëà, èëè ðàíåå âûñòóïàëè â 
êà÷åñòâå èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó. 

Ê ó÷àñòèþ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà è ïåðåâîä÷èêà 
íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà, åñëè îíè ëèáî ñîñòîÿò â ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
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âåííîñòè, ïîòåðïåâøèì, èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, çàùèò-
íèêîì, ïðåäñòàâèòåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé, ÷ëåíîì êîëëåãèàëü-
íîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ äàííîå äåëî, ëèáî ðàíåå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå èíûõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó, ëèáî ëè÷íî, ïðÿìî 
èëè êîñâåííî, çàèíòåðåñîâàíû â èñõîäå äàííîãî äåëà. 

Âîïðîñ îá îòñòðàíåíèè óêàçàííûõ ëèö ðåøàåòñÿ äâóìÿ ñïîñî-
áàìè: ñàìîîòâîä è îòâîä, çàÿâëÿåìûìè â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé 
ôîðìå ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå íà-
õîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðûå, ðàñ-
ñìîòðåâ çàÿâëåíèå, âûíîñÿò îïðåäåëåíèå î åãî óäîâëåòâîðåíèè ëèáî 
îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè. 

16.3. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà  
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ  
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

Ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè 
ê ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó, à òàêæå èíûì ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàííûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ: 

• ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 
• óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ; 
• ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî ñîñòàâëåíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è èñïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòîãî ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, èìåþò îáùèå ÷åðòû ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðå-
äóïðåäèòåëüíûìè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûìè ìåðàìè è ìåðàìè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ãðóïïà ìåð îá-
ëàäàåò ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè, ñðåäè êîòîðûõ âûäå-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

• îíè ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè ýòîì èõ ïðèìåíåíèå âîçìîæíî êàê â 
ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
òàê è ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ; 
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• îíè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ðå-

ãóëèðîâàíèå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè âîçìîæíî ëèøü â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ 

èç óñòàíîâëåííûõ â ãë. 27 ÊîÀÏ ÐÔ ìåð; 

• ïðèìåíåíèå äàííîé ãðóïïû ìåð èìååò îñíîâíîé çàäà÷åé 

îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî õîäà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ïðî-

èçâîäñòâà, à ñîñòàâëåíèå ïåðâîãî ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè ýòèõ 

ìåð ÿâëÿåòñÿ àêòîì âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè. Ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî 

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè çà ðàìêàìè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ñðîêîâ, îòâåäåííûõ çàêîíîäàòåëåì íà åãî îñóùåñòâëå-

íèå, íåäîïóñòèìî. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñâÿçàíû ñ íåïîñðåäñòâåííûì 

îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ ïðèìåíåíèå 

âîçìîæíî òîëüêî óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì. 

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà 

â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû 

îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè: 
1) äîñòàâëåíèå; 

2) àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå; 

3) äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; 

4) ëè÷íûé äîñìîòð; 

5) äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; 

6) îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäó-
àëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ 

òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ; 

7) èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; 

8) îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì; 

9) îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; 

10) ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; 
11) çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; 

12) çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; 

13) àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé; 
14) ïðèâîä; 
15) âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè. 
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Óñëîâíî óñòàíîâëåííûå ÊîÀÏ ÐÔ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîãóò áûòü 

ïîäðàçäåëåíû íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 

• ïðèìåíÿåìûå íåïîñðåäñòâåííî ê ëè÷íîñòè ëèöà, â îòíîøåíèè 

êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó (äîñòàâëåíèå, 

àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è ò.ï.); 

• èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, àðåñò 

òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé è ò.ï.); 

• òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà, âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè). 

Ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ äàííàÿ ãðóïïà ìåð àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà ñëåäóþ-

ùèå âèäû: 

• îáåñïå÷èâàþùèå ó÷àñòèå îáÿçàííûõ ëèö â ïðîèçâîäñòâå ïî 

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (äîñòàâëåíèå, 

àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ïðèâîä); 

• íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ (ëè÷íûé äîñìîòð, 

äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; îñìîòð 

ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó 

ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ 

òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ; äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; 
èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; íàïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå 

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; àðåñò òîâàðîâ, 

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé; 

• íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ áóäóùåãî àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (èçúÿòèÿ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ — 

äëÿ èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ 
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà; âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè — äëÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè). 

Êðîìå òîãî, ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü è òàêèì 

îáðàçîì: 

• ïðèìåíÿåìûå òîëüêî ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì è íåïîñðåäñòâåííî 

îãðàíè÷èâàþùèå èõ ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû; 

• ïðèìåíÿåìûå òîëüêî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 

• ñìåøàííîãî õàðàêòåðà. 

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ êàæäîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äå-

òàëüíî óðåãóëèðîâàíû â ãë. 27 ÊîÀÏ ÐÔ. Â îáùèõ ÷åðòàõ èõ ñóùå-

ñòâî ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. 
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1. Äîñòàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûì ïðåïðîâîæäåíèåì ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë 
(ìèëèöèè) èëè â ïîìåùåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëü-
ñêîãî ïîñåëåíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè íåâîçìîæíîñòè ñî-
ñòàâèòü åãî íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, åñëè ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Äîñòàâëå-
íèå íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, åñëè íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
ëè÷íîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ, âîçìîæ-
íîñòü ñîñòàâèòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
ëèáî ïðèìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. 

Ðåàëèçàöèþ òàêîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, êàê äîñòàâëåíèå, îñóùå-
ñòâëÿþò äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) ïðè 
âûÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äåëà î êîòîðûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ ðàññìàòðèâàþò îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë (ìèëèöèÿ), ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïî 
äåëàì î êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ îðãàíû 
âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèÿ) ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïðè âûÿâëåíèè ëþáûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê íèì äîëæíîñò-
íûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ äîñòàâëåíèÿ íàðóøèòåëÿ, êîíêðåòíî íå 
îïðåäåëåíî, îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ îíî 
äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê. 

Íå ïîäëåæàò äîñòàâëåíèþ â ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë îáíàðóæåííûå íà óëèöàõ è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ ëèöà, íàõîäÿùèõñÿ â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå ñ 
ÿâíî âûðàæåííûì òÿæåëûì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
íà ìåñòî îáíàðóæåíèÿ âûçûâàåòñÿ ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. 

Î äîñòàâëåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî äåëàåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
èëè â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Äîñòàâëåíèå 
âûïîëíÿåò îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ äëÿ äàëüíåéøåãî âîçìîæíîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ãðàæäàí ïðèìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ 
ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîñòîèò â êðàò-
êîâðåìåííîì îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïóòåì åãî ïî-
ìåùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ â ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìîì ïîìåùåíèè ìèëè-
öèè — êîìíàòå äëÿ çàäåðæàííûõ. 
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Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí 
óðåãóëèðîâàíû ÊîÀÏ ÐÔ (ñò. 27.3—27.6), Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëè-
öèè» (ñò. 11), à òàêæå äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
(íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè»). 

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ, ïîýòîìó åãî ñðîê íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðè ÷àñà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 è 3 ñò. 27.5 Êîäåêñà ÐÔ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè èëè äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê íå áîëåå 48 ÷à-
ñîâ. Êðîìå òîãî, íà ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî 
àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
âëåêóùåì â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò. 

Ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà 
äîñòàâëåíèÿ íàðóøèòåëÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîë, à ëèöà, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, — ñî âðåìåíè åãî âûòðåçâëåíèÿ. 

Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ âîçìîæíî íå êî 
âñåì êàòåãîðèÿì ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Îíî íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè: 

1) èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ äèïëîìàòè÷åñêèì èì-
ìóíèòåòîì; 

2) äåïóòàòîâ âñåõ çâåíüåâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè; 

3) ñóäåé; 
4) ïðîêóðîðîâ è íåêîòîðûõ èíûõ êàòåãîðèé ëèö. 
Îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êî-

òîðîì óêàçûâàþòñÿ: äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôà-
ìèëèÿ, èìÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë; ñâåäåíèÿ î 
çàäåðæàííîì ëèöå; âðåìÿ, ìåñòî è ìîòèâû çàäåðæàíèÿ. Ïðîòîêîë 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è çàäåðæàííûì ëèöîì. Åñëè çàäåðæàííîå 
ëèöî îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðîòîêîë, â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàäåðæàíèè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. 

3. Ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì 

ëèöå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáñëåäîâàíèå âåùåé, ïðîâîäèìîå â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 27.7 ÊîÀÏ ÐÔ, áåç íàðóøåíèÿ èõ êîíñòðóêòèâíîé 
öåëîñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â öåëÿõ îá-
íàðóæåíèÿ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ëèáî ïðåäìåòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
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ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè â ñò. 27.2 è 
27.3 ÊîÀÏ ÐÔ. 

Ëè÷íûé äîñìîòð ïðîèçâîäèòñÿ ëèöîì îäíîãî ïîëà ñ äîñìàòðè-
âàåìûì â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ òîãî æå ïîëà, ïðè ýòîì äîñòóï 
èíûõ ëèö â ïîìåùåíèå, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ ëè÷íûé äîñìîòð, äîëæåí 
áûòü îãðàíè÷åí. Äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëè-
öå, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
òàêæå â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. 

Ëè÷íîìó äîñìîòðó, äîñìîòðó âåùåé äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü 
ïðåäëîæåíèå ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ äàííûå î ñî-
âåðøåíèè èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäúÿâèòü äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ëè÷íîñòü, à òàêæå äîêóìåíòû èëè 
âåùè, äðóãèå ïðåäìåòû, ÿâëÿþùèåñÿ îðóäèåì èëè íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷å-
ñêîì ëèöå, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
çàïèñü â ïðîòîêîëå î äîñòàâëåíèè èëè â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàäåðæàíèè. 

Â ïðîòîêîëå î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ 
ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, 
äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, 
ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïîäâåðãíóòîì ëè÷íîìó äîñìîòðó, î 
âèäå, êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ âåùåé, â 
òîì ÷èñëå î òèïå, ìàðêå, ìîäåëè, êàëèáðå, ñåðèè, íîìåðå, îá èíûõ 
èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ îðóæèÿ, î âèäå è êîëè÷åñòâå áîå-
âûõ ïðèïàñîâ, î âèäå è ðåêâèçèòàõ äîêóìåíòîâ, îáíàðóæåííûõ ïðè 
äîñìîòðå, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå. 

Ïðîòîêîë î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ 
ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñî-
ñòàâèâøèì, ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî âëàäåëüöåì âå-
ùåé, ïîäâåðãíóòûõ äîñìîòðó, ïîíÿòûìè. Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, âëàäåëüöà âå-
ùåé, ïîäâåðãíóòûõ äîñìîòðó, îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. 

4. Äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îçíà÷àåò åãî îáñëåäîâàíèå 
áåç íàðóøåíèÿ êîíñòðóêòèâíîé öåëîñòíîñòè. 

Äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìååò òàêèå æå öåëè è êðóã óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà åå îñóùåñòâëåíèå, êàê è 
äëÿ äîñìîòðà. Äîñìîòð ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òàêæå ëèöàìè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè îñóùåñòâëÿòü äîñòàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåð-

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



16. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

 

 

499 

æàíèå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Òàê, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè ïîäîçðåíèè, 
÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ. 

Ôàêò è ðåçóëüòàòû äîñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ôèêñèðó-
þòñÿ â ïðîòîêîëå. Ïðè ýòîì ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íûé, ñïåöèàëüíûé ïðîòîêîë, òàê è äîïóñêàåòñÿ ôèêñàöèÿ íåîáõî-
äèìûõ ñâåäåíèé ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. 

5. Îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíî-

ìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì âå-

ùåé è äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííîå èçó÷åíèå 
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè ó÷àñòèè ïîíÿòûõ ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, 
ïîìåùåíèé, îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ è èíûõ îáúåêòîâ â öåëÿõ ïðåñå-
÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ ïðåäìåòîâ è îðóäèé ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ 
çíà÷åíèå äëÿ äåëà. 

Äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðîèçâîäèòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ â ïðèñóòñò-
âèè ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ è äâóõ ïîíÿòûõ. Îñíîâàíèåì äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ îñìîòðà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî 
ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíûõ ñôåðàõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ — èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäó-
àëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ 
òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êîòîðîì óêàçûâà-
þòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû 
ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùåì þðèäè÷å-
ñêîì ëèöå, à òàêæå î åãî çàêîííîì ïðåäñòàâèòåëå ëèáî îá èíîì 
ïðåäñòàâèòåëå, îá èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëå èëè î åãî ïðåä-
ñòàâèòåëå, îá îñìîòðåííûõ òåððèòîðèÿõ è ïîìåùåíèÿõ, î âèäå, êîëè-
÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ âåùåé, î âèäå è ðå-
êâèçèòàõ äîêóìåíòîâ. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè âî âðåìÿ îñìîòðà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ôîòî- è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, à òàêæå èíûå óñòàíîâëåííûå 
ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó-
÷åííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè îñìîòðà ñ ïðèìåíåíèåì óêàçàííûõ ñïî-
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ñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèëàãàþòñÿ ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó ïðîòîêîëó. 

Ïðîòîêîë îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè 
èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íà-
õîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ëèáî â ñëó÷àÿõ, íå òåð-
ïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, èíûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
èëè ïðåäñòàâèòåëåì èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à òàêæå 
ïîíÿòûìè. Â ñëó÷àå îòêàçà çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà èëè èíîãî åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëàåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. 

6. Èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì 
ëèøåíèè âîçìîæíîñòè âëàäåíèÿ (ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ) ëè-
öîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, 
îïðåäåëåííîé âåùüþ, ïðåäìåòîì èëè äîêóìåíòîì, êîòîðûå ÿâèëèñü 
îðóäèåì èëè ïðåäìåòîì ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. 

Ïðåäìåòû, âåùè, äîêóìåíòû ìîãóò èçûìàòüñÿ íå òîëüêî ó ëèöà, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íî è ó 
èíûõ ëèö — ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. 

Îá èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî 
äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå î äîñòàâëåíèè èëè â 
ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Â ïðîòîêîëå îá èçúÿ-
òèè âåùåé è äîêóìåíòîâ óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î âèäå è ðåêâèçèòàõ 
èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ, î âèäå, êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöè-
îííûõ ïðèçíàêàõ èçúÿòûõ âåùåé, â òîì ÷èñëå î òèïå, ìàðêå, ìîäå-
ëè, êàëèáðå, ñåðèè, íîìåðå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíà-
êàõ îðóæèÿ, î âèäå è êîëè÷åñòâå áîåâûõ ïðèïàñîâ. 

Ïðîòîêîë îá èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, ëèöîì, ó êîòîðîãî èçúÿòû âåùè 
è äîêóìåíòû, ïîíÿòûìè. Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, ó êîòîðîãî èçúÿòû 
âåùè è äîêóìåíòû, îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Êîïèÿ ïðîòîêîëà âðó÷àåòñÿ ëèöó, ó êîòîðîãî 
èçúÿòû âåùè è äîêóìåíòû, èëè åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ. 

7. Îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî âèäà çàêëþ÷àåòñÿ â çàïðåùåíèè ëèöó îñóùåñòâëÿòü 
êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî 
ìîæåò áûòü ïðèâåäåíî â äâèæåíèå. Îíî ïðèìåíÿåòñÿ êàê â îòíîøå-
íèè âîäèòåëåé (ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
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ùèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì), òàê è äðóãèõ ëèö (âîîáùå íå èìåþ-
ùèõ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ëèøåííûõ ïðàâà íà óïðàâëå-
íèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì). Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòñòðàíåíèÿ ëèöà 
îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå äàííûõ î 
òîì, ÷òî ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, à òàêæå ôàêòû 
ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 1 ñò. 12.3, ÷. 2 ñò. 12.5, ÷. 1 è 2 ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ. 

Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå çà-
ïðåùåíèå åãî ýêñïëóàòàöèè, à íåäîïóùåíèå óïðàâëåíèÿ èì êîíêðåò-
íûì ëèöîì. Ëèöî îòñòðàíÿåòñÿ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñò-
âîì äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû îòñòðàíåíèÿ. Ïîýòîìó â ýòèõ ñëó÷àÿõ 
åñòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî óïðàâëåíèÿ ýòèì òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì äðóãèì ëèöîì ïðè íàëè÷èè âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, äî-
âåðåííîñòè íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ýòèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è 
îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ çàïðåùàåòñÿ. 

8. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ,  

ââåäåííîå 1 èþëÿ 2008 ã., ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ (ÃÈÁÄÄ) ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè ê ëèöàì, óïðàâëÿþùèì 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòà-
òî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿ-
íåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîñòàâëÿåòñÿ àêò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, êîïèÿ êîòîðîãî âðó÷àåòñÿ ëèöó, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî îíî ïðîâîäèëîñü. Ïîðÿäîê òàêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà îò ïðîõîæäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà 
ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ëèáî â ñëó÷àå åãî íåñîãëàñèÿ ñ 
ðåçóëüòàòàìè òàêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, à ðàâíî ïðè íàëè÷èè 
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, è îòðèöàòåëüíîì ðåçóëüòàòå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ óêàçàííîå ëèöî ïîä-
ëåæèò íàïðàâëåíèþ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. 

9. Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèö, â 

îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 

îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Îíî ïðîâîäèòñÿ â ìåäèöèí-

ñêîì ó÷ðåæäåíèè íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà î íàïðàâëåíèè íà ìåäè-

öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ïîäïèñàííîãî äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
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êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðî-

ëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-

ñòâà, è âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 

ïðèìåíÿåòñÿ äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Â ïðîòîêîëå î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ óêàçûâàþòñÿ äàòà, âðåìÿ, ìåñòî íà-

ïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, äîëæíîñòü, ôàìè-

ëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î òðàíñ-

ïîðòíîì ñðåäñòâå è î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàí-

íàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îòðàæàþòñÿ â 

àêòå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ â 

äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, ïîäïèñûâàåòñÿ âðà÷îì (ôåëüäøåðîì), ïðîâîäèâ-

øèì ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãà-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîïèÿ àêòà ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-

âîâàíèÿ âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíî ïðîâîäèëîñü 

(ââåäåíî ñ 1 èþëÿ 2008 ã.). 

Îäèí ýêçåìïëÿð àêòà ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âûäà-

åòñÿ äîëæíîñòíîìó ëèöó, äîñòàâèâøåìó âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíîãî 

ñðåäñòâà â îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âòîðîé ýêçåìïëÿð àêòà 

õðàíèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

10. Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îçíà÷àåò âðåìåííîå ïðè-

íóäèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì 

èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, âêëþ÷àþùåå (â ñëó÷àå íå-

âîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ) åãî ïåðåìåùåíèå ïðè ïîìîùè 

äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è ïîìåùåíèå åãî íà ñïåöèàëèçèðî-

âàííóþ ñòîÿíêó — ñïåöèàëüíî îòâåäåííîå îõðàíÿåìîå ìåñòî õðàíå-

íèÿ çàäåðæàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà åãî ïåðåìåùåíèÿ è ïîìåùåíèÿ íà ñïåöèàëèçèðî-

âàííóþ ñòîÿíêó â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 è 2 ñò. 12.21—1, ÷. 1 ñò. 12.21—2 

ÊîÀÏ ÐÔ, çàäåðæàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåêðàùåíèÿ äâèæå-

íèÿ ïðè ïîìîùè áëîêèðóþùèõ óñòðîéñòâ (ââåäåíî â äåéñòâèå ñ 

1 èþëÿ 2008 ã.). 

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äâèæåíèÿ äðóãèõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïåøåõîäîâ, à ïîäëåæàùåå çàäåðæàíèþ 
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ïî åãî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì íå ìî-
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æåò áûòü ïîìåùåíî íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó, îíî ìîæåò 
áûòü ïåðåìåùåíî â òîì ÷èñëå ïóòåì óïðàâëåíèÿ çàäåðæàííûì 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì åãî âîäèòåëåì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ Ðîññèè èëè âîåííîé àâòîìî-
áèëüíîé èíñïåêöèè â áëèçëåæàùåå ìåñòî, ãäå íå áóäåò ñîçäàâàòü 
óêàçàííûõ ïðåïÿòñòâèé ñ ïîñëåäóþùåé áëîêèðîâêîé (ââåäåíî ñ 
1 èþëÿ 2008 ã.). 

Òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî çàäåðæèâàåòñÿ äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû 
çàäåðæàíèÿ (äî âûòðåçâëåíèÿ âîäèòåëÿ, óñòðàíåíèÿ íåèñïðàâíîñòåé 
è ò.ä.). 

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñ-
òàíîâëåí â ñò. 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ. 

Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâ-
ëÿòü ïðîòîêîëû î ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Î çàäåðæàíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äåëàåòñÿ çàïèñü â 
ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè ñîñòàâëÿåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòîêîë, âêëþ÷àþùèé â ñëó÷àå ïîìåùåíèÿ 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó îïèñü íà-
õîäÿùåãîñÿ â íåì èìóùåñòâà. 

Êîïèÿ ïðîòîêîëà âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðè-
ìåíåíà óêàçàííàÿ ìåðà, à ïðè ïîìåùåíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà 
íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó — òàêæå ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà 
õðàíåíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà ýòîé ñòîÿíêå. 

11. Àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé êàê ìåðà 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëîæåíèè çàïðåòà, àäðåñóåìîãî ëèöó (åãî 
çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ), ó êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ òîâàðû, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà èëè èíûå âåùè, ÿâèâøèåñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ 
èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ èìè (à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è ïîëüçîâàòüñÿ). 

Àðåñò ìîæåò áûòü ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì. ×àñòè÷íûì àðåñòîì 
ÿâëÿåòñÿ òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ, ïðè êîòîðîì ïîëüçîâàíèå èìó-
ùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ è ïîä êîíòðîëåì äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà. 

Àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ïðèñóòñòâèè 
âëàäåëüöà âåùåé è äâóõ ïîíÿòûõ. Â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëü-
ñòâà, àðåñò âåùåé ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí â îòñóòñòâèå èõ âëàäåëüöà. 
Îá àðåñòå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé ñîñòàâëÿåòñÿ 
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ïðîòîêîë. Êîïèÿ ïðîòîêîëà îá àðåñòå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
è èíûõ âåùåé âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà 
äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ. 

Òîâàðû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è èíûå âåùè, íà êîòîðûå íàëî-
æåí àðåñò, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå äðóãèì 
ëèöàì, ó êîòîðûõ îòáèðàåòñÿ ðàñïèñêà, óäîñòîâåðÿþùàÿ, êîãäà è 
êàêîå èìóùåñòâî îíè ïîëó÷èëè íà õðàíåíèå, è èõ îáÿçàòåëüñòâî 
îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äàííîãî èìóùåñòâà äî ïðèíÿòèÿ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ î åãî ñóäüáå. 

12. Ïðèâîä çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ÿâêè ëèöà äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ, âûíåñåííîãî ñóäüåé, îðãà-
íîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàññìàòðèâàþùèìè äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ïðèâîä ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â äîáðîâîëüíîé ôîðìå. Â ýòîé 
ñèòóàöèè ëèöó, ïîäëåæàùåìó ïðèâîäó, ïîä ðàñïèñêó îáúÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå. Â ñëó÷àå îòêàçà îò äîáðîâîëüíîé ÿâêè ëè-
öî, ïîäëåæàùåå ïðèâîäó, äîñòàâëÿåòñÿ ê ìåñòó âûçîâà ïðèíóäè-
òåëüíî ïóòåì ñîïðîâîæäåíèÿ åãî ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè. 

Ïðèâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèåé) è 
ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïðèâëåêàåìîìó ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ê çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çàêîííîìó ïðåäñòàâèòå-
ëþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ê ñâèäåòåëþ. 

13. Âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè 
äâóõ óñëîâèé:  

1) åñëè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåíî íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè;  

2) åñëè åãî ïðèìåíåíèå íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîé óãðîçû æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, âîçíèêíîâå-
íèÿ ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè, çàðàæåíèÿ (çàñîðåíèÿ) ïîäêàðàíòèí-
íûõ îáúåêòîâ êàðàíòèííûìè îáúåêòàìè, íàñòóïëåíèÿ ðàäèàöè-
îííîé àâàðèè èëè òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû, ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñò-
âåííîãî âðåäà ñîñòîÿíèþ èëè êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Äàííàÿ ìåðà íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð — îíà ïðèìåíÿåòñÿ 
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äðóãèìè ñïîñîáàìè ïðåäîòâðàòèòü íàñòóï-
ëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé íåâîçìîæíî íà ñðîê äî 5 ñóòîê. 

Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèìåíèâøåå äàííóþ ìåðó îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè 
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íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàåò ìåðû ê åå îáåñïå÷åíèþ — ïîìåùåíèÿ è 
ìåñòà õðàíåíèÿ òîâàðîâ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ìîãóò 
áûòü îïå÷àòàíû è ò.ä. Íî ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð, 
êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïðîöåññà, à òàêæå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðàííîñòè 
îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. 

Ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé ìåðû ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî 
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðîòîêîë î âðåìåííîì çàïðåòå äåÿ-
òåëüíîñòè ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå íåìåäëåííî ïîñëå èõ 
ñîñòàâëåíèÿ. 

16.4. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì  
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
êàê è ëþáîé äðóãîé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáëàäà-
åò ñòàäèéíîñòüþ. Ñòàäèè ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè 
ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî â îòëè÷èå îò íèõ ÷åòêîãî ïðàâîâîãî çàêðåï-
ëåíèÿ íå èìåþò è ïîòîìó íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî áåññïîðíîé êà-
òåãîðèåé. 

Äî ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèèÿõ ÷åòêîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿ åãî ïåðâîé ñòàäèè â îòå÷åñò-
âåííîé àäìèíèñòðàòèâèñòèêå íå ñëîæèëîñü. Íàèáîëåå òðàäèöèîííûì 
ÿâëÿëîñü âûäåëåíèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÷åòûðåõ ñòàäèé, òàêèõ, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå, ðàññìîòðåíèå äåëà, îáæàëîâàíèå, ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëå-
íèÿ è åãî èñïîëíåíèå. Îäíàêî ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå âàðèàíòû, íà-
ïðèìåð, ïÿòèñòàäèéíàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà. Îíà áûëà îñíîâàíà 
íà ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ äðîáëåíèÿ óêàçàííûõ ñòàäèé ïóòåì âûäåëå-
íèÿ ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ðåøåíèÿ, 
âûäåëåíèÿ ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ èëè ñòàäèè îïðîòåñòîâàíèÿ (â ýòîì 
ñëó÷àå äàæå âîçíèêàëà øåñòèñòàäèéíàÿ ñòðóêòóðà) ëèáî îáîñîáëåíèÿ 
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà. 

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îäíîçíà÷-
íûì îáðàçîì ñèòóàöèè òàêæå íå ðàçðåøèë, ïîñêîëüêó â íåì èìåþò-
ñÿ ëèøü ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå âîçáóæäåíèþ äåëà, åãî ðàññìîòðå-
íèþ, ïåðåñìîòðó è èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îòíåñåíèå ñòà-
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äèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ê êàòåãîðèè òåîðåòè÷åñêîé, ïîäâåðæåííîé îáñóæäåíèþ, ðàçëè÷íîìó 
òîëêîâàíèþ è êîíñòðóèðîâàíèþ. 

Ñòàäèè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ — åãî ãëàâíûå çâåíüÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ëîãèêó è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë. Êàæ-
äàÿ ñòàäèÿ â ïðîèçâîäñòâå íàïîëíåíà ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè 
(ýòàïàìè), îáúåäèíåííûìè áëèæàéøåé öåëüþ è çàäà÷àìè. 

Äëÿ ïðèçíàíèÿ êàêîé-ëèáî ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè íåîáõîäè-
ìî åå ñîîòâåòñòâèå ÷åòêî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì: 

1) îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü; 
2) ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ñ ýòàïàìè è äðóãèìè ñòàäèÿìè ïðî-

èçâîäñòâà; 
3) íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ öåëåé è çàäà÷, íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ 

ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ñëåäóþùåé ñòàäèè è äàëüíåéøåìó íîð-
ìàëüíîìó ðàçâèòèþ âñåãî ïðîèçâîäñòâà; 

4) íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ; 
5) îñîáûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíûõ 

äåéñòâèé, îáðàçóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòàäèþ; 
6) çàâåðøåíèå ïóòåì ïðèíÿòèÿ èòîãîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà, 

âëåêóùåãî ïåðåõîä äåëà â ñëåäóþùóþ ñòàäèþ. 
Ïîä ñòàäèåé ïîíèìàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü 

ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ èìååò ñâîéñòâåííûå òîëüêî åé çàäà÷è. Ñòà-
äèè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è êðóãîì ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà. 
Íà êàæäîé ñòàäèè ñîâåðøàþòñÿ ðàçíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ. 
Ðåøåíèå çàäà÷ êàæäîé ñòàäèè îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïðîöåññó-
àëüíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé êàê áû ïîäâîäèò èòîã äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî àêòà íà÷èíàåòñÿ íîâàÿ ñòàäèÿ. 

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæíî ãîâîðèòü î 
ñëåäóþùåé ñèñòåìå ñòàäèé è èõ ýòàïîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

I. Âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: 
1) âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
2) óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (àäìèíèñòðà-

òèâíîå ðàññëåäîâàíèå); 
3) ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ; 
4) íàïðàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè íà ðàññìîòðåíèå. 
II. Ðàññìîòðåíèå äåëà: 
1) ïîäãîòîâêà äåëà ê ðàññìîòðåíèþ; 
2) àíàëèç ñîáðàííûõ ìàòåðèàëîâ, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, äîêàçà-

òåëüñòâ; 
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3) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ (âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ èëè îïðåäåëå-
íèÿ) ïî äåëó; 

4) äîâåäåíèå ðåøåíèÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 
III. Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé ïî äåëó: 
1) îáæàëîâàíèå, îïðîòåñòîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ; 
2) ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ; 
3) âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî æàëîáå (ïðîòåñòó); 
4) ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ. 
IV. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ: 
1) âîçáóæäåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 
2) äîâåäåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ äî ñâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ; 
3) îáðàùåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ; 
4) ïðèâåäåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â èñïîëíåíèå. 
Ñîäåðæàíèå êàæäîé êîíêðåòíîé ñòàäèè è äàæå èõ ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòü ìîãóò çàâèñåòü îò âèäà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, âûäåëÿþò îáùåå ïðîèçâîäñòâî 

(îáû÷íûé ïîðÿäîê), óïðîùåííîå (óñêîðåííîå) è îñîáîå. 
Ïðè óïðîùåííîì ïðîèçâîäñòâå ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, à íàêàçàíèå íàëàãàåòñÿ â ïîðÿäêå 
ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ (íàïðèìåð, îáúÿâëåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ íà ìåñ-
òå). Â ýòîì ñëó÷àå ïî îáùåìó ïðàâèëó ñòàäèÿ ïåðåñìîòðà èñêëþ÷à-
åòñÿ, à òðè äðóãèõ ñëèâàþòñÿ âîåäèíî. 

Îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäñòàâëÿåò òó æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
ñòàäèé, ÷òî è îáùèé ïîðÿäîê, íî õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì îñîáûõ 
ïðàâèë: îñîáûå ñðîêè çàäåðæàíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ò.ä. (íà-
ïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ïîñÿãàþùåãî íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî â êà÷åñòâå íà-
êàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè). 

Êàæäàÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâîé 
ÊîÀÏ ÐÔ (ãë. 28—32 ÊîÀÏ ÐÔ). Àíàëèç ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòà-
äèé ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå è ëîãèêó ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèçíà-
åòñÿ ïåðâîé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äàí-
íîé ñòàäèè, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé òî÷êîé îòñ÷åòà, ñ 
êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, è áåç íåå íåâîçìîæíî îñóùåñòâ-
ëåíèå êàêèõ-ëèáî ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. 
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Â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì þðèñäèêöèîííîì ïðîöåññå èìåí-

íî íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìèðóåòñÿ 

ôàêòè÷åñêàÿ è äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè. Îò êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ àäìèíè-

ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè íà ýòîé ñòàäèè çàâèñèò íå òîëüêî ðåçóëüòàò 

ðàññìîòðåíèÿ äåëà, íî è èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè ïðèîáðåòàþò ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ (êîìïëåêñ ïðîöåññóàëü-

íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü) ëèöà, ó÷àñòâóþ-

ùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó (ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ 

ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñâèäå-

òåëü, ïîòåðïåâøèé è ò.ä.). Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó íà÷èíàåòñÿ ñ ïîëó-

÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåííîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðàÿ â çà-

êîíå èìåíóåòñÿ ïîâîäàìè ê âîçáóæäåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè, è çàâåðøàåòñÿ íà ýòîé ñòàäèè íàïðàâëåíèåì ïðîòî-

êîëà (ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðîðà) îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà. ÊîÀÏ ÐÔ íå ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü âîç-

áóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ æåëàíèåì 

ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîæåò âîçáóæäàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî è äàæå âîïðåêè åãî âîëå. 

Â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà çàêîíîäàòåëüíî ýòàïû íå âûäåëÿþò-

ñÿ, îäíàêî óñëîâíî åå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü ñëå-

äóþùèõ ýòàïîâ. 

1. Âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äàííûé 

ýòàï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîëó÷åíèþ 

èíôîðìàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, åå îôîðìëå-

íèå è ðåãèñòðàöèþ. Íà äàííîì ýòàïå ðàçðåøàåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ: 

ÿâëÿåòñÿ ëè ñîîáùåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî-

âîäîì ê âîçáóæäåíèþ äåëà; ñîäåðæàòñÿ ëè â èñòî÷íèêå èíôîðìàöèè 

ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåò ëè 

îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó; óòî÷íÿåòñÿ, ïî 

êàêîé ñòàòüå êâàëèôèöèðóåòñÿ äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-

ðóøåíèå, âîçíèêàåò ëè íåîáõîäèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ, ïîäëåæàò ëè ìàòåðèàëû äåëà ïåðåäà÷å ïî ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè èëè ïîäñóäíîñòè è äð. 

Ïîä ïîâîäàìè ê âîçáóæäåíèþ äåëà ñëåäóåò ïîíèìàòü âñå èñòî÷-
íèêè, èç êîòîðûõ ïîëíîìî÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà èëè äîëæíîñò-
íûå ëèöà ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ñîâåðøåííîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáÿçûâàþùóþ èõ ïðèíÿòü ðåøåíèå ïðèñòó-
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ïèòü ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè. Ê òàêèì èñòî÷íèêàì îòíîñÿòñÿ: 

1) íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîë-
íîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

2) ïîñòóïèâøèå èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå èç 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå äàí-
íûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ; 

3) ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à 
òàêæå ñîîáùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèå 
äàííûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé; 

4) ôèêñàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ðàáîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöè-
àëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè ôóíêöèè ôîòî- è 
êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè, 
âèäåîçàïèñè (ââåäåíà ñ 1 èþëÿ 2008 ã.); 

5) ïîäòâåðæäåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîáùåíèè èëè çàÿâëåíèè 
ñîáñòâåííèêà (âëàäåëüöà) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äàííûõ î òîì, ÷òî 
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðåäûäóùèì ï. 4, òðàíñïîðòíîå ñðåä-
ñòâî íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè äðóãîãî ëèöà (ââå-
äåíî ñ 1 èþëÿ 2008 ã.). 

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà 
íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü âîçáó-
æäåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè òîëüêî ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû 
îäíîãî èç ïîâîäîâ è îäíîãî èç îñíîâàíèé. Ïðè ýòîì îíî ñ÷èòàåòñÿ 

âîçáóæäåííûì ñ ìîìåíòà: 

• ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• ñîñòàâëåíèÿ ïåðâîãî ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè; 

• ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè èëè âûíåñåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäå-
íèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
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• âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ; 

• îôîðìëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ (âçè-

ìàíèÿ) àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

• âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ. 

2. Óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Â õîäå ýòîãî 

ýòàïà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé, íàçíà÷åíèå ýêñïåðò-

íîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî 

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: äîñòàâëåíèå, çàäåð-

æàíèå, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-

âàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è ò.ä. Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ 

îôîðìëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîòîêîëàìè. 

3. Ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ. Â ðàìêàõ 

äàííîãî ýòàïà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñò-

ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ôîðìóëèðîâêà 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå èíêðèìèíèðóåòñÿ 

ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî. Êîïèÿ 

ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåìåäëåííî ïî-

ñëå åãî ñîñòàâëåíèÿ âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó ëèöó, â îòíîøåíèè êî-

òîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó ïî åãî 

ïðîñüáå. 

4. Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ïîäâåäîìñòâåííî-

ñòè. Äàííûé ýòàï çàâåðøàåò ïåðâóþ ñòàäèþ, è â åãî ðàìêàõ ðåøà-

åòñÿ âîïðîñ î íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóáúåêòó àäìèíèñòðàòèâ-

íîé þðèñäèêöèè. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ãë. 23 ÊîÀÏ ÐÔ, à ìåñòî ðàññìîò-

ðåíèÿ äåëà — ñò. 29.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Êàê ïðàâèëî, ïðîòîêîë è ìàòåðèà-

ëû äåëà íàïðàâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà, äîëæíîñòíûì ëèöîì 

êîòîðîãî áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè. 

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âìåñòå ñ äðó-

ãèìè ìàòåðèàëàìè äåë íàïðàâëÿåòñÿ ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó 

ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó ðàññìàòðèâàòü äåëà äàííîé êàòåãîðèè â 

òå÷åíèå ñóòîê (ëèáî íåìåäëåííî, åñëè ñàíêöèåé çà ñîâåðøåíèå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé 

àðåñò). 
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Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàê îñîáîé ïðî-

öåññóàëüíîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé ÊîÀÏ ÐÔ. Çäåñü àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â óçêîì ñìûñëå, 

ïîñêîëüêó îíî ïðîâîäèòñÿ ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë è íå âî 

âñåõ ñëó÷àÿõ. Íîðìàòèâíî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå 

çàêðåïëåíî â ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî 

â ñëó÷àÿõ, åñëè ïîñëå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ â îáëàñòè àíòèìîíîïîëüíîãî, ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

çàêîíîäàòåëüñòâà î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, çàêîíîäàòåëüñòâà î 

ðåêëàìå, î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-

äåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-

íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, âàëþòíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îá àâ-

òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ, î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îá-

ñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, â îá-

ëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, òàìîæåííîãî äåëà, ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (óñëó-

ãè), îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî 

ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïîæàðíîé 

áåçîïàñíîñòè, äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è íà òðàíñïîðòå, íåñîñòîÿ-

òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 

âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêñïåðòèçà èëè èíûå ïðîöåññóàëü-

íûå äåéñòâèÿ, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò, ïðîâî-

äèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå. 

Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè è ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðèíèìàåò-

ñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.3 

ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè â âèäå îïðåäåëåíèÿ, à ïðîêóðîðîì â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ 

íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ìåñòó ñîâåð-

øåíèÿ èëè âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Ñðîê ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò 

ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ óêàçàííûé 

ñðîê ïî ïèñüìåííîìó õîäàòàéñòâó äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîä-

ñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî, ìîæåò áûòü ïðîäëåí âûøåñòîÿùèì 

äîëæíîñòíûì ëèöîì íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, à ïî äåëàì î 
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íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë — íà÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî òà-

ìîæåííîãî îðãàíà íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ. 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 

íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò ïðåêðàùå-

íèþ (â òîì ÷èñëå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè) ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 24.5 ÊîÀÏ 

ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Ïî îêîí÷àíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ 

ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèáî âûíîñèòñÿ 

ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè. 

Ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿ-

åòñÿ âòîðîé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîé îòðàæàåòñÿ ñóùíîñòü 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 

ãëàâíîé ñòàäèè, ïîñêîëüêó â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ 

àêò (ïîñòàíîâëåíèå) î ïðèçíàíèè ñóáúåêòà (ôèçè÷åñêîãî ëèáî þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà) âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ è íàçíà÷àþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âñå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê 

ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷èâàþùèìè. 

Ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàê 

ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-

íîñòü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåðêó è þðè-

äè÷åñêóþ îöåíêó ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ïðèíÿòèå ïî 

íåìó ðåøåíèÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýòàïû. 

1. Ïîäãîòîâêà äåëà ê ðàññìîòðåíèþ. Íà äàííîì ýòàïå ñóäüÿ, îð-

ãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî èçó÷àåò åãî, ðàçðåøàÿ ïðè ýòîì âîïðîñ î 

òîì, îòíîñèòñÿ ëè ê åãî êîìïåòåíöèè ðàññìîòðåíèå äàííîãî äåëà. 

Åñëè ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî óñòàíîâèò, ÷òî ïîñòóïèâøåå 

äåëî îòíîñèòñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, òî äåëî ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîò-

ðåíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìàòåðèàëû äåëà íàïðàâëÿþòñÿ ïî ïîä-

âåäîìñòâåííîñòè. Êîãäà èìååò ìåñòî äâîéíàÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü, 

äåëî ðàññìàòðèâàåò òîò îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî), ê êîòîðîìó îíî 

ïîñòóïèëî. 

Ïîìèìî ýòîãî â ðàìêàõ äàííîãî ýòàïà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà 

êà÷åñòâà ïðîòîêîëà, èíûõ ìàòåðèàëîâ äåëà, äîñòàòî÷íîñòü èìåþ-

ùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå íàëè÷èå õîäàòàéñòâ 

è îòâîäîâ. 

2. Àíàëèç ñîáðàííûõ ìàòåðèàëîâ, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, äîêàçà-

òåëüñòâ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî ýòàïà ðåãëàìåíòèðîâàí 
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ñò. 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Â õîäå íåãî äåëàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáúÿâëå-

íèÿ, âûÿñíÿþòñÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâëåí-

íûå îòâîäû è õîäàòàéñòâà, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âûíîñÿòñÿ îïðå-

äåëåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçà-

òåëüñòâ, ò.å. óñòàíàâëèâàþòñÿ èõ äîñòîâåðíîñòü, îòíîñèìîñòü, äî-

ïóñòèìîñòü, äîñòàòî÷íîñòü. 

Ïîä äîñòîâåðíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü äàòü èñòèííîå 

çíàíèå î ñîáûòèè è èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòíîñèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñâÿçüþ äîêàçàòåëüñòâà 

ñ ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ, åãî ñïîñîáíîñòüþ ñëóæèòü ñðåäñòâîì 

ïîçíàíèÿ òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò äîêàçûâà-

íèÿ. Äîïóñòèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþò òðå-

áîâàíèÿì çàêîíà èñòî÷íèê, óñëîâèÿ, ñïîñîáû åãî ïîëó÷åíèÿ è ôèê-

ñàöèè. Äîñòàòî÷íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â êàêîé ìåðå ñîáðàííûå 

ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâà äàþò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü âñå ïðåäó-

ñìîòðåííûå çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íà òîì óðîâíå çíàíèÿ î 

íèõ, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Îáùèé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè — 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó-

÷àÿõ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí ñóáúåêòîì, ðàññìàòðè-

âàþùèì äåëî, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö, î ÷åì âûíîñèòñÿ ìî-

òèâèðîâàííîå îïðåäåëåíèå. Åñëè ñàíêöèÿ íîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò â 

âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, òî 

äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äåíü ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà, à â îòíîøåíèè 

ëèöà, ïîäâåðãíóòîãî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ, — íå ïîçäíåå 

48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî çàäåðæàíèÿ. 

Ìåñòîì ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 

ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ ìåñòî åãî ñîâåðøåíèÿ. Â óñòàíîâëåííûõ 

çàêîíîì ñëó÷àÿõ äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïî ìåñòó: 

• æèòåëüñòâà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî 

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 

• ó÷åòà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. 

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïî êîòîðûì 

ïðîâîäèëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, ðàññìàòðèâàþòñÿ 

ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå 

ðàññëåäîâàíèå. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì, à òàêæå â åãî îòíîøåíèè äåëî 

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèöà, â îòíîøåíèè 
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êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. 

3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ (âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ) 

ïî äåëó. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà âûíîñèòñÿ ðåøåíèå, êî-

òîðîå áûâàåò äâóõ âèäîâ: ïîñòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíèå. Ïîìèìî 

ýòîãî, ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè â íåîáõîäèìûõ 

ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü âíåñåíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ ëèáî 

äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëî-

âèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ. 

Ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü âû-

íåñåíî îäíî èç ñëåäóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé: 

• î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; 

• î ïðåêðàùåíèè äåëà ïðîèçâîäñòâîì. 

Èëè âûíåñåíî îäíî èç ñëåäóþùèõ îïðåäåëåíèé: 

• î ïåðåäà÷å äåëà ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíî-

ìî÷åííûì íàçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ èíîãî âè-

äà èëè ðàçìåðà ëèáî ïðèìåíÿòü èíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ; 

• î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè, 

åñëè âûÿñíåíî, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà íå îòíîñèòñÿ ê êîì-

ïåòåíöèè ðàññìîòðåâøèõ åãî ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî 

ëèöà. 

4. Äîâåäåíèå ðåøåíèÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïîñòà-

íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îáúÿâëÿ-

åòñÿ íåìåäëåííî ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Êîïèÿ ïîñòà-

íîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âðó÷àåòñÿ 

ïîä ðàñïèñêó ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ôè-

çè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 

â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíî âûíåñåíî, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó ïî åãî 

ïðîñüáå ëèáî âûñûëàåòñÿ óêàçàííûì ëèöàì â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî 

äíÿ âûíåñåíèÿ óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Òî÷íàÿ ôèêñàöèÿ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ äàííîé ñòàäèè èìååò 

âàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì 

óñëîâèåì äëÿ íà÷àëà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèé. 

Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà, â 

ðàìêàõ êîòîðîé äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ âíîâü. Íàëè÷èå èëè îòñóòñò-

âèå ñòàäèè ïåðåñìîòðà çàâèñèò îò ëèö, êîòîðûå íàäåëåíû ïðàâîì 

ïîäà÷è æàëîáû èëè ïðîòåñòà ïî äåëó. 

Îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



16. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

 

 

515

äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è 

îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñðåäñòâî âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ 

íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðè-

âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âûäåëÿþòñÿ ÷å-

òûðå ýòàïà äàííîé ñòàäèè. 

1. Îáæàëîâàíèå, îïðîòåñòîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñóáúåêòû, îáëà-

äàþùèå ïðàâîì ïîäà÷è æàëîáû, óêàçàíû â ñò. 25.1—25.5 ÊîÀÏ ÐÔ, à 

àäðåñàòû æàëîáû — â ñò. 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò âîç-

ìîæíîñòü: 

• âûáîðà ìåæäó îáðàùåíèåì â ñóä è àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí; 

• îäíîâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â âûøåñòîÿùèé îðãàí 

(äîëæíîñòíîìó ëèöó) è â ñóä; 

• îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ñóäà; 

• íåîäíîêðàòíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáå. 

Ïîðÿäîê ïîäà÷è æàëîáû óñòàíîâëåí ñò. 30.2 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîãëàñ-

íî ÷. 5 ñò. 30.2 ÊîÀÏ ÐÔ æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé íå 

îáëàãàåòñÿ. 

Ïðåäìåòîì æàëîáû ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè-

íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â 

âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â æàëî-

áå ñîäåðæàòñÿ äîâîäû ñî ññûëêàìè íà çàêîíû è èíûå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëî-

áó, óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî áûëî ïðè ðàññìîò-

ðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðèìåíèòü, íî 

íå ñäåëàëî ýòîãî ëèáî ïðèìåíèëî íåïðàâèëüíî, ïîäòâåðæäàÿ ñâîè 

äîâîäû èìåþùèìèñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâàìè. Æàëîáà äîëæíà çà-

âåðøàòüñÿ èçëîæåíèåì òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ èñõîäÿ èç ïîëíîìî-

÷èé èíñòàíöèé. Îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñò-

ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èìååò ïðàâî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè, ïîòåðïåâøèé, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ôèçè÷åñêîãî ëè-

öà, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèòíèê è 

ïðåäñòàâèòåëü. 

Ïðîòåñò ïîäàåòñÿ ïðîêóðîðîì â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì òðåáîâà-

íèé çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè. 

Ïîäà÷à æàëîáû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 30 ÊîÀÏ ÐÔ, 

ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè íîðìû îá àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ 

ïî äàííîé æàëîáå ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó íå âñòóïèò â çàêîííóþ 
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ñèëó. Îáðàùåíèå ñ æàëîáîé â èíîé îðãàí (íàïðèìåð, â ïðîêóðà-

òóðó) íå âëå÷åò ïîäîáíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó 

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ýòîì ñëó÷àå âñòóïàåò â 

çàêîííóþ ñèëó â îáùåì ïîðÿäêå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îáæàëîâà-

íèÿ. 

Ñðîê îáæàëîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 10 ñóòîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èëè 

ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ. Â ñëó÷àå ïðîïóñêà óêàçàííîãî 

ñðîêà ïîñëåäíèé ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäüåé èëè äîëæíîñò-

íûì ëèöîì, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü æàëîáó, ïî õîäàòàéñòâó 

ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó. Åñëè õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ñðî-

êà îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè îòêëîíåíî, ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü ëþáîé 

èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì. 

2. Ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ. Æàëîáà 

ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé, äîëæíîñòíûì ëèöîì åäèíîëè÷íî. Ïðè åå 

ðàññìîòðåíèè ïðîâåðÿþòñÿ íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå è äî-

ïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-

íîñòü âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çàñëóøèâàþòñÿ 

îáúÿñíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî 

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ïðè íåîáõîäèìîñòè 

çàñëóøèâàþòñÿ ïîêàçàíèÿ äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè 

æàëîáû, ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà è çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, èññëåäó-

þòñÿ èíûå äîêàçàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ äðóãèå ïðîöåññóàëüíûå 

äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ. 

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñîñòàâëÿåò 10 ñóòîê ñî äíÿ åå ïî-

ñòóïëåíèÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóä, îðãàí, äîëæíîñòíîìó 

ëèöó, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü æàëîáó, à åñëè ê ïðàâîíàðóøè-

òåëþ ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî àðåñòà — â òå÷åíèå ñóòîê. 

Ïðîâåðêà çàêîííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îçíà÷àåò âûÿñíåíèå òîãî, 

ñîîòâåòñòâóåò ëè îíî çàêîíó, ïðè÷åì íå òîëüêî â ÷àñòè åãî ôîðìû, 

âíåøíåé ñòîðîíû, ññûëîê íà íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ è çàêîíîâ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, íî è ïî ñóùåñòâó, ò.å. â àñïåêòå èñïîëüçîâàíèÿ äîïóñòè-

ìûõ çàêîíîì äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâèëüíîñòè èõ îöåíêè. Ïðîâåðÿþò-

ñÿ çàêîííîñòü íå òîëüêî ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè 

äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íî è çàêîííîñòü äåé-

ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö íà ñòàäèè âîç-

áóæäåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåëà (ñîáëþäåíû 

ëè ãàðàíòèðîâàííûå çàêîíîì ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, ñî-
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îòâåòñòâóåò ëè ñîäåðæàíèå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ òðåáîâà-

íèÿì çàêîíà è ò.ä.). 

Ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îçíà÷àåò ïðîâåðêó 

ñîîòâåòñòâèÿ âûâîäîâ, èçëîæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá 

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëü-

ñòâàì, óñòàíîâëåííûì â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è ïðîâåðåí-

íûì â õîäå åãî ðàññìîòðåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. Îäíèì èç 

âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ åãî ìîòèâèðîâàííîñòü, êàñàþùàÿñÿ âñåõ âàæíåéøèõ ñî-

ñòàâëÿþùèõ ïîñòàíîâëåíèÿ: ñóæäåíèé î âèíå ëèöà, â îòíîøå-

íèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëîñü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êâàëèôèêàöèè åãî äåÿíèÿ, íàçíà-

÷åííîãî íàêàçàíèÿ. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè íå âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòà-

íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò 

áûòü îïðîòåñòîâàíî ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâ-

ëåííûå ñò. 30.1—30.3 ÊîÀÏ ÐÔ.   

3. Âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî æàëîáå. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 

æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè âûíîñèòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

• îá îñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ áåç èçìåíåíèÿ, à æàëîáû áåç 

óäîâëåòâîðåíèÿ; 

• îá èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ, åñëè ïðè ýòîì íå óñèëèâàåòñÿ 

àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå èëè èíûì îáðàçîì íå óõóäøàåò-

ñÿ ïîëîæåíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòà-

íîâëåíèå; 

• îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî 

äåëó; 

• îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î âîçâðàùåíèè äåëà íà íîâîå ðàñ-

ñìîòðåíèå ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðàâîìî÷íûì 

ðàññìîòðåòü äåëî, â ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ïðî-

öåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé; 

• îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î íàïðàâëåíèè äåëà íà ðàññìîò-

ðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè. 

Ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëå-

íèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðèíèìàåòñÿ â 

ïèñüìåííîé ôîðìå è äîëæíî ñîäåðæàòü òå æå ñâåäåíèÿ, ÷òî è ïî-

ñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Êàê 

ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 

æàëîáû ñîñòîèò èç ââîäíîé, îïèñàòåëüíîé è ðåçîëþòèâíîé ÷àñòåé. 

Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâà-
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íû âûâîäû è êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì èçìåíÿåòñÿ èëè 

îòìåíÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå. 

4. Ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ. Ðåøåíèå ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå ïî 

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îãëàøàåòñÿ íåìåäëåííî 

ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå 

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñðîê äî òðåõ ñóòîê 

ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ âðó÷àåòñÿ èëè âûñûëàåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè 

êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó â ñëó÷àå ïîäà÷è èì æàëî-

áû ëèáî ïðîêóðîðó ïî åãî ïðîñüáå. 

Ðåøåíèå ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

àðåñòå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, èñïîë-

íÿþùèõ ïîñòàíîâëåíèå, à òàêæå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíå-

ñåíî ðåøåíèå, è ïîòåðïåâøåãî â äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ. 

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîãóò áûòü â ïîðÿäêå íàä-

çîðà îáæàëîâàíû ëèöàìè, óêàçàííûìè â ñò. 25.1—25.5 ÊîÀÏ 

ÐÔ, èëè îïðîòåñòîâàíû ïðîêóðîðîì ñóáúåêòà ÐÔ, åãî çàìåñòè-

òåëÿìè, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëÿìè â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30.12—30.19 ÊîÀÏ ÐÔ.   

Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ. Çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ 

èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äâóìÿ ãëàâàìè (ãë. 31 è 32) 

ðàçäåëà 5 ÊîÀÏ ÐÔ. Âûäåëåíèå äàííîé ñòàäèè â îòäåëüíûé ðàçäåë 

ñâèäåòåëüñòâóåò îá åå àâòîíîìíîñòè â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ïî 

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ëþáîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ çàâåðøàåòñÿ íå òîëüêî 

ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî äåëó, à ôàêòè÷åñêèì åãî èñïîëíåíèåì. Çà-

äà÷àìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå èñ-

ïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ è 

èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäóïðåæäåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âîñïèòàíèå ãðàæäàí â äóõå óâàæå-

íèÿ è ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí, îòâåòñòâåííîñòè 

ïåðåä îáùåñòâîì. 

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî íàêàçàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ïðàâîíàðóøèòåëü ôàêòè÷åñêè ïðåòåðïå-

âàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ëèøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íîãî, ìîðàëüíîãî 

èëè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. 
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Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ 
â çàêîííóþ ñèëó. Ñîãëàñíî ñò. 31.1 ÊîÀÏ ÐÔ ýòî ïðîèñõîäèò: 

• ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
åñëè óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî èëè îïðî-
òåñòîâàíî; 

• ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ ïî æàëîáå, ïðîòåñòó, åñëè óêàçàííîå ðåøåíèå íå áûëî 
îáæàëîâàíî èëè îïðîòåñòîâàíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñ-
ëè ðåøåíèåì îòìåíÿåòñÿ âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå; 

• íåìåäëåííî ïîñëå âûíåñåíèÿ íå ïîäëåæàùåãî îáæàëîâàíèþ 
ðåøåíèÿ ïî æàëîáå, ïðîòåñòó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè 
ðåøåíèåì îòìåíÿåòñÿ âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå. 

1. Âîçáóæäåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ïîñòàíîâëå-
íèå, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè 
äîëæíîñòíûì ëèöîì âîçáóæäàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. 

2. Äîâåäåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ äî ñâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â ðàìêàõ 
äàííîãî ýòàïà ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå 
î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ — ïðàâîíàðóøèòåëü óâå-
äîìëÿåòñÿ î âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè íåãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è èíôîðìèðóåòñÿ î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ íàçíà÷åííîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 

3. Îáðàùåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ. Ñðîê îáðàùåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ óñòàíîâëåí ñò. 31.3 ÊîÀÏ ÐÔ è ñîñòàâ-
ëÿåò 3 ñóòîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó èëè 
ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáå, ïðîòåñòó èç ñóäà èëè îò 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûíåñøèõ ðåøåíèå. Íà ýòîì ýòàïå þðèñäèêöè-
îííûé îðãàí íàïðàâëÿåò âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå îðãàíó-
èñïîëíèòåëþ è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ åãî èñ-
ïîëíåíèÿ â äàëüíåéøåì. 

4. Ïðèâåäåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â èñïîëíåíèå. Ïîñëå îáðàùåíèÿ 
ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ (ïåðåäà÷è åãî êîìïåòåíòíûì îðãà-
íàì) íà÷èíàåòñÿ ýòàï ïðèâåäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â èñïîëíåíèå, 
ò.å. äåÿòåëüíîñòü, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííàÿ íà ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèå. Ñóòü äàííîãî ýòàïà ñîñòîèò 
â äåéñòâèÿõ óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïî-
ñòàíîâëåíèè. Êîíêðåòíûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ 
îáóñëîâëèâàåò ñïåöèôèêó îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé. Ïîñòà-
íîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ðåàëüíî 
èñïîëíÿåòñÿ îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå óïîëíî-
ìî÷åíû íà ýòî. 
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Ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà, âûíåñøåãî ïîñòàíîâëåíèå, ïðè íàëè÷èè 

îáñòîÿòåëüñòâ, âñëåäñòâèå êîòîðûõ èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå, ëèøåíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâà èëè àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî øòðàôà (êðîìå ñëó÷àåâ âçûñêàíèÿ øòðàôà íà ìåñòå) íåâîç-

ìîæíî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ââåäåíà îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ íà ñðîê äî 

îäíîãî ìåñÿöà. Ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà, ïðèâëå÷åííî-

ãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óïëàòà øòðàôà ìîæåò áûòü 

ðàññðî÷åíà íà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ. 

Âîïðîñû îá îòñðî÷êå, î ðàññðî÷êå, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðå-

êðàùåíèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå î âçûñêàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-

ôà, íàëîæåííîãî íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñ åãî ðîäèòåëåé èëè 

èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, 

äîëæíîñòíûì ëèöîì, âûíåñøèìè ïîñòàíîâëåíèå, â òðåõäíåâíûé 

ñðîê ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî âîïðîñà. 

Ñîãëàñíî ñò. 31.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå â 

òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Êðîìå òîãî, 

ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåðûâàíèÿ òå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà 

äàâíîñòè íà íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä, åñëè ëèöî, ïðèâëå÷åííîå ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ íà-

êàçàíèÿ. 

Ïîìèìî ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ 

èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â ñëó÷àå: 

1) èçäàíèÿ àêòà àìíèñòèè, åñëè òàêîé àêò óñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; 

2) îòìåíû èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíà èëè åãî ïî-

ëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 

ñîäåÿííîå; 

3) ñìåðòè ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, èëè îáúÿâëåíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå 

óìåðøèì; 

4) èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-

çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; 

5) îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Èíèöèàòîðàìè ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-

çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåí-

íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ìîãóò âûñòóïàòü ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñò-

íîå ëèöî, êîòîðûå âûíåñëè èëè èñïîëíÿþò äàííîå ïîñòàíîâëåíèå, 

à òàêæå ëèöî, ïðèâëå÷åííîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
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åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çà-

ùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü. 

Ïîñëå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî íàêàçàíèÿ îíî ñ ïîìåòêîé âîçâðàùàåòñÿ â ñóä, îðãàí, äîëæíî-

ñòíîìó ëèöó, âûíåñøèì ïîñòàíîâëåíèå. Îêîí÷àíèå èñïîëíåíèÿ 

îçíà÷àåò è îêîí÷àíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå çàäà÷è  ïðîèçâîäñòâà ïî 

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

2. Ïåðå÷èñëèòå ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàçîâèòå èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. 

3. Íàçîâèòå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

4. Íàçîâèòå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 16 

«Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» 
 

Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
Ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì  

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
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Ïîíÿòèå (êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà)       

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 
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• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 

ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-

òåíöèè. 
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Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå  

 
 
 

17.1. Ïîíÿòèå è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè  
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

 
Ïðèíöèï çàêîííîñòè îñíîâàí íà ñîäåðæàíèè ñò. 15 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé (÷. 2) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è 
èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàêîíû. Çàêîííîñòü — îñíîâíîé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îí îïðåäåëÿåò ïîäçàêîííîñòü 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, è â þðèäè÷åñêîé íàóêå (â òîì ÷èñëå çàðó-
áåæíîé) çàêîííîñòü íåðåäêî ïîíèìàåòñÿ êàê òî÷íîå è íåóêëîííîå 
ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïåðå÷èñ-
ëåííûìè ñóáúåêòàìè. Îäíàêî òàêîå ïîíèìàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòî-
ðîííèì. 

Çàêîííîñòü — ýòî, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà 
þðèäè÷åñêèõ íîðì âûñîêîãî êà÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, âî-âòîðûõ, èõ ñòðîãîå ñî-
áëþäåíèå âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. 

Òðåòüèì ýëåìåíòîì ðåæèìà çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ 
åãî êàäðîâîå è ìàòåðèàëüíîå (èëè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå) 
îáåñïå÷åíèå: íàëè÷èå ñïåöèàëèñòîâ þðèñïðóäåíöèè, ïðàâîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïîëèöèè, ñóäîâ, ó÷ðåæäåíèé ïî èñïîëíåíèþ íàêàçà-
íèÿ, èíîãî ñïåöèàëüíîãî àïïàðàòà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
çàêîíîâ. Çàêîíû â ãîñóäàðñòâå â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû èñïîëíÿòü-
ñÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âîëÿ ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííàÿ â çàêîíå, 
ðåàëèçóåòñÿ ñèëîé. 

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìà çàêîííîñòè âñåãäà áû-
ëà î÷åíü âàæíîé, ïðè÷åì åå çíà÷åíèå ïåðèîäè÷åñêè «àêòóàëèçèðó-
åòñÿ». Âîïðîñû çàêîííîñòè ñîâåðøàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
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ãàíàìè äåéñòâèé è èçäàâàåìûõ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ ïîñòîÿííî 
âîçíèêàþò â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì äåë 
â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ñïîñîáîâ åå îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïî îòíîøåíèþ ê îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ãðóïïû: 

1) îðãàíû, äëÿ êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ñîñòàâëÿåò íå 
îñíîâíóþ ôóíêöèþ äåÿòåëüíîñòè: àïïàðàò óïðàâëåíèÿ âîîáùå, èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå 
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, â 
õîäå ñâîåé ðàáîòû òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå çàêîí-
íîñòè ïîä÷èíåííûìè èì ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñîòðóäíèêàìè; 

2) îðãàíû, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, — ïðîêóðàòóðà, ãîñóäàðñòâåííûå 
èíñïåêöèè è äðóãèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû. 

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè  îñóùåñòâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü è ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð. 

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà êîíòðîëÿ ðàçëè÷àþò ñîáñòâåííî êîí-

òðîëü, â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîâåðÿþòñÿ çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè, è íàäçîð, êîòîðûé îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðî-

âåðêîé çàêîííîñòè. 

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, îáùåïðèíÿòàÿ ñðåäè ó÷åíûõ-àäìèíè-
ñòðàòèâèñòîâ òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàäçîð — ýòî ñóæåí-
íûé êîíòðîëü. 

Ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äâóìÿ äðóãèìè ñïîñîáà-
ìè íàèáîëåå øèðîêîå. Êîíòðîëü, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îöåíêó íå òîëüêî åå çàêîííîñòè, 
íî è öåëåñîîáðàçíîñòè. Êîíòðîëèðóþùèé îðãàí îáëàäàåò äèñöèï-
ëèíàðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí èìååò òàêæå ïðàâî îòìåíû àêòîâ 
óïðàâëåíèÿ íèæåñòîÿùåãî ñóáúåêòà. 

Âíåøíèé êîíòðîëü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ «èçâíå» ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííî-
ñòüþ: ïðåçèäåíòîì, çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè è ïîëèöåéñêèìè (ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè) îðãàíàìè, ïðîêóðàòó-
ðîé, ñóäàìè (ñóäüÿìè), îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ñðåäñòâàìè 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãðàæäàíàìè. 
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Çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáùå-
ñòâåííîñòü, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåàëèçóþò êîíòðîëüíóþ 
ôóíêöèþ ëèøü â ñàìîì îáùåì, íåïðàâîâîì ñìûñëå, ãëàâíûì îáðà-
çîì «ñèãíàëèçèðóÿ» îá îáíàðóæåííûõ èìè íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ. 
Íèêàêèìè îòíîñÿùèìèñÿ ê êîíòðîëþ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
îíè íå îáëàäàþò. 

Âíóòðè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ çäåñü îñóùåñòâëÿþò: 

1) ñóáúåêòû ëèíåéíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè (íàïðèìåð, ïðà-
âèòåëüñòâà (àäìèíèñòðàöèè) ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ èì îðãàíîâ); 

2) ñóáúåêòû ëèíåéíîé âëàñòè âíóòðèâåäîìñòâåííîé êîìïåòåíöèè, 

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü (ïðîâîäèìûé, 
íàïðèìåð, ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ëþáûì ïåðâûì ðóêîâîäè-
òåëåì â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ, ñëóæá, ïîäðàçäåëåíèé; ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè âíóòðèàïïàðàòíûìè ñòðóêòóðàìè — îðãàíèçàöè-
îííî-èíñïåêòîðñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, øòàáàìè; ïîäðàçäåëåíèÿìè 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè è ò.ï.); 

3) ñóáúåêòû ôóíêöèîíàëüíîé âëàñòè (èëè ìåæâåäîìñòâåííîé êîì-

ïåòåíöèè), îñóùåñòâëÿþùèå òàê íàçûâàåìûé âíåøíèé ñïåöèàëüíûé 
êîíòðîëü (ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ãîñóäàðñò-
âåííûé ïîæàðíûé íàäçîð — ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîæàðíîãî íàäçîðà Ì×Ñ Ðîññèè è ò.ä.). 

Ïî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ òðè âèäà êîíòðîëÿ: 

• ïðåäâàðèòåëüíûé — îñóùåñòâëÿåìûé äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáú-
åêòó ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè èëè íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå, íàïðèìåð, ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ 
îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë ïåðåä âûäà÷åé ãðàæäàíèíó ëèöåíçèè 
íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ; 

• òåêóùèé — îñóùåñòâëÿåìûé â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé ïîñòî-
ÿííîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõ 
êîìïåòåíöèè, íàïðèìåð, êîíòðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà 
ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè ïðàâèë õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, êîíòðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
æàðíîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

• ïîñëåäóþùèé — îñóùåñòâëÿåìûé ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ â äåÿ-

òåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ íàðóøåíèé äåéñòâóþùå-
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ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïðîâåðêè óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàðó-

øåíèé, íàïðèìåð, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðåäïèñàíèé, âû-

äàííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè ôèçè÷åñêèì ëèöàì 

è îðãàíèçàöèÿì, äîïóñòèâøèì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôå-

ðå îñóùåñòâëÿþò â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 

ôîðìàõ ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: 

1) îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, 

çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

2) îáðàçóåìûå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíûå 
êîíòðîëüíûå îðãàíû (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïà-

ëàòû ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

3) Ïðåçèäåíò ÐÔ; 

4) ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïðåçèäåíòû, ãó-

áåðíàòîðû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé è ò.ï.); 

5) âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ); 

6) ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ 

(íàäçîðà), â ÷àñòíîñòè, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûå èí-

ñïåêöèè è äðóãèå ïîäîáíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

7) îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 
8) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è íèæåñòîÿ-

ùèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ è 

íèæåñòîÿùèå àðáèòðàæíûå ñóäû. 

Ðàññìîòðèì äàëåå îòäåëüíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 

îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

17.2. Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

Ñïåöèôèêà ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûì ñòàòóñîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ñò. 80 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ). Ôîðìàëüíî ïðåçèäåíò íå ïðèíàäëåæèò íè ê îäíîé âåò-

âè âëàñòè, õîòÿ âëèÿåò íà ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîé èç íèõ, â òîì 

÷èñëå è ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-

ëèòèêè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 80), èìååò ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà 

çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðæäàåò âîåííóþ äîêòðèíó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò âûñøåå êîìàíäîâàíèå 
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Âîîðóæåííûõ Ñèë ñòðàíû (ñò. 83), âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå 

àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ñò. 85), ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåí-

íûìè Ñèëàìè (ñò. 87). 

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå èõ 

ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ ìîãóò áûòü îòìåíåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (÷. 3 ñò. 115). 

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðà-

âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÇ 

Ïðåçèäåíò ÐÔ ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, 

âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñò-

âèé, óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 

ïîëîæåíèÿ î íèõ è íàçíà÷àåò ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêî-

âîäèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ 

êàê Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè è 

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ (÷. 1 ñò. 32). 

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå íàèáîëåå ñåðüåçíûå è îáúåìíûå 

ïîëíîìî÷èÿ ÿðêî õàðàêòåðèçóþò îñíîâíóþ îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé, ÿâëÿÿñü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îäíî-

âðåìåííî âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. 

Èìåííî âñëåäñòâèå ýòîãî Ïðåçèäåíò ÐÔ íàäåëåí áîëüøèìè 

ïðàâàìè ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè. Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðÿìî íå ãîâîðèò î ïðåçèäåíòñêîì 

êîíòðîëå, âîçìîæíîñòü åãî îñóùåñòâëåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ 

ïåðå÷èñëåííûìè è èíûìè åãî ïðàâàìè. 

Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ôîðìàõ. 

Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðåæäå âñåãî òàêîé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ ïðè îòáîðå è ðàññòà-

íîâêå êàäðîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð, ïðè íàçíà÷åíèè 

Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; 

ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ôåäå-

ðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë 

Ðîññèè è ò.ä.). 

Ðåàëèçóÿ ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ, Ïðåçèäåíò ó÷àñòâóåò â îáñóæäåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ âî-

ïðîñîâ, âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóåò èñ-

ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



17. Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

 

 

529 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå è ñòðóê-
òóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 
2004 ã. ¹ 314 ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò 
ÐÔ, è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò 
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà â 
îòíîøåíèè ýòèõ îðãàíîâ çàêðåïëåíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü. 

Êîíòðîëü ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå îáðàçóåìûå Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû 

1. Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíè-
åì îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 490, Àäìè-
íèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ (äàëåå — Àäìèíèñòðàöèÿ) ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì åãî ðåøåíèé. Â åå 
ñîñòàâ âõîäÿò: 

• Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (äàëåå — Ðóêî-
âîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè), äâà çàìåñòèòåëÿ Ðóêîâîäèòåëÿ Àä-
ìèíèñòðàöèè — ïîìîùíèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîìîùíèêè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåññ-ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðóêîâîäè-
òåëü ïðîòîêîëà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ñîâåòíèêè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñîâåòå 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
ÐÔ, ñòàðøèå ðåôåðåíòû, ðåôåðåíòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è èíûå 
äîëæíîñòíûå ëèöà Àäìèíèñòðàöèè; 

• óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• èíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ñîñòîÿùèå èç äåïàðòà-
ìåíòîâ. 

Ìíîãèå äîëæíîñòíûå ëèöà è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Àäìè-
íèñòðàöèè âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ ðàáî-
òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèé. 

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Àäìèíèñòðàöèÿ íå èìååò ïðàâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû, îíà íå îòíîñèòñÿ ê îðãàíàì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ ÿâëÿåòñÿ «ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, 
îáåñïå÷èâàþùèì äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà». Â ñèëó ýòîãî îíà ñî-
çäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ åãî ïîëíîìî÷èé, 
ãîòîâèò åãî óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. 
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2. Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïîëîæåíèå î Êîí-
òðîëüíîì óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 729. 

Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå (äàëåå — Óïðàâëåíèå) ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè. Îñíîâíûìè åãî çàäà-

÷àìè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
(â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì 
÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), 
óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ; 

• êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, áþäæåòíûõ ïîñëàíèé è èíûõ 
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• èíôîðìèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñò-
ðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê è ïîäãîòîâêà 
íà èõ îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ 
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. 

Óïðàâëåíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé èìååò 

ïðàâî: 

• ñîçäàâàòü êîìèññèè ñ ïðèâëå÷åíèåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ; 

• íàïðàâëÿòü ðàáîòíèêîâ Óïðàâëåíèÿ íà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, êîëëåãèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå íà ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ, ïðîâîäè-
ìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• âíîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó 
ÐÔ, â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïî-
ðÿæåíèé è èíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå î âðåìåí-
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íîì îòñòðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîïóñòèâøèõ 
äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê, îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé; 

• âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ äà÷è óñòíûõ è ïèñüìåííûõ 
îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíî-
ìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ 
ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• íàïðàâëÿòü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ìàòåðèàëû î âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåðîê íàðóøåíèÿõ; 

• çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõî-
äèìûå ìàòåðèàëû îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àä-
ìèíèñòðàöèè, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé è 
äîëæíîñòíûõ ëèö; 

• ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè äàííûõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• ïðèâëåêàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ðàáîò ó÷åíûõ è 
ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

Ðàáîòíèêè Óïðàâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è èíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ èìåþò ïðàâî ïðîõîäà âî âñå çäàíèÿ, çàíè-
ìàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè. 

Ðàáîòíèêàì Óïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå 
ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ. 

3. Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îê-

ðóãàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, óòâåð-
æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849, ïîëíî-
ìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà. 

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ óêàçàííîãî 
îêðóãà. Îñíîâíûìè åãî çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: 
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• îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðàáîòû 
ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ; 

• îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì â ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ðåãóëÿðíûõ äîêëàäîâ îá îáåñ-
ïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à 
òàêæå î ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-
æåíèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âíåñåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé. 

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà 
íåãî çàäà÷ ñðåäè äðóãèõ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

• îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå; 

• àíàëèçèðóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå ñîñòîÿíèå ñ êàä-
ðîâîé îáåñïå÷åííîñòüþ â óêàçàííûõ îðãàíàõ, âíîñèò Ïðåçè-
äåíòó ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ; 

• îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè, èíûìè îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíå-
íèÿìè; 

• îðãàíèçóåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è 
ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì â ôåäåðàëüíîì îêðóãå; 

• âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâî-
äèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ðóêîâîäèòåëåé 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â 
ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; 

• ñîãëàñîâûâàåò íàïðàâëÿåìûå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëü-
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íîãî îêðóãà, ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè 

íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá îáúÿâëåíèè áëàãîäàð-

íîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå î ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ çâà-

íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèõ âîèíñêèõ è âûñøèõ 

ñïåöèàëüíûõ çâàíèé; 

• âðó÷àåò â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 

îáúÿâëÿåò áëàãîäàðíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• âðó÷àåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ óäîñòîâåðåíèå ñóäüè 

ñóäüÿì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè; 

• îðãàíèçóåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðîâåäåíèå ñîãëà-

ñèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ôå-

äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-

õîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; 

• âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåé-

ñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

• âçàèìîäåéñòâóåò ñ Êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

è îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê èñïîëíå-

íèÿ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è 

ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-

âèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ èìååò ïðàâî: 

• íàïðàâëÿòü ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñâîåãî àïïàðà-

òà äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; 

• ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áàíêàìè äàííûõ Àä-

ìèíèñòðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

• èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå ïðàâèòåëüñòâåí-

íûå, ñèñòåìû ñâÿçè è êîììóíèêàöèè; 

• îðãàíèçîâûâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâåðêè èñ-

ïîëíåíèÿ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå 

õîäà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçîâàíèÿ ôå-
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äåðàëüíîãî èìóùåñòâà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå; 

• íàïðàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è äîëæíîñòíûõ ëèö æàëîáû è îáðàùå-

íèÿ ãðàæäàí; 

• âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè ðóêîâîäèòåëåé èõ 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà, è ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî 

âçûñêàíèÿ; 

• ïðèâëåêàòü ñîòðóäíèêîâ Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è ñî-

òðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê, àíàëèçó 

ñîñòîÿíèÿ äåë â îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà. 

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ 

îáÿçàííîñòåé èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà â ëþáûå îð-

ãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

Çàìåòèì, ÷òî ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ îòìåíû íåçàêîííûõ 

ðåøåíèé ïîäêîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå íå îáëàäàåò. 

17.3. Êîíòðîëü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (èëè ïðåäñòàâè-

òåëüíîé) âëàñòè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèÿõ ðåñ-

ïóáëèê, óñòàâàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, êîíòðîëü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ 

íà óðîâíå êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ. 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðîÿâëÿþòñÿ â 

òîì, ÷òî îíà äàåò ñîãëàñèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäà-

òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåøàåò âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó 

ÐÔ, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåí-

òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó 

ÐÔ (Ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì, à íå åãî îòäåëüíûì ÷ëåíàì — ìèíèñò-

ðàì, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ). Â òî æå âðåìÿ 

ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ 

(ñò. 83 ï. «â» Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ò.å. îí âïðàâå ñîãëàñèòüñÿ ëèáî íå 

ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Â öåëÿõ êîíòðîëÿ èñïîëüçóåòñÿ òàêæå èíñòèòóò äåïóòàòñêîãî çà-

ïðîñà, «ïîääåðæèâàåìûé» ñò. 287 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãî-

ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè 

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ. 

Çàïðîñ äåïóòàòà èëè ãðóïïû äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû ìîæåò áûòü íàïðàâëåí Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, ðóêî-

âîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ 

ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå èì ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà, êîòîðûé îíî ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñò-

âåííîé Äóìû. 

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñèòñÿ ê ñî-

âìåñòíîìó âåäåíèþ îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 101 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-

âåííàÿ Äóìà ñïåöèàëüíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-

åì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáðàçóþò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè»  îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. åå çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì 

èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî 

îáúåìàì, ñòðóêòóðå è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ; 

• îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè; 

• îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðîåê-

òîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ; 

• ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à 

òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðû-
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âàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè âëèÿþùèõ 

íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 

áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• àíàëèç âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòå-

ëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà 

èõ óñòðàíåíèå, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî 

ïðîöåññà â öåëîì; 

• êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ 

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ, óïîëíîìî÷åí-

íûõ áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-

âåííîé Äóìå èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà è ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé. 

Ñ ïðèíÿòèåì â ïîñëåäíèå ãîäû ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ êîí-

òðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íåñêîëüêî ðàñøèðè-

ëèñü, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ñïåöñëóæá. Òàê, íàïðèìåð, Ôåäå-

ðàëüíûå çàêîíû «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 

3 àïðåëÿ 1995 ã. è «Î âíåøíåé ðàçâåäêå» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. âïåð-

âûå çàêðåïèëè ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåøíåé ðàç-

âåäêå» ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíåøíåé 

ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè, à òàêæå ïóòåì ïðîâåðêè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ èñïîë-

íåíèÿ óòâåðæäåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 

ñìåò ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ýòèõ îðãàíîâ. Â ýòèõ öåëÿõ â Ñ÷åòíîé 

ïàëàòå ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà èç ÷èñëà åå ÷ëåíîâ. 

Óêàçàííàÿ ãðóïïà âïðàâå çàïðàøèâàòü èç îðãàíîâ âíåøíåé ðàç-

âåäêè äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ ñìåò ðàñõîäîâ, çàñëóøè-

âàòü íà ñâîèõ çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé ðàçâåäêè 

ïî ýòèì âîïðîñàì. 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ îðãàíàìè 

âíåøíåé ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòå-

òû (ïîäêîìèòåòû), ñîçäàâàåìûå êàæäîé èç ïàëàò. 

×ëåíû óêàçàííûõ êîìèòåòîâ (ïîäêîìèòåòîâ) è ñïåöèàëüíîé 

ãðóïïû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ñîòðóäíèêè èõ àïïàðàòîâ âïðàâå ïðè-

ñòóïàòü ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîîò-
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âåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé òîëüêî ïîñëå îôîðìëåíèÿ äî-

ïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå». 

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâè-

òåëüíûå îðãàíû âëàñòè îáëàäàþò àíàëîãè÷íûì îáúåìîì êîíòðîëü-

íûõ ïîëíîìî÷èé. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Î âñòóï-

ëåíèè â ñèëó Óñòàâà Îìñêîé îáëàñòè» îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. Çàêîíî-

äàòåëüíîå Ñîáðàíèå Îìñêîé îáëàñòè: 

• îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì îáëà-

ñòíûõ çàêîíîâ, èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Îìñêîé îáëàñòè, ñî-

áëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáëàñòíîé 

ñîáñòâåííîñòüþ; 

• óòâåðæäàåò îáëàñòíîé áþäæåò è îò÷åò îá åãî èñïîëíåíèè, 

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îáëàñòíîãî áþäæåòà; 

• íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ÷ëåíîâ 

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Îìñêîé îáëàñòè; 

• ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ñîãëàñîâûâàåò 

íàçíà÷åíèå ïðîêóðîðà Îìñêîé îáëàñòè; 

• â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó÷àñòâóåò â 

ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ ïðè íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëåé 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-

çàöèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè. 

17.4. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð  
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ 

ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 

îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè 

Ðîññèè. 

Íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû âêëþ÷àåò â ñåáÿ 

ðÿä íàïðàâëåíèé, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé îá-

ùèé íàäçîð. Ýòà ðàçíîâèäíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåæäå âñå-

ãî íàöåëåíà íà ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Ïðåäìåòîì îáùåãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ: 
1) èñïîëíåíèå çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ñëóæ-

áàìè, àãåíòñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì èçäà-
âàåìûõ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ; 

2) ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ñëóæáàìè, àãåíòñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûìè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäè-
òåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Îáúåêòàìè îáùåíàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) 
è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû êîíòðîëÿ, èõ 
äîëæíîñòíûå ëèöà, êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, 
èõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà è äð. 

Ïðîêóðàòóðà íå îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ àêòîâ, èçäà-
âàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáûì ïîëîæåíèåì 
ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ýòî ïðåðîãàòèâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ, 
åñëè ïðèíÿòîå ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòàíîâëåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ èëè èíûì çàêîíàì, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð âïðàâå èíôîð-
ìèðîâàòü îá ýòîì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. 

Ïðîêóðîðû íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè èì âûÿâ-
ëÿòü íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâîåâðåìåííî íà íèõ ðåàãèðîâàòü, ïðèíèìàòü ìåðû 
ïî óñòðàíåíèþ èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåííûå 
ïðàâà, ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ 
îáùåíàäçîðíûõ ôóíêöèé çàêðåïëåíû â ñò. 22 è 27 Çàêîíà î ïðîêóðà-
òóðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ïðîêóðîð âïðàâå: 

• ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåí-
íî âõîäèòü íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ îáúåêòîâ íàäçîðà, 
èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ïðîâåðÿòü èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ èõ íàðóøåíèÿ; 
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• òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáúåê-

òîâ íàäçîðà ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòå-

ðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ ñâåäåíèé; âûäåëåíèÿ ñïåöèà-

ëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ; ïðîâåäåíèÿ ïðî-

âåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëàì è 

îáðàùåíèÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ èëè ïîä-

âåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé; 

• âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïî-

âîäó íàðóøåíèé çàêîíîâ; 

• ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, âîçáóæäàòü óãîëîâ-

íîå äåëî èëè ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè, òðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, ê 

èíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäîñòåðåãàòü 

î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà; 

• îñâîáîæäàòü ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö, íåçàêîííî ïîäâåðã-

íóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà îñíîâàíèè ðåøå-

íèé íåñóäåáíûõ îðãàíîâ; 

• îïðîòåñòîâûâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, îá-

ðàùàòüñÿ â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-

çíàíèè òàêèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè; 

• âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà; 

• ðàññìàòðèâàòü è ïðîâåðÿòü çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå ñîîá-

ùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

• îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Ïðîêóðàòóðà íàäåëåíà ïðàâîì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Âûÿâèâ íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîêóðîð 

ïðèìåíÿåò ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: 

1) ïðîòåñò — ïðàâîâîé àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êî-

òîðûé ïðèíîñèòñÿ íà íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî îðãàíà è ñîäåðæèò òðåáîâàíèå îá îòìåíå ïîñëåäíåãî èëè î ïðè-

âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

2) ïðåäñòàâëåíèå — àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâ-

ëÿåìûé â àäðåñ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà àäìèíèñòðà-

òèâíîãî îðãàíà, ñîäåðæàùèé òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 

çàêîíà, èõ ïðè÷èí è óñëîâèé; 

3) ïîñòàíîâëåíèå — àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîòî-

ðûì ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîâîäîâ è îñíîâàíèé âîç-

áóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî èëè äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè; 
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4) ïðåäîñòåðåæåíèå — àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâ-

ëÿåìûé â àäðåñ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðóêîâîäèòåëÿ îáùåñòâåííîãî 

(ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ 

ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, ïðåäóïðåæäàþùèé î íåäîïóñòèìîñòè íà-

ðóøåíèÿ çàêîíà; 

5) çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè ïðàâîâîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì 

çàêîíó (íåäåéñòâèòåëüíûì) — ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ïðîêóðîðà â 

ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè â àðáèòðàæíûé ñóä, ñîäåðæàùåå òðåáî-

âàíèå ïðèçíàòü íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãà-

íà èëè åãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íåäåéñòâèòåëüíûì. 

17.5. Ñóäåáíûé êîíòðîëü  
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå  

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî 

óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå çàêîííîñòè èçäàííûõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûì îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ (èíäèâèäó-

àëüíûõ) ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîâåðøåííûõ èìè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ), êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 

çàÿâëåíèé (æàëîá) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñïàðèâàþùèõ 

íàçâàííûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå). 

Ïðîâåðêó çàêîííîñòè èçäàííûõ (ïðèíÿòûõ) àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîâåð-

øåííûõ èìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) 

îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âñå âèäû äåéñòâóþ-

ùèõ â Ðîññèè ñóäîâ: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä 

ÐÔ è íèæåñòîÿùèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæ-

íûé Ñóä ÐÔ è íèæåñòîÿùèå àðáèòðàæíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå 

(óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íà îñíîâàíèè çàïðîñîâ ñóáúåêòîâ, 

ïåðå÷èñëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðàññìàòðèâàåò äåëà î ñîîò-

âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïðîâåðÿåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 

â öåëîì èëè åãî îòäåëüíîãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ñîîòâåòñò-

âóþùåå ïîëîæåíèå óòðà÷èâàþò ñèëó è íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ íà 

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è íèæåñòîÿùèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íà îñ-

íîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçà-

öèé ðàññìàòðèâàþò äåëà î ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è 

çàêîíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ 

àêòîâ (ðåøåíèé), èçäàâàåìûõ (ïðèíèìàåìûõ) àäìèíèñòðàòèâíûìè 

îðãàíàìè, à òàêæå ñîâåðøàåìûõ èìè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 251 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 

ÐÔ ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðèíÿòûì è îïóá-

ëèêîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 

àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà è 

ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêîíàìè è äðó-

ãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ïðîêóðîð â 

ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-

íèåì î ïðèçíàíèè ýòîãî àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ïîëíî-

ñòüþ èëè â ÷àñòè. 

Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà îá îñïàðèâà-

íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êðîìå òåõ, ïðîâåðêà çàêîííîñòè 

êîòîðûõ îòíåñåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (â ÷àñòíîñòè, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ). Ê äåëàì, ïîäâåäîìñòâåííûì ñóäàì îáùåé 

þðèñäèêöèè, îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, äåëà î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷à-

ùèìè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óêàçîâ ãóáåðíà-

òîðîâ êðàåâ è îáëàñòåé, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 

àêòîâ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Åñëè ñóä îáùåé þðèñäèêöèè óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîð-

ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíîìó 

çàêîíó ëèáî äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì 

áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, îí ïðèçíàåò ýòîò àêò íåäåéñòâóþùèì 

ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ èëè 

èíîãî óêàçàííîãî ñóäîì âðåìåíè. 

Ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå îáùåé 

þðèñäèêöèè ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, 

ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè ñ÷èòàþò, 

÷òî íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû. 
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Ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè îáîñíî-

âàííûì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-

ãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 

ñëóæàùåãî óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ 

è ñâîáîä ãðàæäàíèíà èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíè-

íîì åãî ïðàâ è ñâîáîä. 

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ è íèæåñòîÿùèå àðáèòðàæíûå ñó-

äû íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâëåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è 

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàññìàòðèâàþò äåëà î ñîîòâåò-

ñòâèè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ íîðìàòèâíûõ è íåíîðìà-

òèâíûõ (èíäèâèäóàëüíûõ) ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé, èçäàâàåìûõ 

(ïðèíèìàåìûõ) àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ñîâåðøàåìûõ èìè 

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû 

çàÿâèòåëåé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. 

Äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-

âàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèö â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ àðáèò-

ðàæíûì ñóäîì ïî îáùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäó-

ñìîòðåííûì Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, ñ îñî-

áåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ãë. 23 äàííîãî Êîäåêñà. 

Ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè è èíûå ëèöà âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèò-

ðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèíÿòîãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûì îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, 

åñëè ïîëàãàþò, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè 

îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó íîð-

ìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, 

è íàðóøàþò èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàêîííî âîçëàãàþò 

íà íèõ êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè èëè ñîçäàþò èíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. 

Ïðîêóðîð, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è èíûå îðãàíû òàêæå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé 

ñóä â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êî-

äåêñîì, ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

íåäåéñòâóþùèìè, åñëè ïîëàãàþò, ÷òî òàêîé îñïàðèâàåìûé àêò èëè 

îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó íîð-

ìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, 
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è íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, 

èíûõ ëèö â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà, îáëàäàþùåãî áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, àð-

áèòðàæíûé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè åãî íåäåéñòâóþùèì 

ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò 

èëè îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå àðáèòðàæíûì ñóäîì íå-

äåéñòâóþùèìè, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â 

çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà è äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû îðãàíîì èëè 

ëèöîì, ïðèíÿâøèì îñïàðèâàåìûé àêò, â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì èëè 

èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷å-

ñêóþ ñèëó. 

Äåëà îá îñïàðèâàíèè çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-

ñû ëèö â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé 

(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûõ 

ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ àðáèòðàæíûì ñó-

äîì ïî îáùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûì 

Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòà-

íîâëåííûìè â ãë. 24 ÀÏÊ ÐÔ. 

Ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè è èíûå ëèöà âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèò-

ðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè íåíîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåçàêîííûìè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ïîëàãàþò, ÷òî îñïàðè-

âàåìûé íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèå (áåçäåé-

ñòâèå) íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâî-

ìó àêòó è íàðóøàþò èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â ñôåðå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàêîííî 

âîçëàãàþò íà íèõ êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè, ñîçäàþò èíûå ïðåïÿòñò-

âèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîêóðîð, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, èíûå îðãàíû òàêæå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé 

ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè íåíîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ, íåçàêîííûìè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ 
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îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè îíè ïîëàãàþò, ÷òî îñïàðèâàåìûé 

íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) íå 

ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó è 

íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, èíûõ 

ëèö â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, íåçàêîííî âîçëàãàþò íà íèõ êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè, ñîç-

äàþò èíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 

èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â òîì ñëó÷àå, åñëè àðáèòðàæíûé ñóä óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðè-

âàåìûé íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (åãî ÷àñòü), ðåøåíèå è äåé-

ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íå ñîîòâåòñòâó-

þò çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó è íàðóøàþò 

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå 

î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì 

ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè, ðåøåíèé è äåéñòâèé 

(áåçäåéñòâèÿ) íåçàêîííûìè. Ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì 

ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì íåíîðìàòèâíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè óêàçàííûé àêò èëè îòäåëüíûå åãî 

ïîëîæåíèÿ íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ. 
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Íàçîâèòå îñíîâíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

2. Íàçîâèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì è ãîñóäàð-

ñòâåííûì íàäçîðîì. 

3. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è óêàæèòå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è 

ôîðì ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå. 

4. Óêàæèòå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è ôîðì  êîíòðîëÿ  îðãàíîâ çà-

êîíîäàòåëüíîé âëàñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

5. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è óêàæèòå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è 

ôîðì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 

ñôåðå. 

6. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è óêàæèòå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è ôîðì 

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 17 

«Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå» 

 

Îáùàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà 

Ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 

â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

 Ïðåçèäåíòñêèé 

êîíòðîëü 

Êîíòðîëü  

îðãàíîâ  

çàêîíîäàòåëüíîé 

âëàñòè 

Ïðîêóðîðñêèé 

íàäçîð 

Ñóäåáíûé  

êîíòðîëü

Îñíîâíîå  

ñîäåðæàíèå  

    

Ñóáúåêòû  

êîíòðîëÿ  

    

Îñíîâíûå  

ïîëíîìî÷èÿ 

ñóáúåêòîâ  

êîíòðîëÿ  

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 
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Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 

ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-

òåíöèè. 
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Ãëàâà 18 
 

Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå  

 
 
 

18.1. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 
Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èìååò òàêàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ, êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íûì îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü óðåãóëèðîâàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè 

âíåøíåâëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷å-

íèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 

ñâÿçàííóþ ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â àäìèíèñòðàòèâíî-

õîçÿéñòâåííóþ, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëü-

íîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷èíåííûõ 

äàííûì îðãàíàì. 
Îáùåîáÿçàòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ñ÷è-

òàòü çàêðåïëÿåìûå â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è äîçâîëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå, âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèþ (óñòðàíåíèå) ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìè ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, íà 
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ è ïî íàçíà÷åíèþ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ 
ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü âðåä áëà-
ãàì è öåííîñòÿì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (äà-
ëåå — òåõíîãåííûå è ïðèðîäíûå èñòî÷íèêè îïàñíîñòè). Íàïðè-
ìåð, îáùåîáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ: áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè è äð. 
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Ïîä îáùåîáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïî-

íèìàòü çàêðåïëÿåìûå â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 

àêòàõ óñòàíîâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòü ôèçè÷åñêèì 

è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü èëè ñîâåðøàòü 

îòäåëüíûå äåéñòâèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñò-

âà, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ è ïî íàçíà÷åíèþ òåõíîãåííûõ è 

ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Îáùåîáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðè-

ìåð, ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: ëèöåíçèîííûå, ñåðòèôèêàöèîííûå, 

ðåãèñòðàöèîííûå è äð. 

Ñôîðìóëèðîâàííûå îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿþò íàçâàòü ðÿä îòëè-

÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé îáëåêàåìóþ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ôîðìó 

âíåøíåâëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïîñðåäñò-

âîì êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè åñòü 

äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíå-

íèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, îãðàíè÷å-

íèé, çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íåïîñðåäñòâåííî 

çàêîíîì èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè àäåêâàòíî 

âðåäîíîñíûì ïðèðîäíûì è òåõíîãåííûì ôàêòîðàì îêðóæàþùåé 

ñðåäû è êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

îãðàíè÷åíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé âíåøíåâëàñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ îðãàíîâ. Îáúåêòîì óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ óðå-

ãóëèðîâàííûå îáùåîáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè è òðåáîâàíèÿìè 

áåçîïàñíîñòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ñ ó÷à-

ñòèåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå îðãàíèçàöèîííî 

íå ïîä÷èíåíû óêàçàííûì îðãàíàì, íî íàäåëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè ïðàâàìè è íåñóò àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ïî îêàçà-

íèþ ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè —

äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàäå-

ëÿåìûõ â ïîäâåäîìñòâåííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãî-

ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-

íåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 

ñâÿçàííûìè ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü 
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ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷èíåííûõ 

äàííûì îðãàíàì. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñ-
íîñòè, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëü-
íîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷è-
íåííûõ äàííûì îðãàíàì. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàõî-
äèò âíåøíåå âûðàæåíèå â ñïåöèôè÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 
ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷èíåííûõ äàí-
íûì îðãàíàì. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íàäåëÿåìûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé 
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñò-
âîì â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî ñóòè, îáðà-
çóþò ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, òàê êàê ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü åäèíîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåëè è çàäà÷è. 

Óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðå-
áîâàíèé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ 
è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íà-
öèè îò âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöè-
îííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ îõðàíà è çàùèòà êîíñòèòóöè-
îííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâà è íàöèè:  

1) îò âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè; 
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2) îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 

âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõ-

íîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

3) îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 

âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõ-

íîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èõ ñèñòåìíûõ îáðàçî-

âàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáðàçóþùèõ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâî è îäíîâðåìåííî îáÿçàííîñòü èçäàâàòü 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêëþ÷àòü àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå äîãîâîðû, ñîâåðøàòü èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå (àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå) äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îá-

ùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. 

Èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-

ïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 

çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 

èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 

à òàêæå èíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 

èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, 

ïî ñóòè, ïîðîæäàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè÷å-

ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëå-

íèÿ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòî-

ðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíè-

åì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òåõíîãåííûõ è ïðè-

ðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå âëåêóò àäìèíèñòðàòèâíûå 

ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, 

âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâå-

íèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòî-

ðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â ñèëó ñïåöèôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ìîæíî íàçâàòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîìó îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, à îðãàíû, 

íàäåëÿåìûå òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëîãè÷íî íàçâàòü îðãàíàìè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, èëè èíà÷å 

ñóáúåêòàìè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 
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Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ïîä îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü àäìèíèñòðà-

òèâíûé îðãàí, åãî ñèñòåìíûå îáðàçîâàíèÿ è äîëæíîñòíîå ëèöî, 

êîòîðûå îò èìåíè èëè ñ ñàíêöèè ãîñóäàðñòâà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì 

(è îäíîâðåìåííî íåñóò îáÿçàííîñòü) èçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû, çàêëþ÷àòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, 

ñîâåðøàòü èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå (àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå) äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëü-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåä-

ñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-

÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ 

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò 

âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâî-

ìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 

òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå â öå-

ëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) 

ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îê-

ðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñôîðìóëèðîâàííûå îïðåäåëåíèå è õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè îð-

ãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

ïîçâîëÿþò èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëèòü 

ñëåäóþùèå ïîäñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ïîäñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè — ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëÿåìûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé  

áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â 

äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïîëíî-

ìî÷èÿìè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàí-

íûõ ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì óñëîâèé è 

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì. Åå îáðàçóþò, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàä-

çîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà1, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå 

                                                 

1 Ñì. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà,  óòâåð-
æäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 398 // ÑÇ ÐÔ. 
2004. ¹ 32. Ñò. 3345. 
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ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ1, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõ-

íîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó2 è äð. 

Ñîãëàñíî Êîäåêñó ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ê 

îðãàíàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, 

îáðàçóþùèì ôåäåðàëüíóþ ïîäñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëÿåìûõ ïîëíîìî÷èÿìè 

ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 

(ñò. 23.3), ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû (ñò. 23.29), 

ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó (ñò. 23.34), ãîñó-

äàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó íàäçîðó (ñò. 23.30), ãî-

ñóäàðñòâåííîãî òðàíñïîðòíîãî èíñïåêòîðà (ñò. 23.36) è äð. 

2. Ïîäñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëÿåìûõ ïîëíîìî-

÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è 

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøà-

òåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì 

÷èñëå ïîëíîìî÷èÿìè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì 

óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå îáðàçóþò, íàïðèìåð, îðãàíû 

ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû îõðà-

íû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû íàäçîðà 

çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñàìîõîäíûõ ìàøèí è äðóãèõ âèäîâ òåõ-

íèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äîëæíîñòíûå ëèöà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàäåëÿåìûå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåèñïîë-

íåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëî-

âèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 

ñóáúåêòîâ ÐÔ, è äð. 

3. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîäñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè — ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 

                                                 

1 Ñì. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,  
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 400 // ÑÇ 
ÐÔ. 2004.  ¹ 32.  Ñò. 3347. 
2 Ñì. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è 
àòîìíîìó íàäçîðó, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 
2004 ã.  ¹ 401 // ÑÇ ÐÔ. 2004.  ¹ 32. Ñò. 3348. 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûì 

îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ 

äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëÿåìûõ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé 

è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìå-
øàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì 

÷èñëå ïîëíîìî÷èÿìè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì 

óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå îáðàçóþò, íàïðèìåð, ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè, íàäåëÿåìûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì ôèçè-

÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è 

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå: ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

÷ðåçâû÷àéíîé áåçîïàñíîñòè; ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä. 

18.2. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

Ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîä÷èíèòü (ïîñòà-
âèòü â çàâèñèìîñòü) ïîâåäåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäîíîñ-
íûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à 
òàêæå â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è 
(èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óêàçàííîå öåëå-

íàïðàâëåííîå ïîä÷èíåíèå ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 

ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïî 

ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îáðàçóþ-

ùèõ âûäåëÿåìóþ ñèñòåìó, íà ïîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷è-
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íåííûõ äàííûì îðãàíàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðîå 

ñâÿçàíî ñ âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ ëèö è ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðîãî óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, äîçâîëåíèÿ è çàïðåòû, ñî-

äåðæàùèåñÿ â îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿõ è òðåáîâàíèÿõ áåçîïàñ-

íîñòè, çàêðåïëåííûõ â íîðìàõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåàëèçóþòñÿ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíî-

ãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. 

Ñïåöèôèêó îõðàíèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ äàííîãî àäìèíèñòðà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî ðàñêðûòü, åñëè âûäåëèòü îäíîðîäíûå 

íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû 

íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, 

ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. Òàêèå îäíîðîäíûå íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå 

òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ïîâåäå-

íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæíî íàçâàòü ìåðàìè àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïîäðàçäåëèòü èõ íà 

àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèå, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-

îííûå è àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ýòî íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è 

ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçî-

ïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîí-

íûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è 

íàöèè îò âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðó-

æàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷å-

ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷-

íèêîâ îïàñíîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âûçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèå ìåðû 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè áóäåò ëîãè÷íî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþ-

ùèå îäíîðîäíûå ãðóïïû: ðàçðåøèòåëüíûå, óäîñòîâåðèòåëüíûå, ñî-

ãëàñèòåëüíûå è ðåãèñòðàöèîííûå. 
1. Ðàçðåøèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè — íîðìàòèâíî 

çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ðàç-
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ðåøåíèÿ) íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè 
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ðàçðåøåíèÿ) íà ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ 
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. 

Íà îñíîâàíèè ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî îáúåêòàìè ðàçðåøèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ÿâëÿþòñÿ: 

• îòäåëüíûå âèäû ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíî-
ãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè è êîòîðûå â ñèëó 
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè áåç ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ðàçðå-
øåíèÿ), ïðåäîñòàâëåííîãî óêàçàííûì ëèöàì îðãàíîì àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; 

• îòäåëüíûå âèäû ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîãåííûõ 
è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè è êîòîðûå â ñèëó ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè íå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè áåç ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ðàçðåøåíèÿ), 
ïðåäîñòàâëåííîãî óêàçàííûì ëèöàì îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ðàçðåøèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îáúåêòàìè 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå âèäû ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíî-
ãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, â îáîáùåííîì âèäå 
ìîæíî íàçâàòü âûäà÷åé òåõíèêî-ïðàâîâûõ ëèöåíçèé. Óêàçàííûå ìåðû 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ1, à òàêæå ðÿäîì íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì çàêîíîì. 

Ðàçðåøèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îáúåêòàìè 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå âèäû ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñ-
íîñòè, ìîæíî íàçâàòü âûäà÷åé òåõíèêî-ïðàâîâûõ ðàçðåøåíèé. Òàêè-
ìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, âûäà÷à 
ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåâîçêó îïàñíûõ è îñîáî îïàñíûõ ãðóçîâ2, âûäà÷à 
ðàçðåøåíèÿ íà ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ (òèïîâ) òåõíè÷åñêèõ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (×. 1). Ñò. 3430. 
2 Ïðàâèëà ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì (óòâ. ïðèêàçîì 
Ìèíòðàíñà ÐÔ  îò 8 àâãóñòà 2005 ã.) ¹ 73 // Ðîññèéñêèå âåñòè. 1996. 25 ÿíâàðÿ. 
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óñòðîéñòâ1, âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ââîç â Ðîññèþ ðàäèîàêòèâíûõ 
îòõîäîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ2. 

2. Óäîñòîâåðèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è 
ïðèåìû îôèöèàëüíîãî ïðÿìîãî ïîäòâåðæäåíèÿ îðãàíîì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâèÿ îáùåîáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ôàêòè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ çàÿâëåííûõ (ïðåäñòàâëåííûõ) ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè îòäåëüíûõ âèäîâ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ 
îïàñíîñòè, à òàêæå ñïîñîáû è ïðèåìû îôèöèàëüíîãî ïðÿìîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì 
áåçîïàñíîñòè òåõíèêî-ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ òåõíîãåííûõ èñòî÷-
íèêîâ îïàñíîñòè è îòäåëüíûõ âèäîâ íàìå÷àåìîé è îñóùåñòâëÿåìîé 
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ 
èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. 

Íà îñíîâàíèè ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ è àíàëèçà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ 
óäîñòîâåðèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîæíî íàçâàòü: 

• îáÿçàòåëüíóþ ñåðòèôèêàöèþ ñîîòâåòñòâèÿ, íàïðèìåð: ñîîòâåòñò-
âèÿ ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà3, ýêîëîãè÷åñêîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè4, ïðîäóêöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè5, êà÷å-
ñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ6, êà÷åñòâà çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðà-
áîòêè7, êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ8, ñðåäñòâ ñâÿçè9 è äð.; 

                                                 

1 Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáú-
åêòàõ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 1998 ã.  ¹ 1540) // 
ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 1. Ñò. 191. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ 
(ñò. 18) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 2. Ñò. 133. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá  îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  
îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 181-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 21. 
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ // 
ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 2. Ñò. 133. 
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ // 
ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3649. 
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» îò 2 ÿíâà-
ðÿ 2000 ã. ¹ 29-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 2. Ñò. 150. 
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíî-
ñòüþ çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè» îò 5 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 183-ÔÇ //  
ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 49. Ñò. 5970. 
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» îò 22 èþíÿ 1998 ã. ¹ 86-ÔÇ // 
ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 26. Ñò. 3006. 
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâÿçè» îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 126-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 
2003. ¹ 135. 10 èþëÿ. 
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• ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ òåõíèêî-ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð, âûäà÷à: ñåðòèôèêà-
òîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì âîçäóøíîå ñóäíî íà ïðàâå 
ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè; ñåðòèôèêàòîâ 
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå è ðåìîíò àâèàöèîííîé òåõíèêè1; âîäèòåëüñêîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì2 è 
ò.ä.; 

• ãîñóäàðñòâåííóþ îöåíêó òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íàïðèìåð: 
òåõíè÷åñêèé îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè3, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ìàëîìåðíîãî 
ñóäíà, ïëÿæà, ïåðåïðàâ è íàïëàâíûõ ìîñòîâ, áàç (ñîîðóæå-
íèé) äëÿ ñòîÿíîê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ ïîäíàäçîðíûõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì Ì×Ñ Ðîññèè4; 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè: ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè5, 
ýêîëîãè÷åñêóþ6, óñëîâèé òðóäà7, áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ óñ-
òàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ8, 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè9. 

3. Ñîãëàñèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèå ìåðû 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ïîä òàêîâûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü çàôèê-

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ìàðòà 
1997 ã. ¹ 60-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 12. Ñò. 1383. 
2 Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,  
óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 èþíÿ 1998 ã.  ¹ 711 // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 25. 
Ñò. 2897. 
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîðÿäêå  ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñ-
ìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè  
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 880 // 
ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 32. Ñò. 3916. 
4 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà çà ìàëî-
ìåðíûìè ñóäàìè, ïîäíàäçîðíûõ Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì 
ñóäàì Ì×Ñ Ðîññèè» îò 29 èþíÿ 2005 ã. ¹ 501 // ÁÍÀ. 2005. ¹ 35. 
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ýêñïåðòèçû è óòâåðæäåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äî-
êóìåíòàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 1008 // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 1 (×. 2). Ñò. 135. 
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 174-ÔÇ // 
ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 48. Ñò. 4556. 
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû òðóäà» îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 181-ÔÇ // 
ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 29. Ñò. 3702. 
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã. 
¹ 170-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 48. Ñò. 4552. 
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îñîáî îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3588. 
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ñèðîâàííûå íîðìàòèâíî òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû îôè-
öèàëüíîãî îäîáðåíèÿ (ïðèçíàíèÿ äîïóñòèìûìè) îðãàíîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ïðèâåäåíèþ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåîáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè è òðåáîâàíèÿìè 
áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå ñïîñîáû è ïðèåìû îôèöèàëüíîãî îäîá-
ðåíèÿ (ïðèçíàíèÿ äîïóñòèìûìè) â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ îáùåîáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè äåéñòâèé è ðåøå-
íèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòèðîâàíè-
åì, ñòðîèòåëüñòâîì è ýêñïëóàòàöèåé îòäåëüíûõ âèäîâ òåõíîãåííûõ 
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. 

Íà îñíîâàíèè ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ è àíàëèçà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîæíî 
íàçâàòü ñîãëàñèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå 
óðåãóëèðîâàíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, à 
òàêæå ðÿä ñîãëàñèòåëüíûõ ìåð, íå ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ïðîöåññóàëèçàöèè. 

Ñðåäè ñîãëàñèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íå óðåãó-
ëèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, ñëåäóåò 
íàçâàòü, íàïðèìåð, ñîãëàñîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ 
äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ (ñëóæàùèõ), â êîòîðûõ 
îïðåäåëÿþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì, ïîëó-
÷àþùèì ðàçðåøåíèå íà ïðàâî âåäåíèÿ îïàñíûõ ðàáîò, ñîãëàñîâàíèå 
ïåðå÷íåé ïðîäóêöèè ââîç è âûâîç êîòîðûõ íå òðåáóåò ëèöåíçèè1, 
äîñìîòð âîçäóøíîãî ñóäíà, ïðåäïîëåòíûé äîñìîòð ïàññàæèðîâ, áà-
ãàæà (ñò. 85 Âîçäóøíîãî êîäåêñà ÐÔ) è äð. 

Èç îáùåãî ÷èñëà ñîãëàñèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåññóàëèçàöèè, â 
êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

• äåêëàðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ; 

• ñîãëàñîâàíèå âûáîðà ïëîùàäêè (òðàññû) ïîä ñòðîèòåëüñòâî; 

• ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíûõ ðåøåíèé. 

4. Ðåãèñòðàöèîííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýòî íîð-
ìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû 
îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ôàêòà ïðèíàäëåæíîñòè ôèçè÷åñêîìó 
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó îòäåëüíûõ òåõíîãåííûõ èñòî÷íèêîâ 

                                                 

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, 
òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó» îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 401 // ÑÇ ÐÔ. 
2004. ¹ 32. Ñò. 3248.  
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îïàñíîñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü óêàçàííûå ïðåä-
ìåòû è îáúåêòû ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì äëÿ ñîáñò-
âåííûõ íóæä. 

Íà îñíîâàíèè ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ èç àíàëèçà çàêî-

íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ê ðåãèñòðàöèîííûì àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèì ìåðàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáîñ-

íîâàííî îòíåñòè òàêèå ìåðû, êàê ðåãèñòðàöèÿ ìàëîìåðíûõ ñóäîâ1, 
ðåãèñòðàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ2, ðåãèñòðàöèÿ îïàñíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåêòîâ3, ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ4 è ò.ä. 

Âûäåëÿåìûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ ñïå-

öèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 

àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â îáîáùåí-
íîì âèäå óêàçàííûå ìåðû ìîæíî íàçâàòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-

ðàöèåé òåõíîãåííûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè. 

Óêàçàííûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû 

êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, 

ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäîíîñíûõ ïðîÿâëåíèé è äåéñòâèé îò-
äåëüíûõ òåõíîãåííûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòü êîòî-

ðûõ ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó ïðèçíàíèþ è ïîäòâåðæäåíèþ ñî ñòî-

ðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ ðåãèñòðàöèîííûõ ìåð 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîæíî âûäåëèòü: 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òåõíîãåííîãî èñòî÷íèêà îïàñ-

íîñòè; 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ 

âåùíûõ ïðàâ íà òåõíîãåííûé èñòî÷íèê îïàñíîñòè; 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) 

ïðàâ íà òåõíîãåííûé èñòî÷íèê îïàñíîñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè. Ïîä íèì è ñëåäóåò ïîíèìàòü íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàí-
íûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä-

                                                 

1 Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì Ì×Ñ ÐÔ (óòâ. 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã.  ¹ 835). 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» îò 22 èþíÿ 1998 ã. ¹ 86-ÔÇ 
(ñò. 5) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 26. Ñò. 3006. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè  îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îáúåêòîâ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ (ñò. 2) // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3588. 
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåê-
öèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» îò 15 èþíÿ 1998 ã. ¹ 711 // ÑÇ ÐÔ. 
1998. ¹ 25. Ñò. 2897. 
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÷èíåíèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå 
îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò îæèäàå-
ìûõ post priory (íà îñíîâå îïûòà), ñîâåðøàåìûõ è ñîâåðøåííûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ 
ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå ìåðû 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîäðàçäåëèòü íà òàêèå îäíîðîä-
íûå ãðóïïû, êàê êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå, âîññòàíîâèòåëüíûå, àêñåñ-
ñîðíûå (âñïîìîãàòåëüíûå), êîìïåíñàöèîííûå è ïðåâåíòèâíûå. 

1. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îíè 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàí-
íûå ñïîñîáû è ïðèåìû ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ 
óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå çàêîííûõ òðåáîâàíèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáî-
âàíèé áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðè-
ìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ 
ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Èçëîæåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ â ïîíèìàíèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü â êà÷åñòâå óíè-
ôèöèðîâàííûõ âèäîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ  
áåçîïàñíîñòè: 

• êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî 

âûÿâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 

íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëü-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûõ çà-

êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàì, íàïðèìåð: 

îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç, àíàëèçîâ, îöåíîê êà÷åñò-

âà ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ 

îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ1; ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðå-

áîâàíèé, íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» îò 
8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 134-ÔÇ (ñò. 9) // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (×. 1). Ñò. 3436. 
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ïðè ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñ-

ïëóàòàöèè è âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðó-

ãèõ îáúåêòîâ1; âåñîâîé êîíòðîëü àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 

îñóùåñòâëÿþùèõ ãðóçîâûå ïåðåâîçêè2; ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè 

äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåìîé ëèöåíçèàòîì äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíè-

ÿì è óñëîâèÿì3 è äð.; 

• êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî 

âûÿâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ 

ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì çàêîí-

íûõ òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Ê äàííûì 

ìåðàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîæíî îòíåñòè, íàïðè-

ìåð, ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá 

óñòðàíåíèè íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé 

áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïëàíî-

âîé ïðîâåðêè4. 

2. Âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýòî íîð-

ìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû óñò-

ðàíåíèÿ âðåäîíîñíûõ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ îêðó-

æàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ âëåêóùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ôèçè÷å-

ñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáî-

âàíèé áåçîïàñíîñòè (äàëåå — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, 

ñâÿçàííîå ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿ-

çàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè), ïðèìåíÿåìûå îðãà-

íîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ê ôè-

çè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïî ôàêòó âûÿâëåííîãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî ñóòè 

íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ 
(ñò. 33) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 2. Ñò. 133; «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè  îïàñíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ (ñò. 7 è 8) // ÑÇ ÐÔ. 
1997. ¹ 30. Ñò. 3588. 
2 Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 èþíÿ 1998 ã. ¹ 711) // ÑÇ ÐÔ. 1998. 
¹ 25. Ñò. 2897. 
3 Ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» 
îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ (ñò. 12) // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (×. 1). Ñò. 3430. 
4 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 132 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. ¹ 102. 29 ìàÿ. 
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ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì èëè íåèñ-

ïîëíåíèåì ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì îáùåîáÿçàòåëü-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, âëåêóùèì àäìèíèñòðà-

òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðèìåíÿÿ òàêèå ìåðû, îðãàíû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîíóæäàþò ôèçè-

÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, äîïóñòèâøåå íàðóøåíèå èëè íå-

íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé 

áåçîïàñíîñòè, ê ñîâåðøåíèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé ïî óñòðàíåíèþ 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

íàðóøåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé áåçîïàñíî-

ñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè äëÿ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî ñóòè, 

ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ óñòðàíèòü âðåä, âîññòàíî-

âèòü íàðóøåííîå èì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðè÷èíåííûå íàðóøå-

íèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé 

è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. 

Èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå óíèôè-

öèðîâàííûõ âèäîâ âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè ëîãè÷íî ðàññìàòðèâàòü: 

• âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû, âëåêóùèå îãðàíè÷åíèå ïðåäîñòàâ-

ëåííîãî ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñïåöèàëüíîãî 

ïðàâà íà ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ äåéñòâèé èëè ïðàâà íà îñó-

ùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ 

òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòó-

öèîííûì è èíûì çàêîííûì èíòåðåñàì äî óñòðàíåíèÿ âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, íàïðè-

ìåð: ñíÿòèå òîâàðà ñ ïðîèçâîäñòâà, ïðåêðàùåíèå âûïóñêà, 

ïðèîñòàíîâêà ðåàëèçàöèè òîâàðîâ1, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñò-

âèÿ ëèöåíçèè2, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà3, 

ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ äåêëàðàöèè4 ò.ä.; 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ 
(ñò. 6) // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3649; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâàõ» îò 22 èþíÿ 1998 ã. ¹ 86-ÔÇ (ñò. 14) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 26. Ñò. 3006. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãóñòà 
2001 ã. ¹ 128-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (×. 1). Ñò. 3430. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ìàðòà 
1997 ã. ¹ 60-ÔÇ (ñò. 10) // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 12. Ñò. 1383.  
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ 
(ñò. 34) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52 (×. 1). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé  
áåçîïàñíîñòè  îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ 
(ñò. 16) // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3588; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ (ñò. 6) // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3649. 
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• âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì ïðå-
äîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ äåéñòâèé èëè 
ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî 
èñïîëüçîâàíèþ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñ-
íîñòè, íàïðèìåð: ïðåäúÿâëåíèå ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè 
íàðóøåíèé òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè1. 

3. Àêñåññîðíûå (âñïîìîãàòåëüíûå) ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 
Ýòè ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìà-
òèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû ñáîðà 
è çàêðåïëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî îáíàðóæåííîìó ôàêòó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàä-
ëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé 
áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà îá óêàçàííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Âûäåëÿåìûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàïðàâëåíû íà óñ-
òàíîâëåíèå âèíû ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîïóñòèâ-
øåãî íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, âëåêóùåå àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 

Àêñåññîðíûå (âñïîìîãàòåëüíûå) ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 25.1, 27.1, 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Èç àíàëèçà óêàçàííûõ 
ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ óíèôèöèðîâàííûìè âèäàìè àêñåññîðíûõ (âñïîìî-
ãàòåëüíûõ) ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: îñìîòð ïðèíàä-
ëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòå-
ëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ; 
äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; ëè÷íûé äî-
ñìîòð; äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; 
àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé; äîñòàâëåíèå; 
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå; âçÿòèå ïðîá è îáðàçöîâ; ïðîâåäåíèå 
ýêñïåðòèç ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; íàïðàâëå-
íèå ïîðó÷åíèé è çàïðîñîâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè; èñòðåáîâàíèå ñâåäåíèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè; âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè  îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ (ñò. 16) // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. 
Ñò. 3588; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. 
¹ 69-ÔÇ (ñò. 6) // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3649. 
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4. Êîìïåíñàöèîííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàêîâûìè 

ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìûå è (èëè) èñ-

ïîëíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè ïî îáíàðóæåííîìó äàííûì îðãàíîì ôàêòó àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íå-

íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé 

áåçîïàñíîñòè. 

Âûäåëÿåìûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ êîìïåíñàöèè âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì 

ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé 

è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. Îðãàíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿÿ äàííûå ìåðû, ïðèçâàíû 

êîìïåíñèðîâàòü (óðàâíîâåñèòü) íåîáðàòèìûé âðåä, ïðè÷èíåííûé 

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ íåèñïîë-

íåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëî-

âèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, è êîòîðîå îáíàðóæåíî äàííûì 

îðãàíîì. 

Êîìïåíñàöèîííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âëåêóò 

äëÿ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îôèöèàëüíîå ïðèçíà-

íèå åãî â êà÷åñòâå ëèöà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå íàñòóïëåíèå äëÿ íåãî äîïîë-

íèòåëüíûõ îáðåìåíèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ëè÷íîñòíîãî, èìóùåñò-

âåííîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Äàííûå ìåðû âñåãäà âëåêóò äëÿ 

ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà òàêîå íåáëàãîïðèÿòíîå 

þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå, êàê èñòå÷åíèå ñðîêà ïîãàøåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå âîçäåéñòâóþò íà åãî ìà-

òåðèàëüíûå èíòåðåñû. 

Èç àíàëèçà íîðì Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ è Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè» è «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ìîæíî âûäåëèòü ñëå-

äóþùèå óíèôèöèðîâàííûå âèäû êîìïåíñàöèîííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè: ïðåäóïðåæäåíèå; àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô; àäìèíèñò-

ðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè; âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ 

ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; êîí-

ôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè-

÷åñêîìó ëèöó; àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò1; àííóëèðîâàíèå òåõíèêî-

                                                 

1 Ñòàòüÿ 3.2  ÊîÀÏ ÐÔ. 
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ïðàâîâîé ëèöåíçèè1; ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ 

èëè äåêëàðàöèè î ñîîòâåòñòâèè; ïðèíóäèòåëüíûé îòçûâ ïðîäóêöèè2. 

5. Ïðåâåíòèâíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàêîâûìè ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñî-
áû è ïðèåìû óñòðàíåíèÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ 
íåèñïîëíåíèþ èëè íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ îáùåîáÿçàòåëüíûõ 
óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, â íîðìàõ ÊîÀÏ ÐÔ 
çàêðåïëåíà òàêàÿ óíèôèöèðîâàííàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè, êàê íàïðàâëåíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ 
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íå-
èñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ 
óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ïîä òàêîâûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå 
òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíå-
íèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì 
óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ 
îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâè-
òèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ, öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè è âûçû-
âàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíî-
êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà 
òàêèå îäíîðîäíûå ãðóïïû, êàê ïðåäóïðåäèòåëüíûå, îãðàíè÷èòåëü-
íûå, ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå è ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ. 

1. Ïðåäóïðåäèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíî çàôèêñè-
ðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî 
ïîä÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì 
óñëîâèÿ è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðå-

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãó-

ñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (×. 1). Ñò. 3430.  
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. 
¹ 184-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52 (×. 1). Ñò. 5140. 
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äóïðåæäåíèÿ îæèäàåìûõ post priory (íà îñíîâå îïûòà) îáùåñòâåííî 
îïàñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ñèòóàöèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì â êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ðàññìàòðèâàòü: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåí-
íîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, ñîãëàñîâàíèå è óò-
âåðæäåíèå ïàñïîðòîâ áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñîâàíèå è óòâåð-
æäåíèå ïëàíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ñèòóà-
öèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, óòâåð-
æäåíèå äåêëàðàöèè áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ1. 

2. Îãðàíè÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýòî åñòü íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïè-
çèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è 
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàñòóïèâøèõ â äåéñòâèòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà 
è ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè â êà÷å-
ñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ îãðàíè÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
êàçóàëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëîãè÷íî ïðèçíàòü: 

• îãðàíè÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé òåõ-

íîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð: óñòàíîâëåíèå 

îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà;2 îñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè 

                                                 

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î äåêëàðàöèè áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííî-
ãî îáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 èþëÿ 1995 ã. ¹ 675 // ÑÇ ÐÔ. 1995. 
¹ 28. Ñò. 2692; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î 
äåêëàðèðîâàíèè áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé» îò 6 íîÿáðÿ 1998 ã. 
¹ 1303 // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 46. Ñò. 5698; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ  
«Î äåêëàðàöèè áåçîïàñíîñòè ïîäâîäíûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ» îò  
27 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 98 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. ¹ 93. 17 ìàÿ. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ 
(ñò. 30) // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3649. 
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îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè; îã-

ðàíè÷åíèå äîñòóïà ëþäåé â çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè1; 

• îãðàíè÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èíûìè îáùåñòâåííî îïàñ-

íûìè ñèòóàöèÿìè òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íà-

ïðèìåð: ââåäåíèå êàðàíòèíà, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùå-

íèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, îòñòðàíå-

íèå îò ðàáîòû èíôèöèðîâàííîãî ëèöà2; óñòàíîâëåíèå ïëàòû 

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó3. 

3. Ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíî çàôèê-

ñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííî-

ãî ïîä÷èíåíèÿ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùå-

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿå-

ìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ íàñòóïèâøèõ â äåéñòâèòåëüíîñòè îá-

ùåñòâåííî îïàñíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-

ðà, à òàêæå â öåëÿõ îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ïîìîùè ó÷àñòíèêàì 

äàííûõ ñèòóàöèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè â êà-

÷åñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ îãðàíè÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-êàçóàëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáîñíîâàííî ðàñ-

ñìàòðèâàòü: 

• ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñè-

òóàöèÿìè òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð: 

áåñïðåïÿòñòâåííûé ïðîõîä íà òåððèòîðèþ è ïðîèçâîäñòâåí-

íûå îáúåêòû îðãàíèçàöèé, â æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; òðåáîâà-

íèå îò âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé, ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ìåð áåçîïàñíîñòè4; 

• ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå ìåðû 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èíûìè îáùåñòâåííî 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé» 
îò 22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ (ñò. 14) // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 35. Ñò. 3503. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëå-
íèÿ» îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ (ñò. 30) // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 14. Ñò. 1650.  
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ 
(ñò. 14) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 2. Ñò. 133. 
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé» 
îò 22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 35. Ñò. 3503. 
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îïàñíûìè ñèòóàöèÿìè òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, 

íàïðèìåð: ïðîíèêíîâåíèå íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ, 

ïðèíàäëåæàùèå êîììåð÷åñêèì è íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-

öèÿì, ãðàæäàíàì ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà, àâàðèè, âçðû-

âà, ýïèäåìèè, èíûõ ïðîèñøåñòâèé1; ýâàêóàöèÿ ëþäåé è èìó-

ùåñòâà èç çîíû çàòîïëåíèÿ, àâàðèè, ýïèäåìèè2 è ò.ä. 

4. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïîä íèìè 

ñëåäóåò ñ÷èòàòü íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàííûå òèïèçèðîâàííûå 

ñïîñîáû è ïðèåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåîáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì áåçî-

ïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè-

÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ 

îáùåñòâåííî îïàñíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-

ðàêòåðà. 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè â êà÷å-

ñòâå óíèôèöèðîâàííûõ âèäîâ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî 

ðàññëåäîâàíèÿ îáîñíîâàííî âûäåëèòü: 

• ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíî-

ãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð: çàïðîñ ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ó ãðàæäàí è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

àâèàöèîííûì ïðîèñøåñòâèåì; ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïñè-

õîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷ëåíîâ ýêèïàæà ïîòåðïåâøåãî 

áåäñòâèå âîçäóøíîãî ñóäíà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö èç 

÷èñëà àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà; ïîðó÷åíèå îðãàíèçàöèÿì íå-

çàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðîâåäåíèÿ 

èññëåäîâàíèé è ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì àâèàöè-

îííîãî ïðîèñøåñòâèÿ3; 

• ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ èíûìè îáùåñòâåííî îïàñíûìè ñèòóàöèÿìè òåõíîãåí-

íîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð: ïðîèçâîäñòâî îñìîò-

                                                 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé» 
îò 22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ (ñò. 25) // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 35. Ñò. 3503. 
2 Òàì æå. 
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàññëåäîâàíèÿ 
àâèàöèîííûõ ïðîèñøåñòâèé è àâèàöèîííûõ èíöèäåíòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
âîçäóøíûìè ñóäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1329 // 
ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 50. Ñò. 6218. 
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ðà ìåñòà àâàðèè; ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà àâà-

ðèè; îïðîñ î÷åâèäöåâ àâàðèè; îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ïðè÷è-

íåííîãî âðåäà1. 

18.3. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî- 
ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

Ïîä ôîðìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîë-

íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ 

ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èçäàíèþ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêëþ÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äî-

ãîâîðîâ, à òàêæå èíûå äåéñòâèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ (ñèñòåìíûõ îáðà-

çîâàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö), âëåêóùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

ïîñëåäñòâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿò âíåøíåå âûðàæåíèå ôóíêöèè è ìåòî-

äû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ãîâîðÿ 

èíà÷å, ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè åñòü âíåøíåå âûðàæåíèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îðãàíàìè 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûìè îáðàçîâàíèÿìè è 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôóíêöèé è ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Â öåëÿõ óÿñíåíèÿ ïðèðîäû âûäåëÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ìîæíî 

ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå, õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè, ðàñêðûâàþùèå 

ñóùíîñòü ïðåäëàãàåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè. 

1. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíå âûðàæåííûå äåéñòâèÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ — îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè. Òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûìè îáðàçîâàíèÿìè è äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè, íàäåëÿåìûìè ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî 

îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâà-

íèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

                                                 

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå òåõíè÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ  
îáúåêòàõ» îò 8 èþíÿ 1999 ã.  ¹ 40 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. ¹ 171. 2 ñåíòÿáðÿ. 
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2. Ïîä ôîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü íå âñÿêèå äåéñòâèÿ îðãàíîâ àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à ëèøü òå èç 

íèõ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ íà îñíîâàíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è 

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì 

ëèöàì, íå ïîä÷èíåííûì èì îðãàíèçàöèîííî, è êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íå-

ïîñðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íóþ, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü óêà-

çàííûõ ëèö. 

3. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè èìåþò îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Âûäåëÿåìûå àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâèÿ îðãà-

íîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî 

èçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêëþ÷åíèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå èíûå âëåêóùèå àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, êîòî-

ðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñ-

ëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè 

ëèöàìè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäî-

íîñíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé (ñèòóàöèé) îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòî-

ðûå ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå â ïîë-

íîé ìåðå è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàþò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíå-

íèÿ âðåäà äàííûì èíòåðåñàì â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. 

4. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè âûçûâàþò îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñò-

âèÿ. Äàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû âëåêóò âîçíèêíîâå-

íèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 

ìåæäó îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ ïî 

ïîâîäó âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ 

òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ 

ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóåìûìè è êîíòðîëèðóåìûìè ïðàâî-

ìåðíûìè äåéñòâèÿìè (äåÿòåëüíîñòüþ) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 

ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ — òåõíî-

ãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííûì è 

èíûì çàêîííûì èíòåðåñàì, à òàêæå âëåêóò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-

âîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ 
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è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 

ñïåöèôèêà îõðàíèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ìîæåò áûòü ðàñêðûòà, 

åñëè âûäåëèòü îäíîðîäíûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, àäåêâàòíûå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûì 

òèïèçèðîâàííûì ñèòóàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ âîçíèêíîâåíèåì è 

(èëè) ðàçâèòèåì âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòî-

ðîâ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè òà-

êîì ïîäõîäå ñëåäóåò ãîâîðèòü î òàêèõ îñíîâíûõ ôîðìàõ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êàê: 

• ïðèíÿòèå (èçäàíèå) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè; 

• çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî îáåñïå-

÷åíèþ áåçîïàñíîñòè; 

• ñîâåðøåíèå èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîäçàêîííîå îäíîñòîðîííåå ôîðìàëüíî 

îïðåäåëåííîå âëàñòíîå âîëåâîå ðåøåíèå îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå ïðèíÿòî ïî îòíî-

øåíèþ ê îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷èíåííûì èì ôèçè÷åñêèì è 

þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå îáùåîáÿçà-

òåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, è êîòîðîå âëå÷åò 

íåïîñðåäñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî äàííûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü 

óêàçàííûõ ëèö â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ 

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ 

îïàñíîñòè, à òàêæå â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è 

èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé 

è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-

âåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ 

ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 

õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäçàêîííîå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå îäíî-

ñòîðîííåå âëàñòíîå âîëåâîå ðåøåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñò-
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âåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ñèñòåìíûõ 

îáðàçîâàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö — îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Âûäåëÿåìûå àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþò (èçäàþò) íà îñíîâàíèè, â ïîðÿä-

êå è ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå 

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûå îáðàçîâàíèÿ è 

äîëæíîñòíûå ëèöà, íàäåëÿåìûå ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî 

îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâà-

íèé áåçîïàñíîñòè. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Äàííûé àêò ïðèìåíÿåòñÿ (èçäàåòñÿ) îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, à òàêæå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûìè îáðàçîâàíèÿìè è äîëæíî-

ñòíûìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáî-

âàíèé áåçîïàñíîñòè àäåêâàòíî âðåäîíîñíûì ïðèðîäíûì è òåõíî-

ãåííûì ôàêòîðàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûì ñ ïðàâîìåðíûì 

èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òåõíîãåí-

íûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå àäåêâàòíî àäìè-

íèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì 

êàçóñàì, ñïîñîáñòâóþùèì âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ äàí-

íûõ ôàêòîðîâ. 

3. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè íàõîäÿò âíåøíåå âûðàæåíèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé è 

äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåïîñðåäñòâåííûì âìåøà-

òåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è êîòî-

ðûå íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèþ 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (äåÿòåëüíîñòüþ) 

ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîä êîíòðî-

ëåì ãîñóäàðñòâà òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíî-

ñòè, à òàêæå íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèþ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè àäðåñîâàíû ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
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Óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû àäðåñîâàíû ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íà êîòîðûõ 

âîçëàãàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, 

âûÿâëåíèþ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåí-

íûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è êîòîðûå îðãàíèçàöèîííî íå 

ïîä÷èíåíû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè èìååò îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Âûäåëÿåìûé àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ 

ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé 

è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è èíûìè 

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîí-

ñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãî-

ñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé (ñèòóàöèé) 

îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâà íå â ïîëíîé ìåðå è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàþò âûñîêóþ 

âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äàííûì èíòåðåñàì â ñôåðå àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè âûçûâàåò ñïåöèôè÷åñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñò-

âèÿ. Äàííûé ïðàâîâîé àêò âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è 

ïðåêðàùåíèå êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 

ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-

ìè, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì è (èëè) ðàçâèòèåì âðåäîíîñíûõ 

ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèå 

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñêëàäû-

âàþòñÿ ïî ïîâîäó âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì ãðàæäàí è îðãàíè-

çàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ — òåõ-

íîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííûì è 

èíûì çàêîííûì èíòåðåñàì, òðåáóþùèì îôèöèàëüíîé îöåíêè ñî 

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïî ïîâîäó âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäå-

íèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è 

(èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â öåëÿõ óÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé îõðàíèòåëüíîãî ñî-

äåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
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ïàñíîñòè èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà îòäåëüíûå âèäû ïî ðÿäó 

ñïåöèàëüíûõ êðèòåðèåâ, ðàñêðûâàþùèõ îõðàíèòåëüíîå ñîäåðæàíèå 

äàííûõ àêòîâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò èçäàâøåãî èõ îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûå àêòû áûâàþò: 

1) ãîñóäàðñòâåííûìè, ò.å. îíè ïðèíÿòû (èçäàíû) ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè; 

2) ìóíèöèïàëüíûìè — ïðèíÿòû (èçäàíû) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëÿåìûìè îò-

äåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò àäðåñàòà ìîæíî âûäåëèòü: 

1) àêòû, àäðåñîâàííûå ôèçè÷åñêèì ëèöàì; 

2) àêòû, àäðåñîâàííûå þðèäè÷åñêèì ëèöàì. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè âûäåëÿþò: 

1) àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ðåøåíèå, ïðèíÿòîå îðãàíàìè àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è 

òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåð-

íûì ïîâåäåíèåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ 

òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííûì 

è èíûì çàêîííûì èíòåðåñàì, êîòîðîå òðåáóåò îôèöèàëüíîé îöåíêè 

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð: ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå îðãàíàìè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, î âûäà÷å 

ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó òåõíèêî-ïðàâîâîé ëèöåíçèè; 

çàïèñü î ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, 

ïðèðîäíîãî îáúåêòà; ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî çäàíèÿ èëè ñî-

îðóæåíèÿ è ò.ä.; 

2) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ðåøåíèå îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð: 
ïðåäïèñàíèå ïî ñíÿòèþ òîâàðîâ ñ ïðîèçâîäñòâà, ïðåêðàùåíèþ âû-
ïóñêà è ïðèîñòàíîâêå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè; ïîñòàíîâëåíèå î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåéñòâèÿ òåõíèêî-ïðàâîâîé ëèöåíçèè; ïîñòàíîâëåíèå î 
ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî îòìåíå äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà áåçîïàñíîñòè; 
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ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè; ïðåäñòàâëå-
íèå îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíè-
åì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è 
òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè; ïðåäïèñàíèå îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíî-
ñòè òîâàðà (ðàáîò, óñëóã) è ò.ä.; 

3) àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûé àêò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåøåíèå îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð: 
ïðèêàç î ñîçäàíèè êîìèññèè ïî òåõíè÷åñêîìó ðàññëåäîâàíèþ àâà-
ðèè; ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè àêòà ðàññëåäîâàíèÿ òåõíîãåííîé àâà-
ðèè; ïðèêàç îá îáúÿâëåíèè êàðàíòèíà è äð. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âûçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 

1) ðàçðåøèòåëüíûå (íàïðèìåð, ðåøåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè î âûäà÷å òåõíèêî-ïðàâîâîé ëèöåíçèè); 

2) ðåãèñòðàöèîííûå (íàïðèìåð, çàïèñü îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè î ðåãèñòðàöèè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñ-
íîñòè — àâòîìîáèëÿ, âîçäóøíîãî ñóäíà, îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî îáúåêòà è ò.ä.); 

3) ñîãëàñèòåëüíûå (íàïðèìåð, àêò ïðèåìêè â ýêñïëóàòàöèþ çäà-
íèÿ, çàêîí÷åííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä.); 

4) óäîñòîâåðèòåëüíûå; 
5) êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå; 
6) âîññòàíîâèòåëüíûå; 
7) ïðåâåíòèâíûå; 
8) ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå; 
9) îãðàíè÷èòåëüíûå; 
10) àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 
Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå ìíîãîñòî-
ðîííåå ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è èíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, êîòîðîå âûðàáîòàíî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå îáùåîáÿ-
çàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, è êîòîðîå âëå÷åò íå-
ïîñðåäñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ, îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è 
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þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷èíåííûõ äàííûì îðãà-
íàì, â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäîíîñíûõ 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, à òàêæå â 
öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâè-
òèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. 

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî ñôîðìóëè-

ðîâàòü õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà 

ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

1. Îáÿçàòåëüíîé ñòîðîíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâî-

ðà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âûñòóïàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå 

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îðãà-

íû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ìíîãîñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì, â 

êîòîðîì âûðàæåíà ñîãëàñîâàííàÿ âîëÿ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâà. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè èìååò ôîðìàëüíî îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Îí 

íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè, â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðå-

äîíîñíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé (ñèòóàöèé) îêðóæàþùåé ñðåäû, êî-

òîðûå ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå â 

ïîëíîé ìåðå è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàþò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïðè-

÷èíåíèÿ âðåäà äàííûì èíòåðåñàì â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè èìååò ñïåöèôè÷åñêîå îõðàíèòåëüíîå ñîäåðæàíèå. Òàêîé  àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð óñòàíàâëèâàåò, èçìåíÿåò è ïðåêðà-

ùàåò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ îðãà-

íîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ãðàæ-

äàí è îðãàíèçàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è íåéòðàëèçà-
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öèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (äåÿòåëüíîñòüþ) ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ è òåõ-

íîãåííûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííûì è èíûì çàêîí-

íûì èíòåðåñàì, à òàêæå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è íåéòðà-

ëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâè-

òèþ äàííûõ ôàêòîðîâ. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äàííûå 

äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 

íîðì çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à 

òàêæå íà îñíîâàíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ïðèâîäèò ê ñïåöèôè÷åñêèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ïîñëåä-

ñòâèÿì. Òàêîãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð âûçûâàåò 

êîíêðåòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôèçè÷å-

ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îáóñëîâëåííûå âðåäîíîñíûìè ïðè-

ðîäíûìè è òåõíîãåííûìè ôàêòîðàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå 

òèïèçèðîâàííûìè ñèòóàöèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè âîçíèêíîâåíèþ è 

ðàçâèòèþ äàííûõ ôàêòîðîâ. Òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è íåéòðà-

ëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ èñ-

òî÷íèêîâ îïàñíîñòè, êîòîðîå òðåáóåò îôèöèàëüíîé îöåíêè ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è 

íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ èëè ðàç-

âèòèþ äàííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â öåëÿõ óÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èõ ìîæíî 

êëàññèôèöèðîâàòü íà îòäåëüíûå âèäû ïî ðÿäó ñïåöèàëüíûõ êðè-

òåðèåâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà îáÿçàòåëüíîé ñòîðîíû, çàêëþ÷èâøåé 

äîãîâîð, îáîñíîâàííî âûäåëèòü: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè; 
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2) ìóíèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ëîãè÷íî íàçâàòü: 

1) äîãîâîðû, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; 

2) äîãîâîðû, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ôèçè÷åñêèå ëèöà; 

3) äîãîâîðû, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è þðèäè÷åñêèå ëèöà. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ìîæíî âûäåëèòü: 

1) àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèå äîãîâîðû ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è 

íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå î ïðîâåäåíèè 

ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû);  

2) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå äîãîâîðû ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è 

íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 

íåâûïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëü-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå î 

ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà âûïîëíåíèåì 

îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè èíäèâèäó-

àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè); 

3) àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå äîãîâîðû ïî îáåñïå÷åíèþ  

áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è 

íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþ-

ùèõ âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è 

òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå î 

âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ 

ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàêëþ÷åííîå â öåëÿõ 

ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé); 

4) êîìïëåêñíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû ïî îáåñïå-

÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êàê â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, 

âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåí-

íûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíîé äåÿ-
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òåëüíîñòüþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è â öåëÿõ ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 

âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíî-

ãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, äîãîâîð î ñîçäà-

íèè ñïåöèàëüíîãî èëè îáúåêòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðà-

íû, çàêëþ÷åííûé ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè è ïðåäïðèÿòèåì, âêëþ÷åí-

íûì â ïåðå÷åíü îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñïî-

ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ). 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì äåéñòâèåì ïî îáåñïå÷åíèþ  

áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü îäíîñòîðîííèé âëàñòíûé âîëåâîé 

àêò ïîâåäåíèÿ îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ïðåäøåñòâóåò ïðèíÿòèþ (èçäàíèþ) àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, èëè ñî-

âåðøàåòñÿ âî èñïîëíåíèå òàêîãî àêòà, ëèáî ïðåäøåñòâóåò çàêëþ÷å-

íèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè èëè ñîâåðøàåòñÿ âî èñïîëíåíèå äàííîãî äîãîâîðà, è êî-

òîðûé âëå÷åò íåïîñðåäñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî äàííîãî îðãàíà â 

äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷èíåííûõ èì ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è 

èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè 

îò âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèìè è 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñ-

íîñòè, à òàêæå â öåëÿõ îõðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ 

çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ 

è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íà îñíîâàíèè ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî íàçâàòü 

ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè — ýòî îäíîñòîðîííèé âëàñòíûé âîëåâîé àêò ïîâåäåíèÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö. Âû-

äåëÿåìûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ îð-

ãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, 

ò.å. èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñò-

íûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, èõ ñèñòåìíûìè îáðàçîâàíèÿìè è äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè, íàäåëÿåìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ 
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èñïîëíåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ñîâåðøàþòñÿ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïåðñîíèôèöèðîâàííûì ôè-

çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷è-

íåíû äàííûì îðãàíàì è íà êîòîðûõ âîçëàãàþòñÿ þðèäè÷åñêèå 

îáÿçàííîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è íåéòðàëèçàöèè 

âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé 

ñðåäû. 

3. Äàííîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ñâÿçàíî ñ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 

è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè äîãîâîðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ è 

âûïîëíÿåò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì àêòàì 

(äîãîâîðàì). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè ïðåäøåñòâóåò ïðèíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èëè ïðåäøåñòâóåò 

çàêëþ÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè, ëèáî ñîâåðøàåòñÿ âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî 

àêòà (äîãîâîðà). 

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ âëàñòíûì àêòîì ïîâåäåíèÿ îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå èìååò ñïåöèôè÷åñêóþ 

öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Óêàçàííûé âëàñòíûé àêò ïîâåäåíèÿ îðãàíà 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàïðàâëåí 

íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 

îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îõ-

ðàíû è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷-

íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è íàöèè îò âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ è 

óñëîâèé (ñèòóàöèé) îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå ïîäâåðæåíû âîç-

äåéñòâèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå â ïîëíîé ìåðå è, ñëåäîâà-

òåëüíî, ñîçäàþò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äàííûì 

èíòåðåñàì â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè âëå÷åò îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Äàííûé âëàñòíûé àêò ïîâåäåíèÿ îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâÿçàí ñ íåïîñðåäñòâåííûì 

âìåøàòåëüñòâîì äàííîãî îðãàíà â àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ, 

îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷å-

ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèîííî íå ïîä÷èíåííûõ äàííûì 
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îðãàíàì. Óêàçàííîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå äåéñòâèå âëå÷åò 

âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ ñ ó÷àñòèåì îðãà-

íîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è êîòîðûå ñâÿçàíû ñ âîçíèêíîâåíèåì è 

(èëè) ðàçâèòèåì âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïî-

âîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè âðåäîíîñíûõ 

ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûõ 

ñ àäìèíèñòðàòèâíî ñàíêöèîíèðóåìûìè ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè 

(äåÿòåëüíîñòüþ) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ 

ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ — òåõ-

íîãåííûõ è ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííûì è 

èíûì çàêîííûì èíòåðåñàì, à òàêæå ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ, 

âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êàçóñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ 

è (èëè) ðàçâèòèþ âðåäîíîñíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â öåëÿõ óÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èõ ìîæíî 

êëàññèôèöèðîâàòü íà îòäåëüíûå âèäû ïî ðÿäó ñïåöèàëüíûõ êðè-

òåðèåâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî 

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå; 

2) ìóíèöèïàëüíûå. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà, íà êîòîðîãî íàïðàâëåíî äåéñòâèå, 

èõ ïîäðàçäåëÿþò òàê: 

1) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè, ñîâåðøàåìûå â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

2) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè, ñîâåðøàåìûå â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå äåéñòâèÿ áûâàþò:  

1) àäìèíèñòðàòèâíî ñàíêöèîíèðóþùèå (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îð-

ãàíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî 

ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäøå-

ñòâóþùèå âûäà÷å òåõíèêî-ïðàâîâîé ëèöåíçèè, äåéñòâèÿ äàííûõ 

îðãàíîâ ïî ïðîâåðêå ñîñòîÿíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêèõ 
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ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êî-

òîðûå ïðåäøåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óêàçàííûõ 

îáúåêòîâ);  

2) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îðãà-

íîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåä-

øåñòâóþùèå ïðèíÿòèþ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñâÿçàííîìó ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëå-

æàùèì èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè); 

3) àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îðãàíîâ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåä-

øåñòâóþùèå óòâåðæäåíèþ àêòà î ðàññëåäîâàíèè àâàðèè, ïîæàðà 

è ò.ä.). 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âûçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ áûâàþò:  

1) ðàçðåøèòåëüíûìè (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îðãàíîâ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåäøåñòâóþùèå 

ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó 

òåõíèêî-ïðàâîâîé ëèöåíçèè); 

2) óäîñòîâåðèòåëüíûìè (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îðãàíîâ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåäøåñòâóþ-

ùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çäà-

íèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷å-

ñêîìó ëèöó); 

3) êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè (íàïðèìåð, ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðî-

ëþ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïðîâåðêè îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèì 

ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ 

óñëîâèé è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè); 

4) âîññòàíîâèòåëüíûìè (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ îðãàíîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñîâåðøàåìûå âî 

èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ òåõíèêî-

ïðàâîâîé ëèöåíçèè); 

5) àêñåññîðíûìè (âñïîìîãàòåëüíûìè) (íàïðèìåð, ñîñòàâëåíèå 

ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîñìîòð òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî 

ñðåäñòâà, âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå äåéñò-

âèÿ, ñîâåðøàåìûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì 

èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé è òðå-

áîâàíèé áåçîïàñíîñòè); 
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6) êîìïåíñàöèîííûìè; 

7) ïðåâåíòèâíûìè; 

8) ïðåäóïðåäèòåëüíûìè; 

9) ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûìè; 

10) îãðàíè÷èòåëüíûìè; 

11) àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

2. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ñàíêöèîíèðóþùèõ 

ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûõ 

ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûõ 

ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ñîîòíåñèòå ìåæäó ñîáîé âûäå-

ëåííûå ãðóïïû ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 

3. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî ñàíêöèî-

íèðóþùèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè? 

4. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-

äèêöèîííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè? 

5. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-êàçóàëüíûå  

ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè? 

6. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå, íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè è 

îñíîâíûå âèäû  ôîðì  àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷å-

íèÿ áåçîïàñíîñòè. 

7. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. 

8. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè? 

9. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè. 

10. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè? 

11. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè. 

12. Íà êàêèå âèäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè? 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 18 

«Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå» 
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õàðàêòåðèñòèêà 
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Õàðàêòåðèñòèêà  Ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî  

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

 Àäìèíèñòðàòèâíî 

ñàíêöèîíèðóþùèå 

ìåðû 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

þðèñäèêöèîííûå 

ìåðû 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

êàçóàëüíûå  

ìåðû 

Îïðåäåëåíèå    

Öåëåâàÿ  

íàïðàâëåííîñòü 

   

Îäíîðîäíûå  

(òèïèçèðîâàííûå) 

ãðóïïû 

   

Óíèôèöèðîâàííûå

âèäû 
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Õàðàêòåðèñòèêà  Ôîðì  àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî  

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

 
Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé àêò  

ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé äîãîâîð 

ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîå äåéñòâèå  

ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè 

Îïðåäåëåíèå    

Õàðàêòåðíûå  

ïðèçíàêè 

   

Êðèòåðèè  

êëàññèôèêàöèè 

íà âèäû 

   

Âèäû    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-

âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-

äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 
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• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 

ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-

ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Îñîáåííàÿ ÷àñòü 
 

 

 

 

Ðàçäåë VIII 
 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå, 

àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå 

è àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîå 

ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

 

ÃËÀÂÀ 19. Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå  
è àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå ïðàâî  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ÃËÀÂÀ 20. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

�
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Ãëàâà 19 
 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå  
è àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå ïðàâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

19.1. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîá-

ëåííóþ ñîâîêóïíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ 

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïóáëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 

ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) îðãàíèçàöèé â ñôåðå ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðà-

çîì, ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ 

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïóáëè÷íîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) îðãàíèçàöèé â ñôåðå ýêîíîìèêè. 

×òî æå òàêîå ýêîíîìèêà? 

Â ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè îáû÷íî âêëþ÷àþò òàêèå âèäû îáùåñò-

âåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, êàê 

ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, 

òîðãîâëþ, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïî÷òîâîé, ýëåê-

òðè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ, ãðàæ-

äàíñêèõ è èíûõ îáúåêòîâ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå, 

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðå÷èñëåííûå âèäû äåÿòåëüíî-

ñòè ÿâëÿþòñÿ îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî, ýôôåêòèâíîãî è 

áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ íàçâàííûõ îòðàñëåé ýêîíî-

ìèêè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî èõ ðåãóëèðîâàíèå ñî 

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå 

ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 

Â ïðîöåññå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû 
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îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçîâàííîå âëàñòíîå âîçäåéñòâèå ðåãóëÿòèâíîãî 

è îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì åãî ñîîòâåòñòâèå îáÿçà-

òåëüíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 

ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ: 

1) îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî, äèíàìè÷íîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî 

ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 

2) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåì ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 

3) îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé èõ 

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíè-

êîâ ðûíêà; 

4) îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âû-

ÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, 

âîçíèêàþùèõ â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñîîòâåòñò-

âóþùèõ êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èñïîëüçóåò ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ 

íà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: 

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-

ùèõ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ò.å. ïðèíÿòèå (èçäàíèå) ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè ïðàâèë, 

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

2) óñòàíîâëåíèå ðåãóëèðóåìûõ öåí (òàðèôîâ) íà îòäåëüíûå âèäû 

òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã; 

3) ñàíêöèîíèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè, ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåéñòâèé â ñôåðå ýêîíîìèêè 

(âûäà÷à ëèöåíçèé, ðàçðåøåíèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, ñî-

ãëàñîâàíèå, ñåðòèôèêàöèÿ, àêêðåäèòàöèÿ, àòòåñòàöèÿ è ò.ï.); 

4) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþäåíèåì ñóáúåê-

òàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèë, íîðì, îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé, ðåãóëèðóþùèõ åå îñóùåñòâëåíèå (àíòèìîíîïîëüíûé, ýêî-

ëîãè÷åñêèé, ñàíèòàðíûé, ïîæàðíûé è ò.ï.); 

5) ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé óêàçàííûõ ïðàâèë, íîðì, îáÿçàòåëü-

íûõ òðåáîâàíèé è ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýòèõ íàðóøåíèé. 
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Ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ÿâëÿþòñÿ ìåòîäàìè àäìèíèñòðàòèâíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà. 

Ðàññìîòðèì äàëåå ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïðàâà. 

Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè ýêîíîìèêè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìîæíî âû-

äåëèòü ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ïðàâà: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîìûøëåííîå ïðàâî; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-òðàíñïîðòíîå ïðàâî; 

• àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñâÿçè; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðàâî; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ñòðîèòåëüíîå ïðàâî: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-êîììóíàëüíîå ïðàâî; 

• àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ïðàâî. 

Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ÷àñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïðàâà áóäåò ðàññìîòðåíà íàìè ïîäðîáíî â ïîñëåäóþùèõ ïàðàãðàôàõ 

äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

Ðàññìîòðèì äàëåå îáùóþ ñõåìó îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ðàññìàòðèâàåìîé 

ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îáùåé, ìåæîòðàñëåâîé, ñïåöèàëüíîé è îòðàñëåâîé êîì-

ïåòåíöèè. 

Â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ýêî-

íîìèêè, âõîäÿò ñëåäóþùèå îðãàíû. 

I. Îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè  

Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14. Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 

«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. 

¹ 2-ÔÊÇ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàäåëÿåòñÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè ñëå-

äóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè: 

1) îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-

ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìà-

òèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 

ïðîöåññîâ; 

2) îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ñâî-
áîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâà-
ðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; 
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3) ïðîãíîçèðóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 

ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 

4) âûðàáàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðíóþ è èíâåñòèöèîí-

íóþ ïîëèòèêó è ïðèíèìàåò ìåðû ïî åå ðåàëèçàöèè; 

5) îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ; 

6) ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå 

ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èíâåñòèöèîííîãî 

ñîòðóäíè÷åñòâà; 

7) îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî òàìîæåííûì äåëîì; 

8) ïðèíèìàåò ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé òîâàðîâ, èñïîëíèòåëåé ðàáîò è óñëóã; 

9) ôîðìèðóåò ìîáèëèçàöèîííûé ïëàí ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå îáîðîííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

II. Îðãàíû ìåæîòðàñëåâîé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè 

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíû. 

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèåñÿ â 

íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: 

• Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà (ÔÀÑ) — ôåäåðàëüíûé 

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî 

ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíòðîëþ è íàäçîðó 

çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîíêóðåíöèè íà 

òîâàðíûõ ðûíêàõ, çàùèòû êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñî-

âûõ óñëóã, äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé 

(â ÷àñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé àí-

òèìîíîïîëüíîãî îðãàíà), ðåêëàìû (â ÷àñòè óñòàíîâëåííûõ 

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà), 

êîíòðîëþ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 

âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ íóæä, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ â 

ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó 

(Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå, óòâåð-

æäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 

2004 ã. ¹ 331)1; 

• Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ÔÒÑ) — ôåäåðàëüíûé îð-

ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé â ñîîòâåòñòâèè 

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè ïî âû-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3259. 
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ðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó ïðàâî-

âîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè òàìî-

æåííîãî äåëà, à òàêæå ôóíêöèè àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è 

ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè ïî áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé, èíûìè 

ïðåñòóïëåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè 

(Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå, óòâåðæäåí-

íîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ 2006 ã. 

¹ 459)1; 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì (ÔÑÒ) — ôåäåðàëüíûé îðãàí 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (óñëóãè) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëü çà èõ ïðèìåíå-

íèåì, çà èñêëþ÷åíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ, îòíîñÿ-

ùåãîñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-

ëèé, à òàêæå ôóíêöèè ïî îïðåäåëåíèþ (óñòàíîâëåíèþ) öåí 

(òàðèôîâ) è îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-

íûì ñ îïðåäåëåíèåì (óñòàíîâëåíèåì) è ïðèìåíåíèåì öåí (òà-

ðèôîâ) â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì, óòâåð-

æäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 

2004 ã. ¹ 332)2; 

2. Èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåæîòðàñ-

ëåâîé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ Ìèíè-

ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèí-

ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè) è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûå 

ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ — ôåäåðàëüíûé îð-

ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðà-

áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëè-

ðîâàíèþ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 

• àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ; 

• ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 

ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà; 

• âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì âíåø-

íåé òîðãîâëè); 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3637. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 29. Ñò. 3049. 
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• èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 

• íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ 

îðãàíèçàöèé; 

• îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè; 

• çåìåëüíûõ îòíîøåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ); 

• ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü, ãîñóäàðñò-

âåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ); 

• ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî; 

• ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé; 

• ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 

ïðîãðàìì (äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì), âåäîìñòâåííûõ 

öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà 

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ìàòåðèàëüíûì ðåçåðâîì; 

• ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-

áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 

íóæä. 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæå-

íèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþíÿ 

2008 ã. ¹ 4371. 

Â ñèñòåìó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè âõîäÿò ñëåäóþùèå ôåäå-

ðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà: 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè — îñóùåñò-

âëÿåò ôóíêöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷å-

ñêîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-

÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññàõ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ôóíê-

öèè ïî êîíòðîëþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñò-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 24. Ñò. 2867. 
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âåííîé ñòàòèñòèêè óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ îò 2 èþíÿ 2008 ã. ¹ 420)1; 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è 

êàðòîãðàôèè (Ðîñðååñòð) — îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 

ñäåëîê ñ íèì, ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå âå-

äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîãî èìó-

ùåñòâà, êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðî-

âîé îöåíêè çåìåëü, çåìëåóñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-

òîðèíãà çåìåëü, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè, íàâèãàöèîííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà (êðîìå âîïðîñîâ àýðî-

íàâèãàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé âîçäóøíîãî 

ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå ôóíêöèè ïî 

îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîäåçè÷åñêîãî íàäçîðà, ãî-

ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, íàäçîðà çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îöåíùèêîâ, êîíòðîëÿ 

(íàäçîðà) çà äåÿòåëüíîñòüþ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è ñà-

ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ìåòðîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãåîäåçè-

÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Ïîëîæåíèå î Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàð-

òîãðàôèè óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  

1 èþíÿ 2009 ã. ¹ 457); 

• Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì (Ðîñðå-

çåðâ) — îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 

óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ìàòåðèàëüíûì ðåçåðâîì, à 

èìåííî â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ, õðàíåíèÿ è îá-

ñëóæèâàíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà è èõ îõðàíû (Ïîëîæåíèå î Ôå-

äåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì óòâåðæäå-

íî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþíÿ 2004 ã. 

¹ 373)2; 

• Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-

ùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî) — îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî óïðàâ-

ëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè 

ïðîäàæè ïðèâàòèçèðóåìîãî ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, ðåàëè-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 23. Ñò. 2710. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 31. Ñò. 3263. 
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çàöèè èìóùåñòâà, àðåñòîâàííîãî âî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ 

ðåøåíèé èëè àêòîâ îðãàíîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî, 

ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííîãî äâèæèìîãî áåñõî-

çÿéíîãî, èçúÿòîãî è èíîãî èìóùåñòâà, îáðàùåííîãî â ñîáñò-

âåííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óñëóã è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå èìóùå-

ñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëü-

íîì àãåíòñòâå ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì 

óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþíÿ 

2008 ã. ¹ 432)1; 

3. Îðãàíû îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724, 

óòâåðæäàþùèì ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, ê ÷èñëó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèõ îòðàñëåâîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôå-

ðå ýêîíîìèêè, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå âèäû îðãàíîâ: 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, — 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ è íàõîäÿùåå-

ñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðå-

ãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè; 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ýíåðãåòèêè, — Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ; 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, — Ìèíèñòåðñòâî ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëü-

íàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó è 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà; 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå òðàíñïîðòà, — Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ 

è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-

ðàëüíûå àãåíòñòâà; 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ñâÿçè, — Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ 

êîììóíèêàöèé ÐÔ è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008.  ¹ 23. Ñò. 2721. 
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• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà, — Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; 

• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, — Ìèíèñòåðñòâî ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè 

ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 

19.2. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîìûøëåííîãî 
è àäìèíèñòðàòèâíî-òîðãîâîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè 

âîçìîæíî ëèøü â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî è ýôôåêòèâ-

íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ îáúåäèíÿåò ðàçíîîáðàçíûå îòðàñëè 

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå äîáûâàþùèå: íåôòåäîáû-

âàþùóþ, ãàçîâóþ, óãîëüíóþ, ñëàíöåâóþ, òîðôÿíóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü; ïåðåðàáàòûâàþùèå: ìåòàëëóðãè÷åñêóþ, õèìè÷åñêóþ, íåôòå-

õèìè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ, ëåñîçàãîòîâèòåëüíóþ, äåðåâîîáðàáàòû-

âàþùóþ, îáîðîííóþ ëåãêóþ, ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîìûø-

ëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãèå âèäû ïðîìûøëåííî-

ñòè. Êàæäàÿ èç ýòèõ îòðàñëåé èìååò ñâîè ïîäîòðàñëè è âõîäÿùèå â 

èõ ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ. 

Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû. Ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çà-

êîí îòñóòñòâóåò.  

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå â ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåé ýêîíî-

ìèêè èìååò òîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ ïðèîáðåòåíèåì è ïðîäàæåé òîâàðîâ. 

Òîðãîâëÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ, îïòîâóþ è 

ðîçíè÷íóþ. Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 381-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè»1.  

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 1. Ñò. 2. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



19. Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî ÐÔ 

 

 

597 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé è òîðãîâîé ïîëè-

òèêè, óòâåðæäàåò è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ïðî-

ãðàìì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîð-

ãîâëè, ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå 

íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàåò 

ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòèõ 

ñôåðàõ, ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîìûøëåí-

íîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâèëà ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ 

òîâàðîâ è ò.ï. 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ (Ìèíïðîìòîðã) — 

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ñëå-

äóþùèå ôóíêöèè: 

• ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî è îáîðîííî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, à òàêæå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 

àâèàöèîííîé òåõíèêè, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, íàóêè è òåõíèêè â èíòåðåñàõ 

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âíåøíåé è âíóòðåííåé 

òîðãîâëè; 

• ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåòàëëóðãè÷å-

ñêîé, õèìè÷åñêîé, ôàðìàöåâòè÷åñêîé, áèîòåõíîëîãè÷åñêîé, 

ìåäèöèíñêîé, ëåñíîé, öåëëþëþçî-áóìàæíîé è äåðåâîîáðàáà-

òûâàþùåé, ýëåêòðîííîé, àâèàöèîííîé è ñóäîñòðîèòåëüíîé 

ïðîìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííîñòè ñðåäñòâ ñâÿçè, ðàäèîïðî-

ìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííîñòè áîåïðèïàñîâ è ñïåöèàëüíîé 

õèìèè, õèìè÷åñêîãî ðàçîðóæåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè îáû÷íûõ 

âîîðóæåíèé; 

• ïî ïîääåðæêå ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷å-

íèÿ äîñòóïà íà ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã, âûñòàâî÷íîé è ÿðìà-

ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé, ïðåäøå-

ñòâóþùèõ ââåäåíèþ ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãî-

âûõ èëè êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ïðè èìïîðòå òîâàðîâ, ïî ïðè-

ìåíåíèþ ìåð íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ôóíêöèè 

óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
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ñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, çà èñ-

êëþ÷åíèåì âîïðîñîâ òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè; 

• ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 

Ìèíïðîìòîðã äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåí-

íîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 4381. 

Â âåäåíèè Ìèíïðîìòîðãà íàõîäèòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî 

òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò 

ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåò-

ðîëîãèè. Â ÷àñòíîñòè, îíî îðãàíèçóåò: ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íàöèî-

íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé ñðåäñòâ èçìåðåíèé; 

ïðîâåäåíèå ïîâåðêè ñðåäñòâ èçìåðåíèé; óòâåðæäåíèå íàöèîíàëüíûõ 

ñòàíäàðòîâ; ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî àêêðåäèòàöèè. Äàííîå Ôåäåðàëü-

íîå àãåíòñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèè íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî ñòàí-

äàðòèçàöèè. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî òåõíè÷åñêîìó 

ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 2942. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà (Ðîñàë-

êîãîëüðåãóëèðîâàíèå), íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïðîèç-

âîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåð-

æàùåé ïðîäóêöèè. Ïîëîæåíèå î äàííîé ñëóæáå óòâåðæäåíî ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ¹ 1543.  

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ (Ìèíýíåðãî Ðîññèè) — ôåäå-

ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè 

ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 

• òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðî-

ñàì ýëåêòðîýíåðãåòèêè; 

• íåôòåäîáûâàþùåé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è íåôòåõèìè÷å-

ñêîé ïðîìûøëåííîñòè; 

• ãàçîâîé, óãîëüíîé, ñëàíöåâîé è òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè; 

• ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ íåôòè, ãàçà è ïðîäóêòîâ èõ ïå-

ðåðàáîòêè; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 24. Ñò. 2868. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2575. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 9. Ñò. 1119. 
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• âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; 

• îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ íà îñíîâå ñîãëàøå-

íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, à òàêæå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

óñëóã, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå 

ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ. 

Ìèíýíåðãî Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåð-

æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ìàÿ 2008 ã. 

¹ 4001. 

Ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå 

ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè îñóùåñòâëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþ-

ùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è 

àòîìíîìó íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîð), íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â 

ñôåðå áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íå-

äðàìè, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëü-

çîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè (êðîìå âîåííûõ öåëåé), áåçîïàñíîñòè 

ýëåêòðè÷åñêèõ è òåïëîâûõ óñòàíîâîê (êðîìå áûòîâûõ), áåçîïàñ-

íîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîõîä-

íûõ), áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âçðûâ-

÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ôóíêöèè 

ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 

ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïîëîæåíèå î Ðîñòåõíàäçîðå óò-

âåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. 

¹ 4012. 

Ðîñòåõíàäçîð îñóùåñòâëÿåò â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëü è íàäçîð çà 

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåê-

òèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè, êîíñåðâàöèè è ëèêâèäà-

öèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-

íèé áåçîïàñíîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ïîäçåìíûõ îáúåêòàõ è ïðè âåäåíèè 

âçðûâíûõ ðàáîò, çà ñîáëþäåíèåì íîðì è ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ãèä-

ðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. 

2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà 

(Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèå), íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà çà-

êîííîñòüþ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà, â òîì ÷èñëå îïòîâîé è ðîç-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2577. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3348. 
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íè÷íîé ïðîäàæè ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåð-

æàùåé ïðîäóêöèè. 

3. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (Ðîñïîò-

ðåáíàäçîð), íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîí-

òðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå çà ñîáëþäåíèåì 

ïðàâèë ðîçíè÷íîé ïðîäàæè òîâàðîâ òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è 

èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. 

19.3. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-òðàíñïîðòíîãî 

ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñâÿçè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè òðàíñïîðòà 

Òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷å-

ñêîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè. Åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ 

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, ãðóçîâ, ñòàáèëèçà-

öèè ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. 

Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ ñòðàíû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âè-

äû òðàíñïîðòà: æåëåçíîäîðîæíûé, âîçäóøíûé, âîäíûé (ìîðñêîé è 

âíóòðåííèé âîäíûé), àâòîìîáèëüíûé, ãîðîäñêîé ýëåêòðè÷åñêèé, à 

òàêæå äîðîæíîå õîçÿéñòâî. 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôåäåðàëüíûå òðàíñïîðò è ïóòè ñîîáùåíèÿ 

îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê âåäåíèþ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ îòíîñÿòñÿ òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, ðàçâè-

òèå ðåãèîíàëüíîé ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå äðóãèå âî-

ïðîñû ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà â ñôåðå òðàíñïîðòà (ñò. 71 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ). 

Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî 

êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îñíîâû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðàíñïîðòà, íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû, ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé 

çàêîí îòñóòñòâóåò. Â ýòîé ñâÿçè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå â ñôåðå òðàíñïîðòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

íà îñíîâå íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, 

êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 17-ÔÇ «Î æåëåç-
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íîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, Ôåäåðàëüíûé 

çàêîí îò 9 èþëÿ 2007 ã. ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíî-

ñòè»2, Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, Êîäåêñ âíóò-

ðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äî-

ðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5 è 

äðóãèõ. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè òðàíñïîðòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî íàèáîëåå 
âàæíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå òðàíñïîðòà ðåøàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, óòâåðæäàåò è 
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî êîìïëåêñà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, ïðèíèìàåò íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèëà 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. 

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíòðàíñ 

Ðîññèè) — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé 
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèà-
öèè, èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è àýðîíàâèãàöèîííî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîðñêîãî (âêëþ÷àÿ ìîðñêèå òîðãîâûå, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå è ðûáíûå ïîðòû, êðîìå ïîðòîâ ðûáîïðîìûñëîâûõ êîë-
õîçîâ), âíóòðåííåãî âîäíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, 
ãîðîäñêîãî ýëåêòðè÷åñêîãî (âêëþ÷àÿ ìåòðîïîëèòåí) è ïðîìûøëåí-
íîãî òðàíñïîðòà, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà. Ìèíòðàíñ Ðîññèè äåéñòâóåò 
íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 3956. 

Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè Ìèíòðàíñà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: ïðèíÿ-

òèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 2. Ñò. 169. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 7. Ñò. 837. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 12. Ñò. 1383. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 11. Ñò. 1001. 
5 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 46. Ñò. 5553. 
6 ÑÇ ÐÔ. 2004.¹ 32. Ñò. 3342.  
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õîçÿéñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàñ-

ñàæèðîâ, áàãàæà, ãðóçà, ãðóçîáàãàæà íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå 

òðàíñïîðòíûõ óñòàâîâ è êîäåêñîâ, óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà òðåòüèì ëèöàì è âîçäóøíûì ñóäàì; ïî-

ðÿäîê âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíà-

ðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê êðóïíîãàáàðèòíûõ è òÿæåëîâåñ-

íûõ ãðóçîâ; ïîðÿäîê âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâ-

ëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê îïàñíûõ ãðóçîâ, 

ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà 

ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ è äð. 

Ê ôóíêöèÿì Ìèíòðàíñà Ðîññèè îòíîñÿòñÿ îáîáùåíèå ïðàêòèêè 

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè â îáëàñòè òðàíñïîðòà. Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò è 

èíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà 

ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Â âåäåíèè Ìèíòðàíñà Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäåðàëü-

íûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà (Ðîñòðàíñ-

íàäçîð). Îíà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå 

ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ìîðñêîãî (âêëþ÷àÿ ìîðñêèå òîðãîâûå, ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå, ðûáíûå ïîðòû, êðîìå ïîðòîâ ðûáîïðîìûñëîâûõ êîë-

õîçîâ), âíóòðåííåãî âîäíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî 

(êðîìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ), ïðîìûø-

ëåííîãî òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 3981.  

Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè Ðîñòðàíñíàäçîðà ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü è 

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà: â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 

ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ; âíóòðåííåãî âîäíî-

ãî òðàíñïîðòà; ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëü-

íûõ ïåðåâîçîê (òðàíñïîðòíûé êîíòðîëü); îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå 

ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå; îð-

ãàíèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîé 

àâèàöèè, ìîðñêîãî, âíóòðåííåãî âîäíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî 

òðàíñïîðòà ïåðåâîçîê âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè ïðè ýêñïëóàòàöèè âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ ñóäîâ, ñóäîâ âíóòðåí-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3345. 
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íåãî âîäíîãî è ñìåøàííîãî (ðåêà-ìîðå) ïëàâàíèÿ, èíûõ ïëàâó÷èõ 

îáúåêòîâ, æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. 

Ðîñòðàíñíàäçîð îñóùåñòâëÿåò ëèöåíçèðîâàíèå ðÿäà âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè â îáëàñòè òðàíñïîðòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ðåìîíò àâèàöè-

îííîé òåõíèêè; ïåðåâîçêè ìîðñêèì òðàíñïîðòîì ïàññàæèðîâ; ïåðå-

âîçêè ìîðñêèì òðàíñïîðòîì ãðóçîâ; ïåðåâîçêè âíóòðåííèì âîäíûì 

òðàíñïîðòîì ïàññàæèðîâ; ïåðåâîçêè âíóòðåííèì âîäíûì òðàíñïîð-

òîì ãðóçîâ; ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, 

îáîðóäîâàííûì äëÿ ïåðåâîçîê áîëåå âîñüìè ÷åëîâåê (çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àÿ, åñëè óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ); ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ íà êîììåð÷åñêîé îñ-

íîâå ëåãêîâûì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ 

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.  

Â ôóíêöèè Ðîñòðàíñíàäçîðà âõîäÿò òàêæå: ïðèíÿòèå ðåøåíèé î 

äîïóñêå ðîññèéñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ 

àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê; âåäåíèå ó÷åòà àâèàöèîííûõ ïðîèñøåñò-

âèé è èíöèäåíòîâ; ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ è 

îðãàíèçàöèÿ ðåãèñòðàöèè ìîðñêèõ ñóäîâ, ñóäîâ âíóòðåííåãî âîäíî-

ãî è ñìåøàííîãî (ðåêà-ìîðå) ïëàâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíûå è ïðî-

ãóëî÷íûå; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå èíñïåêöèè ãðàæäàíñêèõ âîç-

äóøíûõ ñóäîâ è ðåøåíèå ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ â îáëàñòè òðàíñïîð-

òà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà. 

Ðîñòðàíñíàäçîð èìååò ïðàâî: ïðîâåðÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 

ïåðåâîçî÷íóþ è èíóþ ñâÿçàííóþ ñ òðàíñïîðòíûì ïðîöåññîì äåÿ-

òåëüíîñòü; îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ðàññëåäîâàíèé 

(çà èñêëþ÷åíèåì àâèàöèîííûõ è äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøå-

ñòâèé), èñïûòàíèé, ýêñïåðòèç, àíàëèçîâ è îöåíîê, à òàêæå íàó÷íûõ 

èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â 

óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòâîâàòü â óñòàíîâëåííîì 

ïîðÿäêå â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé àâèàöèîííûõ ïðîèñøåñòâèé; 

çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè íàäçîðà. Îí òàêæå 

îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî, ÷åðåç ñâîè òåð-

ðèòîðèàëüíûå îðãàíû è ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíèçàöèè âî âçàèìî-

äåéñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúå-

äèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 
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2. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñàâèàöèÿ). 
Ðîñàâèàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå âîçäóøíî-
ãî òðàíñïîðòà (ãðàæäàíñêîé àâèàöèè) è ãðàæäàíñêîé ÷àñòè Åäèíîé 
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàç-
âèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 3961. Ðîñàâèàöèÿ ðåàëèçóåò êîìïëåêñ ìåð ïî 
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ 
ïîëåòîâ, îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè àýðî-
äðîìîâ (êðîìå ìåæäóíàðîäíûõ è êàòåãîðèðîâàííûõ), èñïîëüçóåìûõ â 
öåëÿõ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, àýðîïîðòîâ, ñåðòèôèêàöèè îáúåêòîâ 
Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçäóøíûå ïåðåâîçêè (çà èñêëþ÷åíèåì 
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè). 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì âõîäÿò 
ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, àäìèíèñòðàöèè 
àâèàêîìïàíèé (àâèàêîíöåðíîâ). Íåïîñðåäñòâåííûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àýðîïîðòû, àâèàîòðÿäû, âîçäóøíûå 
ñóäíà è äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. 

3. Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî (Ðîñàâòîäîð). Îíî îñóùåñò-
âëÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è 
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì äîðîæíîì àãåíòñòâå 
óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 3742. 

Ê ôóíêöèÿì Ðîñàâòîäîðà îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ 
ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã óñòàíîâëåííûì ïðà-
âèëàì, ñòàíäàðòàì, òåõíè÷åñêèì íîðìàì è äðóãèì íîðìàòèâíûì 
äîêóìåíòàì; ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì, 
ðåêîíñòðóêöèåé è ðåìîíòîì ó÷àñòêîâ ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã; ñîãëàñîâàíèå ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà è îáóñòðîéñòâà ôåäå-
ðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. 

Ðîñàâòîäîð òàêæå âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ïå-

ðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ, îñóùåñòâëÿåò ó÷åò ïîêàçà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004 ã. ¹ 32. Ñò. 3343. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3264. 
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òåëåé ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïî ïðîòÿ-

æåííîñòè, òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è íà-

ëè÷èþ íà íèõ îáúåêòîâ äîðîæíîãî ñåðâèñà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî 

îáóñòðîéñòâó ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáúåêòàìè ñåð-

âèñà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ðÿä èíûõ ôóíêöèé â óñòàíîâëåííîé 

îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. 

Óïðàâëåíèå àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì è ãîðîäñêèì ýëåêòðî-

òðàíñïîðòîì íà ìåñòàõ îðãàíèçóþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

4. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñ-

æåëäîð). Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè — ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïîëî-

æåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà óò-

âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ôåâðàëÿ 2004 ã. 

¹ 3971. Ê ôóíêöèÿì Ðîñæåëäîðà îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî 

ðÿäó âîïðîñîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà: 

îá îòêðûòèè æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, îá îòêðûòèè äëÿ ïîñòîÿí-

íîé ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, î 

âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè ïîãðóçêè è ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ãðóçîáàãà-

æà â îïðåäåëåííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ. 

Ðîñæåëäîð îðãàíèçóåò âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè è 

îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà èçìåðåíèé íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-

ïîðòå; îñóùåñòâëåíèå âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ 

ïåðåâîçîê; ïëàíîìåðíîé ó÷åò æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñî-

ñòàâà è êîíòåéíåðîâ, à òàêæå âûïîëíÿåò ðÿä äðóãèõ ôóíêöèé â 

äàííîé ñôåðå. 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-

òîì âõîäÿò ìåæðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã è îòäå-

ëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå õîçÿéñòâåí-

íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà: ñòàíöèÿ-

ìè, äåïî è ò.ä. 

5. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà (Ðîñ-

ìîððå÷ôëîò). Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè — îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 

óñëóã è óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ìîðñêî-

ãî (âêëþ÷àÿ ìîðñêèå òîðãîâûå, ðûáíûå, êðîìå ðûáîïðîìûñëîâûõ 

êîëõîçîâ, è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîðòû) è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà. 

Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñ-

ïîðòà óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþëÿ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 32. Ñò. 3344. 
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2004 ã. ¹ 3711. Ðîñìîððå÷ôëîò âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîëîâíîé îð-

ãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííîé çà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå Ãëî-

áàëüíîé ìîðñêîé ñèñòåìû ñâÿçè ïðè áåäñòâèè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 

Ðîñìîððå÷ôëîò îðãàíèçóåò: ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ìîðñêîãî 

ñóäîõîäñòâà îò íåçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíî-

ñòè ìîðåïëàâàíèÿ; ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðà-

ôè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé ïëàâàíèÿ ñóäîâ â àêâàòîðèÿõ ìîð-

ñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, íà òðàññàõ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè è ïî 

âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ ïîãðàíè÷íûõ 

çîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äèñïåò÷åðñêîå ðåãóëèðîâàíèå äâèæå-

íèÿ ñóäîâ ïî âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåô-

òè è íåôòåïðîäóêòîâ â ìîðå è íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ ñ ñóäîâ 

è îáúåêòîâ ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà; ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî 

ñîäåðæàíèþ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé, â òîì ÷èñëå ñóäîõîäíûõ 

ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà íèõ è ïîäõîäîâ ê ïðè÷àëàì îáùå-

ãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé ñâÿçè îð-

ãàíèçàöèé âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà. 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì òàêæå âõî-

äÿò óïðàâëåíèÿ ìîðñêèõ òîðãîâûõ ïîðòîâ, ïàðîõîäñòâ, îðãàíû 

óïðàâëåíèÿ êîíöåðíàìè, êîìïàíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèå ðóêîâîä-

ñòâî õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ïåðâè÷íûì çâåíîì ìîðñêîãî 

òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ìîðñêîå ñóäíî. Ýêèïàæ (ðàáîòíèêè ñóäíà) 

óïðàâëÿåòñÿ êàïèòàíîì. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðå÷íûì òðàíñïîðòîì âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ âîä-

íûõ ïóòåé è ñóäîõîäñòâ, àäìèíèñòðàöèþ (óïðàâëåíèÿ) ðå÷íûõ ïàðî-

õîäñòâ, êîíöåðíîâ (êîìïàíèé), êîòîðûå ðóêîâîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ-

ìè ðå÷íîãî ôëîòà: ïîðòàìè, ïðèñòàíÿìè, ðåìîíòíî-ýêñïëóàòà-

öèîííûìè áàçàìè, ñóäîñòðîèòåëüíûìè âåðôÿìè è ò.ä. Ïåðâè÷íàÿ 

ïðîèçâîäñòâåííàÿ åäèíèöà ðå÷íîãî òðàíñïîðòà — ðå÷íîå ñóäíî, 

âîçãëàâëÿåìîå êàïèòàíîì è îáñëóæèâàåìîå ýêèïàæåì. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñâÿçè è ìàñ-

ñîâûõ êîììóíèêàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Î ñâÿçè» îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 126-ÔÇ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì íà òåððèòîðèè Ðîññèè îð-

ãàíèçàöèè ñâÿçè ñîçäàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 

îñíîâå åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, â óñëîâèÿõ êîíêó-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3261. 
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ðåíöèè è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå-

÷èâàåò îðãàíèçàöèÿì ñâÿçè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ðàâ-

íûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè. Ñåòè ñâÿçè è ñðåäñòâà ñâÿçè ìîãóò íàõî-

äèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå îðãàíû èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé, óòâåðæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 

ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíå-

íèå, ïðèíèìàåò íàèáîëåå âàæíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â 

óêàçàííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèå, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèëà îêàçàíèÿ 

óñëóã ïî÷òîâîé, ýëåêòðè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè, ïîðÿäîê ëèöåí-

çèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñâÿçè, ïîðÿäîê 

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ýòîé îáëàñòè è äð. 

Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå 

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ýëåêòðîñâÿçè è ïî÷òîâîé ñâÿçè, â òîì 

÷èñëå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè 

ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîñòóïà ê íèì,  ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ (âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñåòè Èí-

òåðíåò) ðàçâèòèÿ ñèñòåì òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, 

ïå÷àòè, èçäàòåëüñêîé è ïîëèãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàáîòêè 

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè òàêæå âûñòóïàåò â êà÷å-

ñòâå ïî÷òîâîé àäìèíèñòðàöèè ÐÔ è âûïîëíÿåò ôóíêöèè àäìèíèñò-

ðàöèè ñâÿçè ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â 

îáëàñòè ñâÿçè. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòèìè àêòà-

ìè óòâåðæäàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ïîñòðîåíèþ ñåòåé ñâÿ-

çè, ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâàì ñâÿçè è óïðàâëåíèþ ñåòÿìè ñâÿçè, òðå-

áîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, òðåáîâàíèÿ ê 

ïîðÿäêó âçàèìîäåéñòâèÿ ñåòåé ñâÿçè, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíóþ ñåòü 

ýëåêòðîñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå. Ìèíêîìñâÿçè 
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äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2008 ã. ¹ 4181. 

Â âåäåíèè Ìèíêîìñâÿçè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå 

ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîì-

ìóíèêàöèé (Ðîññâÿçüêîìíàäçîð) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â 

ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, è 

ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè, 

ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîîòâåòñòâèåì îáðàáîòêè ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â îáëàñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ôóíêöèè ïî îð-

ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàäèî÷àñòîòíîé ñëóæáû. Ïîëîæåíèå î Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíè-

êàöèé óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 

2008 ã. ¹ 4182. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîì-

ìóíèêàöèé îñóùåñòâëÿåò: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð: çà 

ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, òåëåâè-

çèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñîáëþäåíèåì 

òðåáîâàíèé ê ïîñòðîåíèþ ñåòåé ýëåêòðîñâÿçè è ïî÷òîâîé ñâÿçè, 

òðåáîâàíèé ê ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è 

ýêñïëóàòàöèè ñåòåé è ñîîðóæåíèé ñâÿçè; çà ñîáëþäåíèåì îïåðàòî-

ðàìè ñâÿçè òðåáîâàíèé ê ïðîïóñêó òðàôèêà è åãî ìàðøðóòèçàöèè; 

çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñà íóìåðàöèè åäèíîé 

ñåòè ýëåêòðîñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çà ñîîòâåòñòâèåì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îïåðàòîðàìè ñâÿçè âûäåëåííîãî èì ðåñóðñà íóìåðàöèè 

óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà íóìåðàöèè åäèíîé 

ñåòè ýëåêòðîñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çà ñîáëþäåíèåì îðãàíè-

çàöèÿìè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè ïîðÿäêà ôèêñèðîâàíèÿ, õðà-

íåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåíåæíûõ îïåðàöèÿõ, ïîäëå-

æàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíòðîëþ, à 

òàêæå îðãàíèçàöèåé èìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ; çà ñîáëþäåíèåì 

ïîëüçîâàòåëÿìè ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà ïîðÿäêà, òðåáîâàíèé è 

óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ 

èëè âûñîêî÷àñòîòíûõ óñòðîéñòâ, âêëþ÷àÿ íàäçîð ñ ó÷åòîì ñîîáùå-

íèé (äàííûõ), ïîëó÷åííûõ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîé 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 23. Ñò. 2708. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 23. Ñò. 2709. 
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ñëóæáîé ðàäèîêîíòðîëÿ; çà âûïîëíåíèåì ïðàâèë ïðèñîåäèíåíèÿ 

ñåòåé ýëåêòðîñâÿçè ê ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 

óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ. 

Â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ðîññâÿçüêîìíàäçîð îñó-

ùåñòâëÿåò: íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-

òè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; ïðèñâîåíèå (íàçíà÷åíèå) ðàäèî÷àñòîò èëè 

ðàäèî÷àñòîòíîãî êàíàëà äëÿ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ íà îñíîâà-

íèè ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàäèî÷àñòîòàì; ðåãèñò-

ðàöèþ ïðèñâîåíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ðàäèî÷àñòîò è ðàäèî÷àñòîòíûõ êà-

íàëîâ; ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà ñî-

áëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé: â 

îáëàñòè òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ; â îáëàñòè îêàçà-

íèÿ óñëóã ñâÿçè; ïî âîñïðîèçâåäåíèþ (èçãîòîâëåíèþ ýêçåìïëÿðîâ) 

àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîíîãðàìì íà ëþáûõ âèäàõ íîñè-

òåëåé. Êðîìå òîãî, Ðîññâÿçüêîìíàäçîð ðåãèñòðèðóåò ñðåäñòâà ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, ðàäèîýëåêòðîííûå ñðåäñòâà è âûñîêî÷àñòîòíûå 

óñòðîéñòâà ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ñåòè ýëåêòðîñâÿçè, âõîäÿùèå 

â ñåòü ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäëåæàùèå ðåãèñòðàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âû-

äàåò ðàçðåøåíèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè çàðóáåæíûõ ïåðèî-

äè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

íà ïðèìåíåíèå ôðàíêèðîâàëüíûõ ìàøèí, íà ýêñïëóàòàöèþ ñåòåé 

(ñîîðóæåíèé) ñâÿçè. 

Àãåíòñòâî Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè îðãàíèçóåò: îáÿçàòåëüíóþ ñåð-

òèôèêàöèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 

îáðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç 

ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; ðåãèñòðàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåì; âåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà 

ñåðòèôèêàòîâ êëþ÷åé ïîäïèñåé óäîñòîâåðÿþùèõ öåíòðîâ, à òàêæå  

ðååñòðà ñåðòèôèêàòîâ êëþ÷åé ïîäïèñåé óïîëíîìî÷åííûõ ëèö ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê 

íèì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì 

(Ðîñïå÷àòü). Ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâ-

ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ïå÷àòè, ñðåäñòâ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, â òîì ÷èñëå êîì-

ïüþòåðíûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîííûõ 

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èçäàòåëüñêîé è ïîëèãðàôè÷åñêîé 
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äåÿòåëüíîñòè. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè è 

ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2008 ã. ¹ 4151. 

Ðîñïå÷àòü îñóùåñòâëÿåò: êîìïëåêòîâàíèå ôîíäà îáÿçàòåëüíûõ 

áåñïëàòíûõ ýêçåìïëÿðîâ ïå÷àòíûõ èçäàíèé; îêàçàíèå íà êîíêóðñ-

íîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâà è (èëè) ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ è òèðàæèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîäóêöèè 

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â ñåòè Èí-

òåðíåò ñàéòîâ, èìåþùèõ ñîöèàëüíîå èëè îáðàçîâàòåëüíîå çíà÷åíèå; 

îñóùåñòâëÿåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; ïðèíè-

ìàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ðåøåíèÿ îá óïðàâëåíèè íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

ôîíäîì çàêîí÷åííûõ ïðîèçâîäñòâîì è ïðîøåäøèõ â ýôèð òåëåðà-

äèîïðîãðàìì, ïåðåäà÷, ôîíîãðàìì, à òàêæå èíûõ àóäèîâèçóàëüíûõ 

ïðîèçâåäåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì êèíîôèëüìîâ). 

3. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿçè (Ðîññâÿçü). Îíî ÿâëÿåòñÿ ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíê-

öèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ýëåêòðîñâÿçè è ïî÷òîâîé ñâÿçè, â òîì 

÷èñëå â îáëàñòè ñîçäàíèÿ, ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè, 

ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì ñâÿçè, ñèñòåì òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðà-

äèîâåùàíèÿ. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñâÿçè óòâåðæäå-

íî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2008 ã. ¹ 4172. 

Ðîññâÿçü îðãàíèçóåò: èçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çíàêîâ ïî÷òîâîé îïëàòû; ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ñ ïî÷òîâûìè 

àäìèíèñòðàöèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ çà ìåæäóíàðîäíûé ïî÷-

òîâûé îáìåí â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà; 

ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè ñâÿçè, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ îðãàíû 

ïî ñåðòèôèêàöèè, èñïûòàòåëüíûå ëàáîðàòîðèè (öåíòðû) íåçàâèñè-

ìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè; 

ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ è ýëåêòðîìàãíèòíîé ñîâìåñòè-

ìîñòè ñ äåéñòâóþùèìè è ïëàíèðóåìûìè ê èñïîëüçîâàíèþ ðàäèî-

ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ; îáåñïå÷åíèå 

ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðîöåäóðû êîîðäèíàöèè èñïîëüçîâàíèÿ 

ðàäèî÷àñòîòíûõ ïðèñâîåíèé, â òîì ÷èñëå îðáèòàëüíî-÷àñòîòíûõ 

ïîçèöèé äëÿ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2574. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2783. 
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Ðîññâÿçü îñóùåñòâëÿåò òàêæå òàêèå ôóíêöèè, êàê ïðèñâîåíèå, 

(íàçíà÷åíèå) ðàäèî÷àñòîò èëè ðàäèî÷àñòîòíîãî êàíàëà äëÿ ðàäèî-

ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êî-

ìèññèè ïî ðàäèî÷àñòîòàì, ðåãèñòðàöèþ ïðèñâîåíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) 

ðàäèî÷àñòîò è ðàäèî÷àñòîòíûõ êàíàëîâ, à òàêæå ïðèñâîåíèå ïî÷òî-

âûõ èíäåêñîâ îáúåêòàì ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íà òåððèòîðèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå ðàáîò ïî ó÷å-

òó ðåñóðñà íóìåðàöèè, ïî ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ ðååñòðà íóìå-

ðàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû è ïëàíà íóìåðàöèè. 

19.4. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî- 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àãðîïðîìûøëåííûé êîì-

ïëåêñ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî, çàãîòîâêó è ïåðåðàáîòêó 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ðåàëèçàöèþ åå ïîòðåáèòåëÿì. 

      Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäå-

ëåíû, ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí îòñóòñòâóåò.  

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: 

• ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé è ðûáíîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ;  

• ôèíàíñèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå, ñòðàõîâàíèå;  

• çàùèòà èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðè 

îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;  

• ðàçâèòèå íàóêè è îñóùåñòâëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôå-

ðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;  

• ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà. 

Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûå íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè: ïîääåðæêó 

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå íîâîé òåõíè-

êè è îáîðóäîâàíèÿ, ñîðòîâûõ ñåìÿí è ïëåìåííûõ æèâîòíûõ, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; ïîâûøåíèå 
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ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîäåð-

æàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, îñóùåñòâëåíèå ðà-

áîò ïî áîðüáå ñ âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

êóëüòóð, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ êàðàíòèííûõ è îñîáî 

îïàñíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé æèâîòíûõ, à òàêæå ïðîâåäå-

íèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 

ñðåäû; êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà; êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðè-

àëüíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãîíîñèòåëåé, äîòàöèè íà ïîääåðæêó ïëå-

ìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâà 

ãèáðèäíûõ ñåìÿí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð; ðàçâèòèå è ïîä-

äåðæêó ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-

âîëüñòâèÿ; îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ 

êâàëèôèêàöèè è ïåðåêâàëèôèêàöèè êàäðîâ â îáëàñòè àãðîïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñòèìóëèðóþò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû 

ñáûòà è ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è 

ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè Ôåäåðàëüíûìè 

çàêîíàìè «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» îò 11 èþíÿ 

2003 ã. ¹ 74-ÔÇ, «Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé» îò 9 èþëÿ 2002 ã. ¹ 83-ÔÇ, «Îá îáîðî-

òå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 24 èþëÿ 2002 ã. 

¹ 101-ÔÇ, «Î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå» îò 3 àâãóñòà 1995 ã. 

¹ 123-ÔÇ, «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ 

ðåñóðñîâ» îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 166-ÔÇ è äð. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñò-

âà, óòâåðæäàåò è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ (Ìèíñåëüõîç Ðîññèè). 

Ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé 

ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-

ñà, âêëþ÷àÿ æèâîòíîâîäñòâî, âåòåðèíàðèþ, ðàñòåíèåâîäñòâî, êà-

ðàíòèí ðàñòåíèé, ìåëèîðàöèþ, ïëîäîðîäèå ïî÷â, ðåãóëèðîâàíèå 
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ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïèùåâóþ è 

ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòè-

ëîâîãî ñïèðòà èç ïèùåâîãî è íåïèùåâîãî ñûðüÿ, ñïèðòîñîäåðæà-

ùåé, àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.  

Ìèíñåëüõîç Ðîññèè òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ 

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñò-

âîì â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ æèâîòíî-

âîäñòâî, ðàñòåíèåâîäñòâî, ìåëèîðàöèþ, ïëîäîðîäèå ïî÷â, ðåãó-

ëèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñò-

âèÿ, ïèùåâóþ è ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîä-

ñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà èç ïèùåâîãî è íåïèùåâîãî ñû-

ðüÿ, ñïèðòîñîäåðæàùåé, àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, à 

òàêæå âåòåðèíàðèè è êàðàíòèíà ðàñòåíèé, îõðàíû, èçó÷åíèÿ, 

âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îò-

íåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû. 

Ìèíñåëüõîç Ðîññèè êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü 

íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè. Îí ïðèíèìàåò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèëà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê 

îáúåêòàì îõîòû è ðûáîëîâñòâà; ìåòîäèêà ðàñ÷åòà óùåðáà, ïðè÷è-

íåííîãî âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì è ñðåäå èõ îáèòàíèÿ; ïî-

ðÿäîê ó÷åòà çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè, à òàêæå ðÿä äðóãèõ 

äîêóìåíòîâ â äàííîé ñôåðå. Ìèíñåëüõîç äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè 

Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 

12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 4501. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàä-

çîðó (Ðîññåëüõîçíàäçîð). Îíà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è 

íàäçîðó â ñôåðå âåòåðèíàðèè, êàðàíòèíà è çàùèòû ðàñòåíèé, èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ è àãðîõèìèêàòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ 

ïî÷â, ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëü-

çîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû, 

âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à òàêæå 

ôóíêöèè ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò áîëåçíåé, îáùèõ äëÿ ÷åëîâåêà è 

æèâîòíûõ (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî âåòåðèíàðíîìó è 

ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ¹ 327)2. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 25. Ñò. 2983. 
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. ¹ 150. 15 èþëÿ. 
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Ê ôóíêöèÿì Ðîññåëüõîçíàäçîðà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî îñóùå-

ñòâëåíèå âåòåðèíàðíîãî íàäçîðà, à òàêæå êîíòðîëÿ çà:  áåçîïàñíûì 

ïðèìåíåíèåì ïåñòèöèäîâ è àãðîõèìèêàòîâ; èñïîëüçîâàíèåì ñåëåê-

öèîííûõ äîñòèæåíèé; áåçîïàñíîñòüþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ 

æèâîòíûõ, êîðìîâ è êîðìîâûõ äîáàâîê, èçãîòîâëåííûõ èç ãåííî-

èíæåíåðíî-ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ, íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèç-

âîäñòâà è îáðàùåíèÿ; êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ çåðíà, êðóïû, 

êîìáèêîðìîâ. 

Ðîññåëüõîçíàäçîð òàêæå âûäàåò ëèöåíçèè íà îòäåëüíûå âèäû 

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ýëèòíîãî ñå-

ìåíîâîäñòâà, äåÿòåëüíîñòè ïî õðàíåíèþ çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïå-

ðåðàáîòêè è ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî àêêëèìàòèçà-

öèè, ïåðåñåëåíèþ è ãèáðèäèçàöèè, íà ñîäåðæàíèå è ðàçâåäåíèå 

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû, è âîäíûõ 

áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî 

ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ. 

Ðîññåëüõîçíàäçîð âûäàåò: ðàçðåøåíèÿ íà èçúÿòèå îáúåêòîâ æè-

âîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû, è ëèöåíçèè íà ïîëü-

çîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûìè ê îáúåêòàì îõî-

òû, è âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè; ðàçðåøåíèÿ íà ââîç â 

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîç èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 

íà òðàíçèò ïî åå òåððèòîðèè æèâîòíûõ, ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðî-

èñõîæäåíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîðìîâ è êîðìîâûõ äîáàâîê 

äëÿ æèâîòíûõ, à òàêæå óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî îõîòû è ò.ä. 

19.5. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñòðîèòåëüíîãî  
è àäìèíèñòðàòèâíî-êîììóíàëüíîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñòðîèòåëüñòâî — ýòî êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîîðóæåíèå íîâûõ, ðåêîíñò-

ðóêöèþ è ðåìîíò äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñòðîè-

òåëüñòâî æèëûõ äîìîâ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ 

çäàíèé è ñîîðóæåíèé. 

Îñîáåííîñòüþ ñòðîèòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ 

åãî ðàññðåäîòî÷åííîñòü, ïîñêîëüêó âåäåòñÿ îíî ñóáúåêòàìè âñåõ âè-

äîâ ñîáñòâåííîñòè è âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îð-

ãàíàìè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (îáúåäè-

íåíèÿìè) ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî â îðãà-

íèçàöèîííîì îòíîøåíèè äåöåíòðàëèçîâàíî. 
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Â ðàìêàõ ñòðîèòåëüñòâà âûäåëÿþò ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ãðàäîñòðîèòåëüñòâî), ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïîñåëåíèé, îïðåäåëåíèÿ âèäîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ (çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è 
ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå íàöèî-
íàëüíûõ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ îñîáåí-
íîñòåé óêàçàííûõ òåððèòîðèé è ïîñåëåíèé. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì — Ãðà-
äîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî — ýòî îòðàñëü ýêîíîìèêè, 
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ: ýêñïëóàòàöèþ æèëèùíîãî ôîíäà, îáåñïå÷åíèå 
æèëûõ äîìîâ è èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, 
òàêèìè êàê âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå (â òîì ÷èñëå ëèâíåâàÿ 
êàíàëèçàöèÿ), òåïëîñíàáæåíèå, ýëåêòðîñíàáæåíèå, ãàçîñíàáæåíèå 
(ñæèæåííûé è ïðèðîäíûé ãàç), î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä (â òîì ÷èñëå  
óòèëèçàöèÿ îñàäêîâ ñòî÷íûõ âîä), ñáîð, âûâîç, óòèëèçàöèþ è çàõî-
ðîíåíèå áûòîâûõ îòõîäîâ, ñåçîííóþ óáîðêó óëèö, äîðîã, ïëîùàäåé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü òåððèòî-
ðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîäåðæàíèå îòîïèòåëüíûõ ïå÷åé, ãàçîõî-
äîâ è äûìîõîäîâ (â äîìàõ ñ ïå÷íûì è ãàçîâûì îòîïëåíèåì, ñ ãàçî-
âûìè êîëîíêàìè), âåíòèëÿöèè; ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ è ðå-
ìîíò îáúåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà è äîðîæíî-ìîñòîâîãî õîçÿéñòâà íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ; ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëûõ äîìîâ, âêëþ÷àÿ 
ëèôòîâîå õîçÿéñòâî, óáîðêó è áëàãîóñòðîéñòâî ïðèäîìîâûõ òåððè-
òîðèé; ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã áàíü, ïðà÷å÷íûõ, ãîñòèíèö, ðèòóàëü-
íûõ óñëóã, ó÷åò íåäâèæèìîñòè. 

Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå è â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õî-
çÿéñòâå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû, ñîîòâåòñòâóþùèé 
ôåäåðàëüíûé çàêîí îòñóòñòâóåò.  

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñòðîèòåëü-

ñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

• èçäàíèå ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ è 
îáñëóæèâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà; 

• îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå 
ñòðîèòåëüíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, àðõèòåêòóðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;  
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• ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñòðîèòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè, âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ðàçðåøåíèé 
íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ âíîâü ïîñòðîåííûõ èëè ðåêîíñòðóè-
ðîâàííûõ îáúåêòîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì 
è îõðàíîé çåìåëü ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñò-
âëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, îðãàíèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà è òåõíè÷åñêîé èíâåíòà-
ðèçàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

• îðãàíèçàöèþ ñîäåðæàíèÿ æèëûõ äîìîâ è îêàçàíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ðàññìàòðèâàåìûõ 
ñôåðàõ îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, óòâåðæäàåò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
íàçâàííûõ îòðàñëåé è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå, ïðèíèìàåò 
íàèáîëåå âàæíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå, â 
÷àñòíîñòè, ïðàâèëà òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, 
ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, ïðàâèëà îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðàâèëà óñòàíîâ-
ëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñôåðàõ, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüíîãî íàäçîðà. 

Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (Ìèíðåãèîí Ðîññèè) 

ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì ìèíèñòåðñòâà îòíîñÿòñÿ: ïðèíÿòèå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (â ÷àñò-
íîñòè, îíî èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ðàçðà-
áîòêè ôåäåðàëüíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ è ïðàâèë â îá-
ëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíæåíåðíûõ èçûñêà-
íèé â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðàçðàáîò-
êè, ñîãëàñîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû è óòâåðæäåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äîêóìåíòàöèè, ìåòîäèêè ðàñ÷åòà öåí íà óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ è 
ðåìîíòó æèëüÿ, çà íàåì æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå òàðèôîâ íà 
êîììóíàëüíûå óñëóãè); îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ öåëå-
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âûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà—êîîðäèíàòîðà òàêèõ ïðîãðàìì, à 
òàêæå ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ìèíðåãèîí Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåð-

æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. 

¹ 401. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñïåöèàëüíûõ 

âèäîâ ñòðîèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëü-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà (Ñïåöñòðîé Ðîññèè), íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè 

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ. Äàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè 

ãîñóäàðñòâà îðãàíèçàöèþ ðàáîò â îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñâÿçè ñèëàìè èíæåíåðíî-òåõ-

íè÷åñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèí-

ñêèõ ôîðìèðîâàíèé (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöè-

àëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1084)2.  

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè îò-

íîñÿòñÿ: ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñïåöèàëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà; 

ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÿäåð-

íîãî êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèé ïî õðàíåíèþ è óíè÷òîæåíèþ õèìè-

÷åñêîãî è èíûõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ; òåõíè÷åñêîå 

ïðèêðûòèå è âîññòàíîâëåíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáîðîííîãî çíà-

÷åíèÿ, à òàêæå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; ñòðîè-

òåëüñòâî è êàïèòàëüíûé ðåìîíò â ìèðíîå è â âîåííîå âðåìÿ àâòî-

ìîáèëüíûõ äîðîã îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ è îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; ó÷à-

ñòèå â âîññòàíîâëåíèè ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ â ðàéîíàõ, ïîñòðà-

äàâøèõ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, àâàðèé, êàòàñòðîô è 

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. 

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà (ìèíèñòåðñòâà, äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, èíñïåê-
öèè). Âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå ýòèõ îðãàíîâ èãðàþò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûé íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì âûïîëíÿåìûõ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ 
ðàáîò òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 5. Ñò. 390. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3540. 
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ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, è ãîñóäàðñòâåííûå æè-
ëèùíûå èíñïåêöèè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî 
ôîíäà è ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ 
æèëûõ äîìîâ. 

19.6. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî  
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ íåäðà, âîäíûå îáú-
åêòû, ëåñà, æèâîòíûé ìèð, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé îñíîâîé íîðìàëü-
íîãî äîëãîâðåìåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè èçó÷åíèå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ áîãàòñòâ, îáåñïå÷åíèå èõ âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû, ñîîòâåòñò-
âóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí îòñóòñòâóåò. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íå-
ñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè,  òàêèõ, êàê Çàêîí ÐÔ 
îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395-1 «Î íåäðàõ»1, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  
24 ìàÿ 1995 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå»2, Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû»4 è äðóãèõ.     

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå èçó÷åíèÿ, èñ-

ïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâ-
ëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷å-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðà-

íå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðî-

âàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò íàèáîëåå 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 10. Ñò. 823. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 17. Ñò. 1462. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 23. Ñò. 2381. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 2. Ñò. 133. 
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âàæíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 

ýêîëîãèè, îïðåäåëÿþùèå, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ 

îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â óêàçàííîé ñôåðå, ïðàâèëà îõðàíû 

ëåñîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ, æèâîòíîãî ìèðà è ò.ä. 

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñëå-

äóþùèõ ñôåðàõ: 

• èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ íåäðà, âîäíûå îáúåêòû, ëåñà, 

ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 

òåððèòîðèé, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà (çà èñêëþ÷åíèåì îáú-

åêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû) è 

ñðåäó èõ îáèòàíèÿ; 

• ýêñïëóàòàöèè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîäîõðàíèëèù, âî-

äîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì êîìïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ è ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîõîäíûõ ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé); 

• áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè; 

• ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, åå çà-

ãðÿçíåíèÿ. 

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óò-

âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. 

¹ 4041. 

Â âåäåíèè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäå-

ðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñó-

äàðñòâåííûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îê-

ðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò). Îíà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî 

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñóäàðñò-

âåííûõ óñëóã â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ñìåæíûõ ñ íåé îáëàñ-

òÿõ, ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèÿ, 

ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó çà ïðîâåäåíèåì ðàáîò ïî àêòèâíîìó âîç-

äåéñòâèþ íà ìåòåîðîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ãåîôèçè÷åñêèå ïðîöåññû 

(Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíè-

òîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2581. 
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òåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 372)1. Äàííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-

áà îñóùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïîâåðõíîñòíûõ 

âîä è âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà â ÷àñòè ïîâåðõíî-

ñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âåäåíèå Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà 

äàííûõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíå-

íèè, ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäíûõ 

îáúåêòîâ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ñîñòîÿíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé 

ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

(Ðîñïðèðîäíàäçîð). Îíà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàä-

çîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ïîëîæåíèå î Ðîñïðèðîäíàäçîðå 

óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. 

¹ 400)2. Ðîñïðèðîäíàäçîð îñóùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñò-

âåííûé êîíòðîëü è íàäçîð â îáëàñòè îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñ-

ïðîèçâîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî îõ-

ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå 

ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, çà ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì 

èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð, çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîä-

íûõ îáúåêòîâ, çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíûõ è 

æèâûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, ãîñóäàðñòâåííûé çå-

ìåëüíûé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ ñâèõ ïîëíîìî÷èé, çà ñîáëþäåíèåì 

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäó-

õà è îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, çà èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé 

è âîñïðîèçâîäñòâîì ëåñîâ íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 

òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

3. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ (Ðîñâîäðåñóðñû). Îíî 

âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâ-

ëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì â ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ (Ïîëî-

æåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîäíûõ ðåñóðñîâ óòâåðæäåíî ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 282)3. Äàí-

íîå ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî îðãàíèçóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñòîêà 

ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ïîïîëíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä-

íûõ îáúåêòîâ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî 

âîçäåéñòâèÿ âîä è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè âîä-

íûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñ-

ïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3262. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3347. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2564. 
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Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå âîäîõðàíèëèù, 

à òàêæå ïî îõðàíå ìîðåé èëè èõ îòäåëüíûõ ÷àñòåé, ïðåäîòâðàùå-

íèþ èõ çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîä, ïî ëèêâèäàöèè 

ïîñëåäñòâèé äàííûõ ÿâëåíèé. 

4. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà) Îíî 

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è 

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ 

óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. 

¹ 293)1. Äàííîå ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî îðãàíèçóåò ãîñóäàðñòâåííîå 

ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé è 

ñòîèìîñòíîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ó÷àñò-

êîâ íåäð, ïðîâåäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíêóðñîâ è àóê-

öèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðå-

äîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð â óñòàíîâëåííîì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, âûäà÷ó, 

îôîðìëåíèå è ðåãèñòðàöèþ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè 

íåäð, à òàêæå ïåðåîôîðìëåíèå òàêèõ ëèöåíçèé. 

19.7. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå îáùåñòâà âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ýêîíî-

ìè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû. Ôè-

íàíñû — êàòåãîðèÿ ìíîãîãðàííàÿ, åå ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü ñ òðåõ 

ñòîðîí. Êàê ìàòåðèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ôèíàíñû — ýòî ôîíä äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ôîí-

äîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ñ ïðàâîâîé ñòîðîíû ôèíàíñû — ýòî óðåãó-

ëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ  ïî ïîâîäó 

îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è 

äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âçÿòûõ â èõ ñîâî-

êóïíîñòè è âçàèìîäåéñòâèè, ìîáèëèçóåìûõ è èñïîëüçóåìûõ ãîñó-

äàðñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ 

çàäà÷ è ôóíêöèé.  

Â ñòðóêòóðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âõîäÿò 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 26. Ñò. 2669. 
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áþäæåòíûå, íàëîãîâûå, âàëþòíûå, áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå îòíîøå-
íèÿ, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì âíóòðåííèì è âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì 
äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îáùèå ïðàâîâûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû, 
ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí îòñóòñòâóåò. Ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íå-
ñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê Áþäæåòíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè2, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåí-
òðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»3, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. 
¹ 173-ÔÇ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå»5 è 
äðóãèõ.   

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿþò ñëå-
äóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, êîòîðûé: 

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è 
äåíåæíîé ïîëèòèêè; 

• ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå; 

• ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• îáåñïå÷èâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã; 

• îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì è 
âíåøíèì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü; 

• ðóêîâîäèò âàëþòíî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòíîøåíèÿõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèí Ðîññèè) 
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3823. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3824. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 28. Ñò. 2790. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 3. Ñò. 167. 
5 ÑÇ ÐÔ 2003. ¹ 50. Ñò. 4859. 
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ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, 
ñòðàõîâîé, âàëþòíîé, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà, àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè, ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è îáðàùåíèÿ äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, 
îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ, èíâåñòèðîâàíèÿ 
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé, àçàðòíûõ èãð, ïðîèçâîäñò-
âà è îáîðîòà çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Ìèíôèí Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, óòâåðæäàåò è âåäåò ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îò÷åò îá èñ-
ïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âåäåò ñâîäíûé ðååñòð ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã, îñóùå-
ñòâëÿåò óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì è âíåøíèì äîëãîì 
ñòðàíû. 

Ìèíôèí Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 3291. 

Â âåäåíèè Ìèíôèíà Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

1. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè). Îíî ÿâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé, îñóùåñòâëÿþùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññîâîìó 
îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîìó è òåêóùåìó êîíòðîëþ çà âåäå-
íèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè 
ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå óòâåð-
æäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. 
¹ 703)2. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî: äîâîäèò äî ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, 

ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîêà-

çàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè, ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ; âåäåò ó÷åò îïåðàöèé ïî êàññî-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3258. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 49. Ñò. 4908. 
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âîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; îòêðûâàåò â Öåíòðàëüíîì 

áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ÷åòà ïî 

ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ðåæèìû 

ñ÷åòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; îòêðûâàåò è âåäåò ëèöåâûå ñ÷åòà 

ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé 

êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè 

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ò.ä. 

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ðåàëèçóþò-

ñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ âåäåíèÿ 

îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, 

îòêðûòûõ â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ãëàâíûì ðàñïîðÿ-

äèòåëÿì, ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà. 

2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà (Ðîñôèí-

íàäçîð) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñî-

âî-áþäæåòíîé ñôåðå, à òàêæå ôóíêöèè îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ 

(Ïîëîæåíèå î Ðîñôèííàäçîðå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2004 ã. ¹ 278)1. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî 

íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â áþä-

æåòíîé ñôåðå, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè 

è âàëþòíîì êîíòðîëå. Ðîñôèííàäçîð íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç 

ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿåò ïîñëåäóþùèé ôèíàí-

ñîâûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðè-

àëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäèìûå 

åþ ðåâèçèè è ïðîâåðêè ïðàâîìåðíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôå-

äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

çà ðóáåæîì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ðåâèçèé è ïðîâåðîê ïî 

ìîòèâèðîâàííîìó îáðàùåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2561. 
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3. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè). Îíà îñóùåñòâ-

ëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-

òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíî-

òîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëî-

ãîâ è ñáîðîâ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è 

ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿ-

çàòåëüíûõ ïëàòåæåé, çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèð-

òà, ñïèðòîñîäåðæàùåé, àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå 

ôóíêöèè àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè íàëî-

ãîâûõ îðãàíîâ (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå óòâåð-

æäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâ ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. 

¹ 506)1. 

ÔÍÑ Ðîññèè è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îáëàäàþò äîñòàòî÷-

íî øèðîêèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé. Â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-

òåëüíîñòè îíè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü è íàäçîð çà: 

• ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå 

ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 

ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ 

âíåñåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — çà ïðàâèëüíîñòüþ 

èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé; 

• îñóùåñòâëåíèåì âàëþòíûõ îïåðàöèé ðåçèäåíòàìè è íåðåçè-

äåíòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè 

âàëþòíûìè áèðæàìè; 

• ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêå, ïî-

ðÿäêà è óñëîâèé åå ðåãèñòðàöèè è ïðèìåíåíèÿ; 

• ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó 

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 

• ïðîâåäåíèåì ëîòåðåé, â òîì ÷èñëå çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì 

âûðó÷êè îò ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé; 

• ñîáëþäåíèåì îðãàíèçàòîðîì àçàðòíûõ èãð òðåáîâàíèé, óñòà-

íîâëåííûõ ÷. 1 è 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-

âåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-

äåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 

2006 ã. ¹ 244-ÔÇ. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 40. Ñò. 3961. 
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Â îáëàñòè ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè íàëîãîâûå îðãàíû: 

• âûäàþò: ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé; ñâè-

äåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî îïåðàöèè ñ íåô-

òåïðîäóêòàìè; ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ñîâåð-

øàþùåé îïåðàöèè ñ äåíàòóðèðîâàííûì ýòèëîâûì ñïèðòîì; 

• îñóùåñòâëÿþò: ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ 

ëèö, ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-

íèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ; óñòàíîâêó 

è ïëîìáèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ñïèðòîèçìåðÿþùèõ ïðèáîðîâ 

íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó ýòèëîâî-

ãî ñïèðòà èç ñûðüÿ âñåõ âèäîâ; ëèöåíçèðîâàíèå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíî-

ñòè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àë-

êîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, à òàêæå ëèöåí-

çèðîâàíèå äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåííûõ ê êîìïå-

òåíöèè Ñëóæáû, è äðóãèõ; 

• ðåãèñòðèðóþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíòðîëüíî-êàññîâóþ 

òåõíèêó, èñïîëüçóåìóþ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè 

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• âåäóò: â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, Åäèíûé ãî-

ñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è 

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ò.ä. 

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïðèêàçó, ïîäïèñàííîìó Ìèíèñòåðñòâîì 

ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-

áîé îò 26 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÌÌ-3—1/74, íà ÔÍÑ âîçëîæåíû 

ôóíêöèè ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ, íà òåððèòîðèàëüíûå 

îðãàíû — àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ÷èñëó ôóíêöèé àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ: êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, 
ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ (ñáîðîâ) è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé; íà÷èñëåíèå ïåíåé è øòðàôîâ; âçûñêàíèå 
çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì â áþäæåò, ïåíåé è øòðàôîâ; ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) ïëà-
òåæåé, ïåíåé, øòðàôîâ, à òàêæå ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåííîå 
îñóùåñòâëåíèå òàêîãî âîçâðàòà è ïðîöåíòîâ, íà÷èñëåííûõ íà èç-
ëèøíå âçûñêàííûå ñóììû, è ïðåäñòàâëåíèå â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçâðàòà â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çà÷åòå (óòî÷íåíèè) ïëàòåæåé è 
ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ â îðãàí Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà. 

4. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà (Ðîññòðàõíàäçîð). Îíà  
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè (ñòðàõîâîãî äåëà) (Ïîëîæåíèå î Ðîññòðàõíàäçîðå óò-
âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2008 ã. 
¹ 330)1. Ðîññòðàõíàäçîð îñóùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ñóáúåêòàìè ñòðàõîâîãî äåëà 
ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà äîñòîâåðíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåìîé 
èìè îò÷åòíîñòè, çà îáåñïå÷åíèåì ñòðàõîâùèêàìè èõ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàõî-
âûõ ðåçåðâîâ. Ðîññòðàõíàäçîð âåäåò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âûäà÷å è àííóëè-
ðîâàíèè ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðàõî-
âîãî äåëà. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü è íàäçîð â ñôåðå ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿþò òàêæå ñëåäóþùèå 
íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó (Ðîñìîíèòî-

ðèíã) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèé ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìû-
âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà, à òàêæå ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå 
ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþíÿ 2004 ã. ¹ 307)2; 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ) — ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé 
ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñòðàõîâîé, áàíêîâñêîé è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (Ïîëîæå-
íèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì óòâåðæäå-
íî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. 
¹ 317)3. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2904. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 26. Ñò. 2676. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2780. 
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Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå 

ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿþò òàêæå èíûå ôåäåðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâ-

íûå îðãàíû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, 

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ è îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíå-

áþäæåòíûìè ôîíäàìè. Ðàññìîòðèì îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïåðå-

÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê Ðîññèè) íå âõîäèò 

â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâîè ôóíêöèè è ïîëíî-

ìî÷èÿ îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò íèõ, à òàêæå îò îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè îïðåäå-

ëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè ìîæíî ñãðóïïèðî-

âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè. 

1. Â öåëÿõ çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ Öåí-

òðàëüíûé áàíê Ðîññèè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî ìîíîïîëüíîìó îñóùå-

ñòâëåíèþ ýìèññèè íàëè÷íûõ äåíåã è îðãàíèçàöèè íàëè÷íîãî äåíåæíîãî 

îáðàùåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåí-

òðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» â öåëÿõ 

îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëè÷íîãî 

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ïðîãíîçèðîâà-

íèå è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåâîçêè è õðàíåíèÿ áàíêíîò è 

ìîíåò Áàíêà Ðîññèè, ñîçäàåò èõ ðåçåðâíûå ôîíäû, óñòàíàâëèâàåò 

ïðàâèëà õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè è èíêàññàöèè íàëè÷íûõ äåíåã äëÿ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíàâëèâàåò ïðèçíàêè ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè áàíêíîò è ìîíåò Áàíêà Ðîññèè, ïîðÿäîê óíè÷òîæåíèÿ 

áàíêíîò è ìîíåò Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå çàìåíû ïîâðåæäåííûõ 

áàíêíîò è ìîíåò Áàíêà Ðîññèè, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ êàñ-

ñîâûõ îïåðàöèé. Êðîìå òîãî, îí óòâåðæäàåò ãðàôè÷åñêîå îáîçíà-

÷åíèÿ ðóáëÿ â âèäå çíàêà, îñóùåñòâëÿåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå 

çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè, óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëå-

íèÿ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò 

âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ 

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê 

îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíî-

ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêè-

ìè ëèöàìè, óñòàíàâëèâàåò è ïóáëèêóåò îôèöèàëüíûå êóðñû èíî-

ñòðàííûõ âàëþò ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ. 
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2. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áàíê 
Ðîññèè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíî-
ñòè äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò 
ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñò-
âåííóþ ðåãèñòðàöèþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âûäà÷ó èì ëèöåíçèé 
íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñò-
âèÿ òàêèõ ëèöåíçèé, èõ îòçûâ, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è áàíêîâñêèõ ãðóïï. 

3. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû Áàíê Ðîññèè âûïîëíÿåò ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè: âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðàçðàáàòû-
âàåò è ïðîâîäèò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïî-
ëèòèêó; ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè äëÿ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé; îðãàíèçóåò ñèñòåìó èõ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ; îñóùåñòâ-
ëÿåò îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ 
èñïîëíåíèÿ è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ; ðåãèñòðèðóåò ýìèññèþ öåííûõ 
áóìàã êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè; ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî 
áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçóåò ñîñòàâëåíèå ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûìè áèðæàìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé 
âàëþòû; îñóùåñòâëÿåò âûäà÷ó, ïðèîñòàíîâëåíèå è îòçûâ ðàçðåøå-
íèé âàëþòíûì áèðæàì íà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî 
ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû; ïðîâîäèò àíàëèç è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëîì è ïî ðåãèîíàì, ïðåæäå âñåãî äåíåæíî-êðåäèòíûõ, âàëþòíî-
ôèíàíñîâûõ è öåíîâûõ îòíîøåíèé; ïóáëèêóåò ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìàòåðèàëû è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. 

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà) 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åòíûì åìó. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 3. Ñò. 167. 
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Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëÿ è àó-

äèòîðîâ. Àóäèòîðàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëè-

öà, âîçãëàâëÿþùèå îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åò-

íîé ïàëàòû, êîòîðûå îõâàòûâàþò êîìïëåêñ, ãðóïïó èëè ñîâîêóï-

íîñòü ðÿäà äîõîäíûõ èëè ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

îáúåäèíåííûõ åäèíñòâîì íàçíà÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà-

çíà÷àåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòû è øåñòü àóäèòîðîâ ñðîêîì íà øåñòü ëåò. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî 

ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàçíà÷àåò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòå-

ëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è øåñòü àóäèòîðîâ ñðîêîì íà øåñòü ëåò. Äëÿ 

ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû 

Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ìåòîäîëîãèè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè, îò÷åòîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, íàïðàâëÿåìûõ Ñî-

âåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îáðàçóåòñÿ Êîëëåãèÿ 

Ñ÷åòíîé ïàëàòû. 

Çàäà÷àìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîä-

íûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ 

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ 

äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðå-

äèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè; 

• îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðîåê-

òîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ; 

• ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàê-

æå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàå-

ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè âëèÿþùèõ íà 

ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-

òîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• àíàëèç âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ 

óñòðàíåíèå, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïðî-

öåññà â öåëîì. 
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Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùå-

ñòâëÿåò êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííóþ, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ, èí-

ôîðìàöèîííóþ è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 

âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (â òîì ÷èñëå èõ àïïàðàòû) è ó÷ðåæäå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîí-

äû, à òàêæå íà èíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè îíè 

ïîëó÷àþò, ïåðå÷èñëÿþò, èñïîëüçóþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà èëè èñïîëüçóþò ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ëèáî óïðàâ-

ëÿþò åþ, à òàêæå èìåþò ïðåäîñòàâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì èëè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà-

ëîãîâûå, òàìîæåííûå è èíûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà. 

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëà-

òû ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ðåâèçèè è òåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè, ïðî-

âîäèìûå ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ. Îáúåêòàìè 

êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, 

áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñëó-

÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñ÷åòíàÿ 

ïàëàòà íàïðàâëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ è 

ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè ýòèõ íàðóøåíèé. 

Ïðåäñòàâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñòðàíåíèþ 

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó 

óùåðáà è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âè-

íîâíûõ â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

áåñõîçÿéñòâåííîñòè. 

Ïðåäïèñàíèå âûäàåòñÿ àäìèíèñòðàöèè ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçà-

öèé ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé â õîçÿéñòâåííîé, ôèíàíñîâîé, 

êîììåð÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, íàíîñÿùèõ 

ãîñóäàðñòâó ïðÿìîé íåïîñðåäñòâåííûé óùåðá è òðåáóþùèõ â ñâÿçè 

ñ ýòèì áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ óìûøëåí-

íîãî èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé 

äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíûì çâåíîì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèì ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàð-

ñòâà, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ê ÷èñëó êî-

òîðûõ îòíîñÿòñÿ: 
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• Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè, àêêóìóëèðîâàííûìè â ýòèõ 

ôîíäàõ, âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. 

Äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè Ôîíäîâ, à òàêæå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà 
ïîäâåäîìñòâåííûìè Ôîíäàì ó÷ðåæäåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âñå âíåáþäæåòíûå ôîíäû èìåþò ðåãèî-
íàëüíûå îòäåëåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé 
î âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ è ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ. 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ, ò.å. ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò ïîñòóïëåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ýòè ôîíäû è óïðàâëåíèå èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïëàòó ïåíñèé, ñðåäñòâà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ — íà âûïëàòó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, â ÷àñò-
íîñòè, ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è 
ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà 
ëåò, íà ïîãðåáåíèå, íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå ðàáîò-
íèêîâ, ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ — íà îïëàòó óñëóã ïî îêàçàíèþ ãðàæäàíàì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñò-
âåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýòèõ ôîíäîâ 
ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî èõ ôîðìèðîâàíèþ è ñòàáèëüíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè, ïðîâîäÿò ïðîâåðêè óïëàòû ñòðà-
õîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðåäúÿâëÿþò ê íèì òðåáîâàíèÿ îá 
óïëàòå íåäîèìîê ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, ïðèâëåêàþò ê ôèíàíñîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëåé, íàðóøàþùèõ òðåáîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè. 
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðàâà è íàçîâèòå åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ýêîíîìèêè, è ðàçäåëèòå  èõ íà ãðóïïû â çàâè-

ñèìîñòè îò îáúåìà àäìèíèñòðàòèâíîé êîìïåòåíöèè. 
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3. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè. Îï-

ðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

4. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòà. Îïðåäåëèòå ïðàâî-

âóþ îñíîâó èõ  äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíê-

öèè â äàííîé ñôåðå. 

5. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Îïðåäåëèòå 

ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

6. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñ-

íîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â 

äàííîé ñôåðå. 

7. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñ-

íîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â 

äàííîé ñôåðå. 

8. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

9. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è 

îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ 

äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé 

ñôåðå. 

10. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ôèíàíñîâ. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ 

äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé 

ñôåðå. 

 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 

 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 18 
«Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå ïðàâî 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
 

Îáùàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðàõ,  

ðåãóëèðóåìûõ: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîìûøëåííûì ïðàâîì; 

àäìèíèñòðàòèâíî-òîðãîâûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíî-

òðàíñïîðòíûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì ñâÿçè; 

àäìèíèñòðàòèâíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðàâîì;   

àäìèíèñòðàòèâíî-ñòðîèòåëüíûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâ-

íî-êîììóíàëüíûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíûì ïðèðîäíî-

ðåñóðñíûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûì ïðàâîì 
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Ñïåöèôèêà ñôåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïóá-
ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
(ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà 
ñôåðû, îñíîâíûå çà-
äà÷à è íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè)   

       

Ïðàâîâàÿ îñíîâà àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè 

       

Ñóáúåêòû àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

       

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ôóíêöèè 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

       

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 
ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф
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• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâèäó-
àëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф
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Ãëàâà 20 
 

Îñíîâû  
àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîãî  
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

20.1. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-
çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðàâà  
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîöèàëüíî- 
òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå 
ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îï-
ëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàç-
âèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íà-
çâàííûå ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîëó÷èëè 
ðàçâèòèå â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 
Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáÿçàíî îáåñïå÷èòü è ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íà òðóä è íà ñîöèàëüíóþ çà-
ùèòó. Íà èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíî 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåð ïîëèòè÷åñêî-

ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, íàó÷íî-
ãî, ìåäèöèíñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ïðîòèâîýïèäåìè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ôèçè-
÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîääåðæàíèå 
åãî äîëãîëåòíåé àêòèâíîé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèå åìó ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ñëó÷àå óòðàòû çäîðîâüÿ. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф
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Ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû îõðàíû 

çäîðîâüÿ ãðàæäàí óñòàíîâëåíû Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. 

¹ 5487-11. 

Ñôåðà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â øèðîêîì ïîíèìàíèè îõâàòûâàåò 

âñå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê æèçíè ëþäåé è îáùåñòâà. Â ýòó ñôåðó 

âêëþ÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè 

îòíîøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îòíîøåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðà-

æäàí, ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ îòíîøåíèé 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Çàêîíàõ: «Îá 

îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 195-ÔÇ, «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâà-

íèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» îò 2 àâãóñòà 1995 ã. 

¹ 122-ÔÇ, «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, «Î ñîöè-

àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 

1995 ã. ¹ 181-ÔÇ, «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1032-1, «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè» îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ, «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, «Îá îáÿ-

çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò  

15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì 

îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. 

¹ 166-ÔÇ. 

Â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âõîäÿò ñëå-

äóþùèå îðãàíû. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò â ðàññìàò-

ðèâàåìîé ñôåðå ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé 

ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 

áëàãîòâîðèòåëüíîñòè; 

• ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí; 

• ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè áåçðàáî-

òèöû è îáåñïå÷èâàåò èõ ðåàëèçàöèþ; 

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîí-

íîé ïîëèòèêè; 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1318. 
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• ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäî-

ðîâüÿ, ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ; 

• ñîäåéñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåì ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà 

è äåòñòâà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò íàèáîëåå âàæíûå íîðìàòèâíûå 

ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ëèöåí-

çèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â íàçâàííîé ñôåðå, îêàçàíèÿ ñîöè-

àëüíûõ óñëóã, ïðàâèëà îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ò.ä. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òðóäà è çàùèòû ïðàâ 

ïîòðåáèòåëåé, âêëþ÷àÿ âîïðîñû: 

• îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè, â òîì ÷èñëå èíôåê-

öèîííûõ çàáîëåâàíèé è ÑÏÈÄà; 

• ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè; 

• ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è 

áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 

• ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíî-

ìèêè ñ îñîáî îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ìåäèêî-áèîëîãè÷å-

ñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà îñîáî îïàñíûõ 

ôàêòîðîâ ôèçè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé ïðèðîäû; 

• êóðîðòíîãî äåëà; 

• óðîâíÿ æèçíè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; 

• äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè; 

• îïëàòû òðóäà, óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé; 

• çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è áåçðàáîòèöû, òðóäîâîé ìèãðàöèè, àëü-

òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

• ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîé çàùè-

òû ñåìüè, æåíùèí è äåòåé. 

Êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî 
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå 
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, îêàçàíèå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîé ïî-
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ìîùè, ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ, ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ýêñïåðòèçû, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñôåðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à 
òàêæå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óò-
âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. 
¹ 3211. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà îòíåñåíî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, îòêðûòûé ïåðå÷åíü êîòîðûõ äàí â Ïîëîæåíèè î íåì. 

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñò-
âî óòâåðæäàåò âèäû, îáúåì è ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîðÿäîê ïðè-
ìåíåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ ïàòàëîãîàíàòîìè÷åñêèõ âñêðûòèé, ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ, ïðàâèëà îáðàùåíèÿ çà 
ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïåíñèé, ïðàâèëà âûïëàòû òðóäîâûõ ïåíñèé è 
ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, ìåæîòðàñ-
ëåâûå ïðàâèëà è òèïîâûå èíñòðóêöèè ïî îõðàíå òðóäà è äðóãèå 
íîðìû è ïðàâèëà. 

Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â âåäåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ (Ðîñçäðàâíàäçîð) — îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
(Ïîëîæåíèå î Ðîñçäðàâíàäçîðå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 323)2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì 
Ïîëîæåíèåì Ðîñçäðàâíàäçîð è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îñóùå-
ñòâëÿþò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, òåõíè-
÷åñêèõ óñëîâèé íà ïðîäóêöèþ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, çà ñîáëþäåíèåì 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2898. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2900. 
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ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñ-
ïåðòèç. Êðîìå òîãî, Ðîñçäðàâíàäçîð îñóùåñòâëÿåò ëèöåíçèðîâàíèå 
ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîñçäðàâíàäçîð 
îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè, îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðî-
âîäèò àòòåñòàöèþ è ñåðòèôèêàöèþ ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðå-

áèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð) îñóùåñòâëÿåò 
ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ (Ïîëîæåíèå î 
Ðîñïîòðåáíàäçîðå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 322)1. Ðîñïîòðåáíàäçîð îñóùåñòâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûé 
êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ êàê 
îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðà-
æäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó 
îáåñïå÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì 
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ»2 îðãàíàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãèãèåíè÷åñêîãî 
è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè — öåíòðàìè ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, ïðîòèâî÷óì-
íûìè ñòàíöèÿìè (öåíòðàìè), äåçèíôåêöèîííûìè ñòàíöèÿìè, ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äåçèí-
ôåêöèîííîãî ïðîôèëÿ. 

3. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóä) îñóùåñò-
âëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå òðóäà, çàíÿòîñòè è 
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèòû îò áåçðàáî-
òèöû, òðóäîâîé ìèãðàöèè è óðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2899. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 14. Ñò. 1650. 
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ñïîðîâ (Ïîëîæåíèå î Ðîñòðóäå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 324)1. 

Ðîñòðóä îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì ðàáîòîäàòåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðà-
âà, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê è îáñëå-
äîâàíèé. 

4. Ôåäåðàëüíîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå àãåíòñòâî (ÔÌÁÀ Ðîññèè) 
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

ÔÌÁÀ îðãàíèçóåò îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, äåÿòåëüíîñòü ñëóæáû êðîâè, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå äîíîðñò-
âà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ è â ñôåðå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè è íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ (Ïîëîæåíèå 
î ÔÌÁÀ óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 
àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 206)2. 

Â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îðãàíîâ òàêæå âõîäÿò íà-
õîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ 
è îðãàíèçàöèè, àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ñîçäàííûå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
íàäçîðà, ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è äðóãèå 
îðãàíèçàöèè. 

Ê ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ îòíîñÿòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åí-
íûå íà îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ôàðìàöåâòè-
÷åñêèå è àïòå÷íûå îðãàíèçàöèè. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2901. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 16. Ñò. 1456. 
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20.2. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îáðàçîâàòåëüíîãî 
è àäìèíèñòðàòèâíî-íàó÷íîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ðîëü 

îáðàçîâàíèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ëè÷íîñòè, ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ñôåðû, èç-

ìåíåíèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â ïîëüçó íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, 

ôîðìèðîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáíûõ âîñïðîèçâîäèòü è 

ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû, 

îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ôîð-

ìèðîâàíèè êàäðîâîé ýëèòû îáùåñòâà, îñíîâàííîì íà ñâîáîäíîì 

ðàçâèòèè ëè÷íîñòè. 

Îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøåíà 

ïðèîðèòåòíîé. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Ïðè 

ýòîì îíà ãàðàíòèðóåò îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíî-

ãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 

ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 

è íà ïðåäïðèÿòèÿõ. 

Íà ðîäèòåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü 

îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 

êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íî òîëüêî íà êîíêóðñ-

íîé îñíîâå. 

Ãîñóäàðñòâî, ïîääåðæèâàÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàçîâàíèÿ è ñà-

ìîîáðàçîâàíèÿ, äîïóñêàåò ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ âíå ãîñóäàðñò-

âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå 

ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. 

Ïîä îáðàçîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîñïè-

òàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Óêà-

çàííûé ïðîöåññ îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàåòñÿ êîíñòàòàöèåé äîñòè-

æåíèÿ îáó÷àþùèìñÿ ãðàæäàíèíîì óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îá-

ðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (îáðàçîâàòåëüíûõ öåíçîâ). 

Íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû îêàçûâàþò çíà-

÷èòåëüíîå âëèÿíèå:  
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• ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ;  

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;  

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; 

• ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû îáðà-

çîâàíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, óñòàíàâëèâàþùèì 

îñíîâû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ «Îá îáðà-

çîâàíèè» îò 10 èþëÿ 19921. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòíîøåíèé â ñôåðå 

îáðàçîâàíèÿ ðåãóëèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâó-

çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. 

¹ 125-ÔÇ2. 

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà 

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006—2010 ãã.3, óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 803. Îñíîâíàÿ 

ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü Ïðîãðàììû — îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, îáùåñòâà è ðûíêà òðóäà â êà÷å-

ñòâåííîì îáðàçîâàíèè ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 

ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îáíîâëåíèÿ ñòðóê-

òóðû è ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ôîðìè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàç-

ëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëî-

ãèé îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçî-

âàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçî-

âàíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ñôåðå 

îáðàçîâàíèÿ. 

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíà Çà-

êîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

• ïðååìñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé 

è íàïðàâëåííîñòè, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-

íûå ñòàíäàðòû è ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ; 

• ñåòü ðåàëèçóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ 

îðãàíèçàöèé; 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 30. Ñò. 1797. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4135. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 2. Ñò. 186. 
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• îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è 

ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; 

• îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñò-

âåííî-îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëü-

íîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå îáðàçîâà-

íèÿ îïðåäåëåííûõ óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè, îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ 

íà îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå. È òå è äðóãèå ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå. 

Îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà ðåøå-

íèå çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êóëüòóðû ëè÷íîñòè, àäàïòàöèè 

ëè÷íîñòè ê æèçíè â îáùåñòâå, íà ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ îñîçíàííîãî 

âûáîðà è îñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 

Ê íèì çàêîí îòíîñèò ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà-

÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 

ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íàïðàâ-

ëåíû íà ðåøåíèå çàäà÷ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî è îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíåé, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-

ñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè. Ýòî ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëåâóçîâ-

ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ ïðè 

ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî îá-

ùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî, íà÷àëüíîãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Îíè ïðèçâàíû 

îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðååìñòâåííîñòü óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ïðîãðàìì. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû âêëþ-

÷àþò â ñåáÿ òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì, óñëîâèÿì èõ ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòàì îñâîåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû 

ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è 

êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ïîëó÷åíèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ, î ÷åì èíîãäà çàáûâàþò ñòóäåíòû, ïîëó÷àþùèå îáðà-

çîâàíèå çàî÷íî. 
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Ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿþò ó÷ðåæäåíèÿ ñëå-

äóþùèõ òèïîâ: 

1) äîøêîëüíûå; 

2) îáùåîáðàçîâàòåëüíûå (íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, 

ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ); 

3) ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

4) ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ; 

5) ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàí-

íèêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ; 

6) ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-

íèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé); 

7) ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé; 

8) äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíûé 

ïðîöåññ. 

Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ëèöåí-

çèðîâàíèþ. Âûäà÷å ëèöåíçèè ïðåäøåñòâóåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, 

öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé îñóùå-

ñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà òðåáîâàíèÿì â ÷àñòè ñòðîè-

òåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ñàíèòàðíûõ è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì, îõðàíû 

çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ, îáîðóäîâàíèÿ 

ó÷åáíûõ ïîìåùåíèé, îñíàùåííîñòè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îáðàçîâà-

òåëüíîãî öåíçà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óêîìïëåêòîâàííîñòè 

øòàòîâ. 

Äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà èìåþò 

ïðàâî âûäàâàòü òîëüêî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîøåäøèå 

ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. 

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà (òèïà, 

âèäà, êàòåãîðèè), ïîäòâåðæäåíèå óðîâíÿ ðåàëèçóåìûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ïðîãðàìì è èõ íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæà-

íèÿ è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì 

èëè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 

îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå 

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îïðåäå-

ëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåãî 
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è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå 

ñèñòåìû áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèí-

îáðíàóêè Ðîññèè) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à 

òàêæå â ñôåðå âîñïèòàíèÿ, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä äåòüìè, ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé çàùèòû îáó÷àþùèõñÿ è âîñïè-

òàííèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Äàííîå Ìèíèñòåðñòâî äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óò-

âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 ìàÿ 2010 ã. 

¹ 3371. 

Ìèíîáðíàóêè èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàåò ïðà-

âèëà ïðèåìà â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå 

ñòàíäàðòû, ôîðìû äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá óðîâíå 

îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè, ïîëîæåíèå î çàìåùåíèè äîëæ-

íîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-

ñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùåéñÿ â åãî âåäå-

íèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. 

     Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ðîñ-

îáðíàäçîð) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñ-

òè îáðàçîâàíèÿ (Ïîëîæåíèå î Ðîñîáðíàäçîðå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 300)2. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì Ðîñîáðíàäçîð îñóùå-

ñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå îáðà-

çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâ-

ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáðàçîâà-

íèÿ óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 

2007 ã. ¹ 116. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè Ïðàâèëàìè Ðîñîáðíàäçîðó 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 21. Ñò. 2603. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 26. Ñò. 2670. 
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ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðåñåêàòü ôàêòû íàðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè-

ìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû îãðàíè÷èòåëüíî-

ãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáåñïå÷èâàþò ãî-

ñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíî-

ãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îá-

ùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîïîëíè-

òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñðåä-

ñòâîì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõî-

äèìîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â 

÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îáùå-

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäîâ íà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïî-

ñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, ðàñõîäíûå è õîçÿéñòâåííûå 

ìàòåðèàëû. Íà íèõ òàêæå âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷å-

íèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ðÿäó ãðàæäàí, îáóñëîâ-

ëåííàÿ èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: 

• îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî 
íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì; 

• îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äåòÿì è îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ; 

• ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè íàóêè íà-
ïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè — ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
âûðàæàþùåé îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþùåé öåëè, íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè è ðåàëèçàöèè äîñòèæåíèé íàóêè è 
òåõíèêè. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, íå íàðóøàþùèõ ñâî-
áîäó íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà. Ýòî ñëåäóåò èç ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ãàðàíòèðóþùåé êàæäîìó ñâîáîäó íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ 
âèäîâ òâîð÷åñòâà. 
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Ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì 

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé 

çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îò 

23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ1, óñòàíàâëèâàþùèé âèäû íàó÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïîëó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ 

çíàíèé: 

• ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ — ýêñïåðèìåíòàëü-

íàÿ èëè òåîðåòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷å-

íèå íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ñòðîåíèÿ, 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ — èññëåäîâàíèÿ, íà-

ïðàâëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé 

äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ 

çàäà÷. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 èþëÿ 1998 ã. ¹ 863 óñòàíîâëåíî, 

÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî âîâëå÷åíèþ â 

õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíî-

ëîãèé ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå: ñáà-

ëàíñèðîâàííîñòü ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíî-

øåíèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, â îáëàñòè ñîçäàíèÿ, ïðàâîâîé îõðàíû è 

èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáú-

åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé; 

ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ, ïðàâîâîé îõ-

ðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 

ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå-

÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå íàóêè îñó-

ùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñò-

âëÿåò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íàóêè, à òàêæå 

îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, 

èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ïðèêëàäíîé íàóêè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðæäàåò ôåäåðàëüíûå 

ïðîãðàììû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé, óñòàâ Àêàäåìèè íàóê ÐÔ, óñòàâû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4137. 
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Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

(Ìèíîáðíàóêè) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îêàçàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â 

ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàíîòåõíîëî-

ãèé, ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, 

ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è íàóêîãðàäîâ, èíòåëëåêòóàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè. Ìèíîáðíàóêè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàåò 

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé 

äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-

ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, Íîìåíêëàòóðó ñïåöèàëüíî-

ñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, Ïîëîæåíèå î äîêòîðàíòàõ, îá àñïèðàíòàõ 

è ñîèñêàòåëÿõ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ðîñ-

îáðíàäçîð) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè 

íàóêè. 

Ðîñîáðíàäçîð âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå ñîâåòîâ ïî çàùè-

òå äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê, íà 

ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê, óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ 

òàêèõ ñîâåòîâ è îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì 

ýòèì ñîâåòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèåìà äèññåðòàöèé äëÿ çàùè-

òû, à òàêæå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèîñòàíàâëèâàåò äåÿòåëü-

íîñòü óêàçàííûõ ñîâåòîâ èëè çàêðûâàåò èõ. 

Ðîñîáðíàäçîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 

ñîâåòîâ ïî çàùèòå äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàí-

äèäàòà íàóê, íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê, ó÷åíûõ 

(íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ) ñîâåòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ 

çâàíèé, îðãàíèçàöèîííî è òåõíè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó Âûñøåé 

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. 

Ðîñîáðíàäçîð ðàññìàòðèâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñû 

ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ïðîôåññîðà ïî ñïåöèàëüíîñòè è ïðî-

ôåññîðà ïî êàôåäðå, äîöåíòà ïî ñïåöèàëüíîñòè è äîöåíòà ïî êà-

ôåäðå, ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê è 

âûäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå àòòåñòàòû è äèïëîìû óñòàíîâëåííîãî îá-

ðàçöà, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ëèøåíèÿ (âîññòàíîâëåíèÿ) 

óêàçàííûõ ó÷åíûõ çâàíèé è ñòåïåíåé. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïà-

òåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñïàòåíò) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è 

íàäçîð â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåë-
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ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ è ðåçóëüòà-

òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé 

è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò, ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â 

òîì ÷èñëå ñîçäàâàåìûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Ïîëîæåíèå î Ðîñïàòåíòå óòâåðæäåíî ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 299)1. 

Ðîñïàòåíò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåí-

íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè: 

1) îðãàíèçóåò ïðèåì çàÿâîê íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè, èõ ðåãèñòðàöèþ è ýêñïåðòèçó; âûäàåò â óñòàíîâëåííîì 

ïîðÿäêå ïàòåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ 

ìîäåëü, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, ñâèäåòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà òîâàðíûé çíàê, çíàê îáñëóæèâàíèÿ, íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ 

íàèìåíîâàíèåì ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, íà îáùåèçâåñòíûé â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðíûé çíàê, ñâèäåòåëüñòâà îá îôèöèàëü-

íîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, áàç äàííûõ, òîïîëîãèé èíòå-

ãðàëüíûõ ìèêðîñõåì; 

2) îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà 

íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, òîâàð-

íûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, îõðàíÿåìûå ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, 

áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, à òàêæå äîãîâî-

ðîâ êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îõðàíÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàòåíòíûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) îñóùåñòâëÿåò àòòåñòàöèþ è ðåãèñòðàöèþ ïàòåíòíûõ ïîâåðåí-

íûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûäà÷ó èì ðåãèñòðàöèîííûõ 

ñâèäåòåëüñòâ; 

4) ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáúåêòàõ èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäàííûõ çàÿâêàõ è âûäàííûõ ïî íèì 

ïàòåíòàõ è ñâèäåòåëüñòâàõ; î äåéñòâèè, ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ è 

âîçîáíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïðàâîâîé îõðàíû â îòíîøåíèè îáúåêòîâ 

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäà÷å ïðàâ íà îõðàíÿåìûå 

îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; îá îôèöèàëüíîé ðåãèñò-

ðàöèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 

â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 26. Ñò. 2668. 
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÷åñêîé ïîëèòèêå» ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå 

îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèå 

â êà÷åñòâå îñíîâíîé íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü, ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè. 

Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèå îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå, ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèå è 

èíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê, êîòîðûìè 

ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê è îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê 

(Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê è ò.ä.), íàóêîãðàäàìè, ãîñóäàðñòâåí-

íûìè íàó÷íûìè öåíòðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè 

íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè öåíòðàìè, âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-

íèÿìè. 

20.3. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-êóëüòóðíîãî  
è àäìèíèñòðàòèâíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êóëüòóðû. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò 

ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè 

êóëüòóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì è â òî æå âðåìÿ îáÿ-

çàí çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ, áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû. 

Êóëüòóðà îõâàòûâàåò ìíîãèå ñòîðîíû äóõîâíîé, èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñôåðû æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè è àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû îïðåäå-

ëåíû Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòó-

ðå» îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3612-11. 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 46. Ñò. 2615. 
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Íàçâàííûé Çàêîí ïîä êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåò 

äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è îñ-

âîåíèþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèò: íðàâñò-

âåííûå è ýñòåòè÷åñêèå èäåàëû, íîðìû è îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, ÿçû-

êè, äèàëåêòû è ãîâîðû, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè, èñòî-

ðè÷åñêèå òîïîíèìû, ôîëüêëîð, õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû è ðå-

ìåñëà, ïðîèçâåäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà, ðåçóëüòàòû è ìåòîäû 

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå èñòî-

ðèêî-êóëüòóðíóþ çíà÷èìîñòü çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïðåäìåòû è 

òåõíîëîãèè, óíèêàëüíûå â èñòîðèêî-êóëüòóðíîì îòíîøåíèè òåð-

ðèòîðèè è îáúåêòû. 

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñ-

òè êóëüòóðû îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 

àêòîâ, â ÷àñòíîñòè: Çàêîíà ÐÔ «Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííî-

ñòåé» îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4804-11; Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-12; Ôåäåðàëüíûõ çà-

êîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êèíåìàòîãðàôèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 126-ÔÇ3; «Îá îáúåêòàõ êóëüòóð-

íîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ4; «Î êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, 

ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è 

íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 àïðåëÿ 

1998 ã. ¹ 64-ÔÇ5; «Î íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëàõ» îò 

6 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 7-ÔÇ6; «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» îò 29 äåêàáðÿ 

1994 ã. ¹ 78-ÔÇ7; «Î ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

ìóçåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ìàÿ 1996 ã. ¹ 54-ÔÇ8; ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò îòäåëüíûì 

êàòåãîðèÿì ïîñåòèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 

êóëüòóðû» îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 7129. Ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü Çà-

êîí ÐÑÔÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1978 ã. «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû»10. 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 
2 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 7. Ñò. 300. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4136.  
4 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2519. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 16. Ñò. 1799. 
6 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 2. Ñò. 234. 
7 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 1. Ñò. 2. 
8 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2591. 
9 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 49. Ñò. 4914. 
10 Ñâîä çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ. Ò. 3. Ñ. 498. 
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè êóëüòóðû 

îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñò-

âåííóþ ïîääåðæêó êóëüòóðû è ñîõðàíåíèå êàê êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, òàê è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 

íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàì-

ìû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå. 

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíêóëüòóðû 

Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, êè-

íåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî äåëà, àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, à 

òàêæå ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå êóëüòóðû, 

èñêóññòâà, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñôåðû 

îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ), êèíåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî äåëà, 

àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ (çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôå-

ðå àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ) è ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ 

ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â 

ñôåðå êóëüòóðû è êèíåìàòîãðàôèè. 

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæå-

íèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 

2008 ã. ¹ 4061. 

Ìèíêóëüòóðû èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, 

óòâåðæäàåò ïîðÿäîê õðàíåíèÿ èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ íàöèîíàëüíûõ 

ôèëüìîâ è èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ êèíîëåòîïèñè, ïåðå÷åíü ïåðåìå-

ùåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, íå ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å èíîñòðàí-

íûì ãîñóäàðñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è (èëè) âûâîçó èç 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà èõ 

õðàíåíèÿ, ïîëîæåíèå î íàöèîíàëüíîì ôèëüìå, åäèíûå ïðàâèëà è 

óñëîâèÿ ó÷åòà è õðàíåíèÿ ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåê-

öèé, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà ÐÔ; ïîðÿäîê ôîðìè-

ðîâàíèÿ, ó÷åòà, ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ôîíäà, à òàê-

æå äåÿòåëüíîñòè ìóçååâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò 

êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèõ ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ åìó îðãàíîâ. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2583. 
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1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (Ðîñîõðàíêóëüòóðà) 

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àâòîðñêîãî 

ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óêàçàííîé ñôåðå 

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â 

ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è 

íàäçîðà â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ (Ïîëîæåíèå î 

Ðîñîõðàíêóëüòóðå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 

29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 407)1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì Ðîñîõðàíêóëüòóðà 

îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîõðàíåíèåì, 

èñïîëüçîâàíèåì, ïîïóëÿðèçàöèåé è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíîé îáú-

åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé îõðàííûõ 

îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ïðè çàêëþ÷åíèè îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ 

ïîëüçîâàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêàìè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå çà âûïîëíåíèåì óñëîâèé óêàçàí-

íûõ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ, çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ â óñòà-

íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

Êðîìå òîãî, Ðîñîõðàíêóëüòóðà îñóùåñòâëÿåò ëèöåíçèðîâàíèå 

äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè 

ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé) ïî ðåñòàâðàöèè îáúåêòîâ 

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû). 

2. Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî (Ðîñàðõèâ) îñóùåñòâëÿåò ôóíê-

öèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì 

èìóùåñòâîì â ñôåðå àðõèâíîãî äåëà (Ïîëîæåíèå î Ðîñàðõèâå óò-

âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. 

¹ 290)2. 

Ðîñàðõèâ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 

1) îðãàíèçóåò: èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå äîêóìåíòîâ Àðõèâ-
íîãî ôîíäà ÐÔ è äðóãèõ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì ïî àðõèâ-
íûì äîêóìåíòàì; èñïîëíåíèå çàïðîñîâ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, à òàêæå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èõ 
çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, îôîðìëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àð-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2584. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2572. 
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õèâíûõ ñïðàâîê, íàïðàâëÿåìûõ â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà; ýêñïåð-
òèçó àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè èõ âûâîçå è ââîçå â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ; öåíòðàëèçîâàííîå õðàíåíèå ñòðàõîâîãî ôîíäà óíè-
êàëüíûõ è îñîáî öåííûõ äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà ÐÔ; 

2) âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà 
ÐÔ; Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð óíèêàëüíûõ äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî 
ôîíäà ÐÔ; 

3) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñïîðòà, òó-

ðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå 
ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàþò-
ñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé 
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþ-
ùàÿ óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó 
áëàãîïîëó÷èþ. 

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôèçè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó òîëüêî çäîðîâîå è êðåïêîå íàñå-
ëåíèå ñïîñîáíî ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.  

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñïîðòà è 
òóðèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 
2007 ã. ¹ 329-ÔÇ1, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå, îðãàíèçàöè-
îííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðå è ñïîðòå, «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 132-ÔÇ2, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà îòäûõ, ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ è èíûõ ïðàâ ïðè ñîâåðøåíèè ïóòåøåñòâèé, à òàêæå îïðåäåëÿ-
åò ïîðÿäîê ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 50. Ñò. 6242. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 49. Ñò. 5491. 
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Â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñïîð-

òà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âõîäÿò ñëåäóþùèå îðãàíû. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé 

ïîëèòèêè, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôèçè-

÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà, óòâåðæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå 

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå. 

Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíñïîðòòóðèçì Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì 

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì âûðàáîòêó è 

ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà, òóðèçìà è ìî-

ëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Ìèíñïîðòòóðèçì Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î 

íåì, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î Ìè-

íèñòåðñòâå ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 4081, âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå 

ôóíêöèè: ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü âèäîâ ñïîðòà, äëÿ 

ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò îáùåðîññèéñêèå ñïîð-

òèâíûå ôåäåðàöèè ñ âîçìîæíûì ÷ëåíñòâîì ñïîðòèâíûõ êëóáîâ è 

èõ îáúåäèíåíèé; ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñïîðòà; îáùèå òðåáîâàíèÿ ê 

ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèé (ðåãëàìåíòîâ) î ìåæðåãèîíàëüíûõ è âñå-

ðîññèéñêèõ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ñïîð-

òèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ; Åäèíóþ âñåðîññèéñêóþ ñïîðòèâíóþ êëàñ-

ñèôèêàöèþ è ïîëîæåíèå î íåé; ïîëîæåíèå î ñïîðòèâíûõ ñóäüÿõ; 

ïîëîæåíèå î ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ ñïîðòèâíûõ çâàíèé; ïîðÿäîê 

ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîïèíãîâîãî êîíòðîëÿ; ïåðå÷íè äî-

ïèíãîâûõ ñðåäñòâ è (èëè) ìåòîäîâ, çàïðåùåííûõ ê èñïîëüçîâà-

íèþ â ñïîðòå; òèïîâûå ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå ïðîãðàììû ïîäãî-

òîâêè ñïîðòñìåíîâ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ñïîðòà; îáùèå ïðèíöè-

ïû, êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ è ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ñïèñêîâ 

êàíäèäàòîâ â ñïîðòèâíûå ñáîðíûå êîìàíäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â óñòàíîâëåííîé ñôåðå 

äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîâîäÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå 

äåÿòåëüíîñòè, Ìèíñïîðòòóðèçì: ñîçäàåò âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îá-

ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äâèæåíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè 

èíòåðåñû ìîëîäåæè, óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2585. 
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æèçíè, íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, 

ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìîëîäåæè; êîîðäè-

íèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; ñîãëàñî-

âûâàåò ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé; îïðåäåëÿåò îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Ìèíèñòåðñòâî êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ìîëî-

äåæíîé ïîëèòèêè, ñîãëàñîâûâàåò ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâ-

íîâàíèé; îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû ôèçè÷å-

ñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è âûïîëíÿåò 

èíûå ôóíêöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíî-

ñòè ñëåäóþùèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ. 

1. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè (Ðîñìîëîäåæü) 

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è 

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùåñò-

âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äâèæåíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðå-

ñû ìîëîäåæè, ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâî-

ãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè, íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-

ïèòàíèÿ è íà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæüþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 

âîçìîæíîñòåé. 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-

ëîæåíèåì î íåì, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 

îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 4091, èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâ-

ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè: îðãàíèçóåò ðåàëèçàöèþ ìåð ãîñóäàðñò-

âåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; îñóùåñòâëÿåò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé ïî ðåçóëüòàòàì 

êîíêóðñà ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé; ôîðìèðóåò 

Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé, ïîëü-

çóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé; îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; âçàèìîäåéñò-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2586. 
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âóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â óñòà-

íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; è äð. 

2. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó (Ðîñòóðèçì) îñóùåñòâëÿåò 

ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè â 

ñôåðå òóðèçìà. 

Ðîñòóðèçì íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá 

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî òóðèçìó» îò 

31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 9011 ðåàëèçóåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå åäèíîãî 

ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà òóðîïåðàòîðîâ, èíôîðìèðóåò â óñòàíîâëåííîì 

ïîðÿäêå òóðîïåðàòîðîâ, òóðàãåíòîâ è òóðèñòîâ îá óãðîçå áåçîïàñíî-

ñòè òóðèñòîâ â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, îñóùåñòâëÿ-

åò ïðîäâèæåíèå òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì 

òóðèñòè÷åñêèõ ðûíêàõ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè. 
 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îï-

ðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ 

îñíîâó èõ  äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â 

äàííîé ñôåðå. 

3. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü 

â ñôåðå êóëüòóðû. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

4. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îï-

ðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 2. Ñò. 159. 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 20 
«Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîãî ïðàâà» 

 

Îáùàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â  ñôåðàõ, ðåãó-

ëèðóåìûõ: àäìèíèñòðàòèâíî-çäðàâîîõðàíèòåëüíûì  ïðàâîì; 

àäìèíèñòðàòèâíûì ñîöèàëüíî-òðóäîâûì ïðàâîì;  àäìèíèñò-

ðàòèâíî-îáðàçîâàòåëüíûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíî-

íàó÷íûì ïðàâîì; àäìèíèñòðàòèâíî-êóëüòóðíûì  ïðàâîì; 

àäìèíèñòðàòèâíî-ñïîðòèâíûì ïðàâîì  

 Ñôåðà  
çðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ 

Ñôåðà  
îáðàçîâàíèÿ 

è íàóêè 

Ñôåðà 
êóëüòóðû

Ñôåðà ñïîðòà, 
òóðèçìà  

è ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè 

Ñïåöèôèêà ñôåðû 
àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè  (ïîíÿòèå  
è ñòðóêòóðà ñôåðû, 
îñíîâíûå çàäà÷è  
è íàïðàâëåíèÿ  
äåÿòåëüíîñòè)   

    

Ïðàâîâàÿ îñíîâà 
àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè 

    

Ñóáúåêòû àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

    

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ôóíêöèè 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè  

    

 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 
êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 
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• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

21.1. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 71) ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû âîéíû è ìè-
ðà, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà è çàùèòà ãðàíèöû, òåððèòîðèàëüíîãî ìî-
ðÿ, âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çî-
íû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíà è 
áåçîïàñíîñòü. 

Îáîðîíà ñòðàíû — âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà. Êàê óêà-
çûâàåòñÿ â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», îáîðîíà ñòðàíû 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, 
ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çà-
ùèòå è âîîðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà 
çàùèòó öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ñîñòàâëÿåò áëîê íîðìàòèâíûõ àêòîâ: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ; Ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû «Îá îáîðîíå»1, «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»2, «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»3; «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-
òîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, «Î âîåííîì ïî-
ëîæåíèè»5, áîåâûå è äðóãèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, Ïîëî-
æåíèå î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû; óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâåííûå 
ïðèêàçû è äðóãèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 23. Ñò. 2750. 
2 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 6. Ñò. 188; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 48. Ñò. 4560. 
3 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 9. Ñò. 325; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1597. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 9. Ñò. 1014. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 23. Ñò. 2750. 
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Âñòóïèâøèé â ñèëó 31 ìàÿ 1996 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáî-

ðîíå» (â ðåä. îò 18 èþëÿ 2008 ã.) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äîêó-

ìåíòîâ òàê íàçûâàåìîãî ïàêåòà âîèíñêèõ çàêîíîâ è ëîãè÷åñêè ïðî-

äîëæàåò óæå ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Â íåì îïðåäåëåíû 

ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îáîðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî ñîá-

ðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí. Ýòîò Çàêîí ÿâëÿ-

åòñÿ îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà 

âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, 

ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, 

êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé âîåííîé 

äîêòðèíû; ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè 

îáîðîíû; ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîääåðæàíèÿ â íåîáõîäèìîé ãîòîâ-

íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïåðåâîäà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè; ïðîâåäåíèå 

ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ 

òåððèòîðèè ñòðàíû â ýòèõ öåëÿõ; ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îáî-

ðîíó; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â èíòåðåñàõ êîëëåêòèâíîé 

áåçîïàñíîñòè è ñîâìåñòíîé îáîðîíû. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðóãèõ çàäà÷ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

îò 7 ìàÿ 1992 ã. ¹ 466 ñîçäàíû Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèè1 — 

ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó îáî-

ðîíû ñòðàíû è âûïîëíÿþùàÿ ñâîþ çàäà÷ó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-

öèïàìè: 

• ïîäêîíòðîëüíîñòè âîåííûõ ñòðóêòóð âûñøèì îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè; 

• ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, áîåâîãî óñòàâà è 

÷èñëåííîñòè âîéñê (ñèë) êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû; 

• ìíîãîíàöèîíàëüíîé êàäðîâîé àðìèè, êîìïëåêòóåìîé íà îñíî-

âå ñî÷åòàíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó; 

• åäèíîíà÷àëèÿ; 

• ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè; 

• ó÷åòà íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, íîðì ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà è ìèðîâîãî îïûòà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áîåâûìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèè 

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè âèäà: 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 19. Ñò. 1077. 
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1) ñóõîïóòíûå âîéñêà; 

2) âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû; 

3) âîåííî-ìîðñêîé ôëîò. 

Êàæäûé âèä ñîñòîèò èç ðîäîâ âîéñê è ñïåöèàëüíûõ âîéñê. 

Ñóõîïóòíûå âîéñêà — íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé âèä Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë ÐÔ. Îíè èìåþò íà âîîðóæåíèè ðàçëè÷íûå âèäû âîåííîé 

òåõíèêè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ìîòîñòðåëêîâûå, òàíêîâûå, âîçäóøíî-

äåñàíòíûå âîéñêà, ðàêåòíûå âîéñêà è àðòèëëåðèþ, âîéñêà ïðîòèâî-

âîçäóøíîé îáîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðîäàìè âîéñê. Â ñîñòàâ îáúåäè-

íåíèé Ñóõîïóòíûõ âîéñê ìîãóò âõîäèòü (îïåðàòèâíî ïîä÷èíÿòüñÿ, 

ïðèäàâàòüñÿ) ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè àâèàöèè. 

Ìîòîñòðåëêîâûå âîéñêà îáëàäàþò âûñîêîé áîåâîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòüþ è óíèâåðñàëüíîñòüþ. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò ïóëåìåòíî-

àðòèëëåðèéñêèå ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè. 

Òàíêîâûå âîéñêà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ñèëîé Ñóõîïóòíûõ âîéñê. 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ðîäîâ âîéñê ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ 

ñîâìåñòíî ñ ìîòîñòðåëêîâûìè, òàíêîâûìè âîéñêàìè è ñàìîñòîÿ-

òåëüíî. 

Âîçäóøíî-äåñàíòíûå âîéñêà — âûñîêîìîáèëüíûé ðîä Ñóõîïóò-

íûõ âîéñê. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îâëàäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûìè öåíòðàìè, ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè. Âîçäóøíî-

äåñàíòíûå âîéñêà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ çàõâàòà ïðîòèâíèêà, ñðûâà 

ôîðìèðîâàíèÿ åãî âîéñê è ïåðåáðîñêè ðåçåðâîâ, à òàêæå äëÿ ïîä-

äåðæêè âîéñê â íàñòóïëåíèè è îáîðîíå. 

Ðàêåòíûå âîéñêà è àðòèëëåðèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê ÿâëÿþòñÿ îñ-

íîâíûì ñðåäñòâîì îãíåâîãî è ÿäåðíîãî ïîðàæåíèÿ âàæíûõ îáúåê-

òîâ ïðîòèâíèêà. 

Âîéñêà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû Ñóõîïóòíûõ âîéñê — ýòî îäíî 

èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ âîçäóøíîãî ïðîòèâíèêà. Îíè 

âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàùèòíûå ðàêåòíûå, çàùèòíûå àðòèëëåðèéñêèå, 

ðàäèîòåõíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè. 

Ðàçâåäûâàòåëüíûå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ 

ñáîðà ñâåäåíèé î ïðîòèâíèêå è ìåñòíîñòè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ 

ñïåöèàëüíûõ çàäà÷. 

Èíæåíåðíûå âîéñêà ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èíæå-

íåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé Ñóõîïóòíûõ âîéñê. Ê íèì 

îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ èíæåíåðíî-ðàçâåäûâàòåëüíûå, èíæåíåðíî-

ñàïåðíûå, ïåðåïðàâî÷íî-äåñàíòíûå, äîðîæíî-ìîñòîñòðîèòåëüíûå è 

äðóãèå. 

Õèìè÷åñêèå âîéñêà ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ õèìè÷å-

ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèé ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé Ñóõîïóòíûõ 
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âîéñê. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ õèìè÷åñêîé çàùèòû, ðàäèà-

öèîííîé è õèìè÷åñêîé ðàçâåäêè è äð. 

Âîéñêà ñâÿçè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ è ýêñïëóàòà-

öèè ñèñòåì ñâÿçè è îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè âî âñåõ âè-

äàõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ñâÿçè, ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè ñâÿçè, ñëóæáû ôåëüäúåãåðíî-ïî÷òîâîé ñâÿçè è 

äðóãèå. 

Ïîäðàçäåëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ 

ñíàáæåíèÿ âîéñê âîîðóæåíèåì, òåõíèêîé, áîåïðèïàñàìè, ñðåäñòâà-

ìè èçìåðåíèé è âîåííî-òåõíè÷åñêèì èìóùåñòâîì, äëÿ õðàíåíèÿ è 

ïîääåðæàíèÿ èõ ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ. 

Òîïîãåîäåçè÷åñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ 

âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî òîïîãåîäåçè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ÷àñòåé Ñó-

õîïóòíûõ âîéñê. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òîïîãåîäåçè÷åñêèå ÷àñòè è ïîä-

ðàçäåëåíèÿ àðòèëëåðèéñêîé òîïîãåîäåçè÷åñêîé ñëóæáû. 

Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ 

äëÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî (ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî) îáåñïå÷åíèÿ. 

Ê íèì îòíîñÿòñÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ îáùå-

âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé. 

Ñëóæáà òûëà ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê. 

Âîéñêîâîé òûë âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ìàòåðèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîìîáèëüíûå, ìåäèöèíñêèå è äðóãèå ÷àñòè è 

ïîäðàçäåëåíèÿ òûëà. 

Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé 

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë. Îíè ïðåäíàçíà÷àþò-

ñÿ äëÿ ïîðàæåíèÿ â óñëîâèÿõ âîéíû îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíî-

âó âîåííîãî è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ âåðîÿòíîãî 

ïðîòèâíèêà. 

Âîéñêà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ çàùèòû 

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ, ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

öåíòðîâ è ðàéîíîâ ñòðàíû, äðóãèõ âàæíûõ îáúåêòîâ îò íàïàäåíèÿ 

ïðîòèâíèêà ñ âîçäóõà. Îñíîâíûå çàäà÷è âîéñê ïðîòèâîâîçäóøíîé 

îáîðîíû — óñòàíîâëåíèå íà÷àëà âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ ïðîòèâíè-

êà, ïðåäóïðåæäåíèå î íåì è óíè÷òîæåíèå óäàðíûõ ñèë è ñðåäñòâ â 

âîçäóõå. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îíè 

îáðàçóþò ñîâìåñòíî ñ âîéñêàìè ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû Ñóõî-

ïóòíûõ âîéñê è äðóãèìè ñèëàìè åäèíóþ ñèñòåìó ïðîòèâîâîçäóøíîé 

îáîðîíû ñòðàíû è Âîîðóæåííûõ Ñèë. 

Âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ïîðàæåíèÿ ñ âîçäó-
õà îáúåêòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òûëà 
âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà è âûïîëíåíèÿ äðóãèõ çàäà÷. Âîåííî-âîç-
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äóøíûå ñèëû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà áîìáàðäèðîâî÷íûé, èñòðåáèòåëü-
íî-áîìáàðäèðîâî÷íûé, èñòðåáèòåëüíûé, øòóðìîâîé, ðàçâåäûâàòåëü-
íûé è òðàíñïîðòíûé ðîäà àâèàöèè. 

Âîåííî-ìîðñêîé ôëîò ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ïîðàæåíèÿ îáúåêòîâ 
âîåííîãî è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è âîåííî-ìîðñêèõ 
ñèë âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà. Îí îñóùåñòâëÿåò è îáåñïå÷èâàåò ïåðå-
âîçêè âîéñê è ïîäâîç ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ìîðåì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè Âîåííîé äîêòðèíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ â 
öåëÿõ çàùèòû ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, äðóãèõ 
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå: ñîâåðøåíèÿ àã-
ðåññèè ïðîòèâ íåãî èëè åãî ñîþçíèêîâ; ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî 
ïîääåðæàíèþ ìèðà ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 
èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè; 
ïðåñå÷åíèÿ âîåííûõ êîíôëèêòîâ ëèáî ïðîòèâîïðàâíîãî âîîðóæåí-
íîãî íàñèëèÿ íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ÐÔ è ò.ä. 

Âîîðóæåííûå Ñèëû ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé 
íà äåñòàáèëèçàöèþ âíóòðåííåé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, ïîïûòêè íà-
ñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñîçäàíèÿ íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è äð. Îíè ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñî-
ãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ìèðîòâîð÷åñêèõ 
ñèë, â ñîñòàâå îáúåäèíåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè ïîä îáúåäè-
íåííûì êîìàíäîâàíèåì. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê îáîðîíå 
â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ âíóòðåííèå âîéñêà Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ìè-
íèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-
òóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå 
äðóãèå âîéñêà, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû ïðèâëåêà-
þòñÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè, ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îáåñïå÷åíèÿ 
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîçäàâàåìûå â âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ. 

                                                 

1 Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ. 1993. ¹ 45. Ñò. 4329. 
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Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå 
è ñóùåñòâîâàíèå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå 
èìååò ïðàâîâîé îñíîâû. 

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ñäåð-
æèâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ àãðåññîðîâ îò ðàçâÿçûâàíèÿ ëþáûõ âîéí, 
óãðîæàþùèõ èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà Âîîðóæåííûå 
Ñèëû âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è: 

• ïîääåðæàíèå áîåâîãî ïîòåíöèàëà âîéñê íà óðîâíå, îáåñïå÷è-
âàþùåì îòðàæåíèå àãðåññèè ëîêàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) 
ìàñøòàáà è ãàðàíòèðîâàííîå ïîðàæåíèå àãðåññîðà â ëþáûõ 
óñëîâèÿõ; 

• îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðå-
âîäó ñòðàíû ñ ìèðíîãî íà âîåííîå ïîëîæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâåðòûâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê; 

• îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ â âîçäóøíîì ïðîñòðàí-
ñòâå, â ïîäâîäíîé ñðåäå è äð. 

Âîîðóæåííûå Ñèëû è äðóãèå âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èñïîëüçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, äåéñòâóþùèì 
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè î çà-
ùèòå æåðòâ âîéíû îò 12 àâãóñòà 1994 ã., à òàêæå äðóãèìè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ïåðèîä 
êîíôëèêòà. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îáîðîíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è 
äîëæíîñòíûå ëèöà. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 87 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ÿâëÿ-
åòñÿ Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÐÔ, 
îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî èìè, à òàêæå äðóãèìè âîèíñêèìè 
(ñïåöèàëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè) è îðãàíàìè. Îí îïðåäåëÿåò îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò 
Ñîâåò áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäàåò âîåííóþ äîêòðèíó. Â ñëó÷àÿõ àã-
ðåññèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé åå óãðîçû, âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñòðàíû, Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèé îáúÿâëÿåò îáùóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ìîáèëèçàöèþ, ââîäèò íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà èëè â îòäåëüíûõ åãî ìåñòíîñòÿõ âîåííîå ïî-
ëîæåíèå ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâåòó Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îòäàåò ïðèêàç î âåäåíèè âîåííûõ 
äåéñòâèé, ââîäèò â äåéñòâèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âîåííî-
ãî âðåìåíè. Ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó, ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÐÔ. Â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäÿò âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ 
è ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îáîðîíû, èç-
äàíèå óêàçîâ î ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó è âîåííûå 
ñáîðû, îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íåãî 
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Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ñò. 114 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ  

• îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû;  
• íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå è îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé;  
• ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïî âîïðîñàì îáîðîíû ïîäâåäîìñò-

âåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;  
• ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ îðãàíèçàöèé; 

• îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë;  

• îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå 
ñîáñòâåííèêàìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîåííî-òðàíñïîðòíîé 
îáÿçàííîñòè, ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, âîèí-
ñêîãî ó÷åòà, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è àëüòåðíàòèâíóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû è âîåííûõ ñáîðîâ, îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèþ, çàäà÷è è 
îñóùåñòâëÿåò îáùåå ïëàíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé è òåððèòî-
ðèàëüíîé îáîðîíû;  

• îðãàíèçóåò êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè, ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé; 

• âåäåò ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñàì âîåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è çàêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûå ñîãëàøåíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíîáîðîíû 
Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè 
îáîðîíû, à òàêæå èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà è 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè. 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåð-
æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2004 ã. 
¹ 10821. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3538. 
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Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè Âîîðóæåííûõ 
Ñèë, ÷àñòü êîòîðûõ ìîæåò âõîäèòü â ñîñòàâ îáúåäèíåííûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë èëè íàõîäèòüñÿ ïîä îáúåäèíåííûì êîìàíäîâàíèåì, à â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè — íà 
òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâîì îñóùåñòâëÿåò 
ìèíèñòð îáîðîíû, íàçíà÷àåìûé è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè 
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ. Åìó ïîä÷èíÿþòñÿ âñå âèäû Âîîðóæåííûõ Ñèë. Îí îðãàíèçó-
åò âûïîëíåíèå çàêîíîâ â ñôåðå îáîðîíû, èçäàåò íà èõ îñíîâå ïðè-
êàçû è èíñòðóêöèè è ïðîâåðÿåò èñïîëíåíèå. Åãî ïðèêàçàìè ââîäÿò-
ñÿ â äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è äðóãèå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Ìèíèñòð îáîðîíû, ïîä÷èíÿÿñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ, ðóêîâîäèò ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îòâå÷àþùèì çà ðàçâèòèå è ñîñòîÿíèå áîåãîòîâíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äîëæíîñòè ìèíèñòðà îáîðîíû, 
åãî çàìåñòèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 
ìîãóò çàìåùàòü ãðàæäàíñêèå ëèöà. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî âîïðî-
ñàì âîåííîé ïîëèòèêè è ïî âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåí-
íîé òåõíèêè, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííî-
ìó çàêàçó, ðàñõîäàì íà îáîðîíó â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
êîîðäèíàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â öåëÿõ îáî-
ðîíû; îðãàíèçàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â öåëÿõ îáîðîíû; çàêàç è 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è çàêóïêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé 
òåõíèêè, ïðîäîâîëüñòâèÿ, âåùåâîãî è äðóãîãî èìóùåñòâà, ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.  

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì îáîðîíû; ñîòðóäíè÷àåò ñ âîåííûìè âåäîìñòâàìè 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîñòîèò èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, 
êîòîðûå âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Â åãî ñî-
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ñòàâ âõîäÿò Ãåíåðàëüíûé øòàá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèå ðîäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãëàâíûå è 
öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ. Ãåíåðàëüíûé øòàá Âîîðóæåííûõ Ñèë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîéñê, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ ìèíèñòðó îáîðîíû ÐÔ. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë 
ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âîåííîé äîêòðèíå, ïëàíó 
ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë; ðàçðàáîòêà ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïëàíà ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, Ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà Âîîðóæåííûõ Ñèë è Ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû â öåëÿõ îáîðîíû; ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî 
÷èñëåííîñòè ãðàæäàí ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó è âîèíñêèå 
ñáîðû; îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ÿäåðíîé  
áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèþ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðèìåíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ; îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèÿ ñèë, 
ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîé îáî-
ðîíû; àíàëèç è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó, ïîä-
ãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå è èõ ïðèçûâó; îñóùåñòâëåíèå 
ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè; 
òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè 
âèäàìè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèìè ìàòåðèàëüíûìè 
ñðåäñòâàìè ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë; ó÷à-
ñòèå â ðàçðàáîòêå Ïëàíà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; îðãàíèçàöèÿ ìîáè-
ëèçàöèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, 
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. 

Âàæíàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè îáîðîíû è ðóêîâîäñòâå âîéñêàìè 
ïðèíàäëåæèò Ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîòîðûå 
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èì ïîä÷èíåíû Ãëàâíûå øòàáû âèäîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë è Ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, ñëóæáû. 

Âîéñêà Ðîññèéñêîé àðìèè è Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà â öåëÿõ 
îïåðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíû â 
âîèíñêèå îêðóãà, îêðóãà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ôëîòà è 
ôëîòèëèè.  

Âîåííûé îêðóã ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îáúåäèíåíèåì âñåõ 
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âîåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ðàçëè÷íûõ ðîäîâ âîéñê è âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Âîåííûå 
îêðóãà íå ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíè-
åì, à îáðàçóþòñÿ ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ïëàíàì îðãàíèçàöèè îáî-
ðîíû ñòðàíû è ìîãóò îõâàòûâàòü íåñêîëüêî îáëàñòåé, ðåñïóáëèê â 
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííûå îêðóãà ôîðìèðóþòñÿ ïî 
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òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó (íàïðèìåð, Þæíî-Óðàëüñêèé, Ñèáèð-
ñêèé è äð.)1. Êîìàíäóþùèé âîåííûì îêðóãîì íàçíà÷àåòñÿ óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ãðàíèöû âîåííûõ îêðóãîâ, à òàêæå èõ êîëè÷åñòâî 
(â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ ñåìü) òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè2. 

Â îòëè÷èå îò âîåííîãî îêðóãà âûñøèì îïåðàòèâíûì îáúåäèíå-
íèåì Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íå òåððèòîðèàëüíîå îáú-
åäèíåíèå, à ôëîò (íàïðèìåð, Ñåâåðíûé, Áàëòèéñêèé, ×åðíîìîð-
ñêèé, Òèõîîêåàíñêèé è äð.). 

Êîìàíäóþùèå âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ) ðóêîâîäÿò âîéñêàìè 
÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå øòàáû, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, ñëóæáû. Øòàá 
îêðóãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. 

Â ñîñòàâ âîåííîãî îêðóãà âõîäèò íåñêîëüêî ãàðíèçîíîâ. Îáùåå 
ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿåò êîìàíäóþùèé âîéñêàìè âîåííîãî 
îêðóãà. Ñîãëàñíî åãî ïðèêàçó íàçíà÷àþòñÿ íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ 
(ñòàðøèå ìîðñêèå íà÷àëüíèêè) è âîåííûå êîìåíäàíòû, êîòîðûå 
îòâå÷àþò çà ãàðíèçîííóþ ñëóæáó è ïîä÷èíÿþòñÿ åìó â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Íà êîìàíäíî-ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ãàðíèçîíà âîçëàãàþòñÿ ïðî-
âåäåíèå ðàçëè÷íûõ ãàðíèçîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, áûòîâîãî, ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî åãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïîääåðæàíèå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû. 

Ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ ìîãóò èçäàâàòü 
ïðèêàçû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ êîìàíäèðîâ 
÷àñòåé è âîåííîñëóæàùèõ ãàðíèçîíà. Íåïîñðåäñòâåííûì îðãàíîì 
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèì çà ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè äèñöè-
ïëèíû â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îðãàíèçàöèþ íåñåíèÿ ñëóæáû ãàð-
íèçîííûìè êàðàóëàìè è ïàòðóëÿìè íà òåððèòîðèè ãàðíèçîíà ÿâëÿ-
åòñÿ êîìåíäàòóðà, âîçãëàâëÿåìàÿ âîåííûì êîìåíäàíòîì ãàðíèçîíà. 
Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäÿò ðåãèñòðàöèÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
áûâøèõ â êîìàíäèðîâêó èëè îòïóñê, à òàêæå ó÷åò âîèíñêèõ ÷àñòåé, 
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ãàðíèçîíà. Êîìåíäàíò ãàðíèçîíà 
ïîä÷èíÿåòñÿ íà÷àëüíèêó ãàðíèçîíà. 

Ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé â îñíîâíîì 
äóáëèðóþò îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðóêîâîäñòâî âîåííûì îêðóãîì 
(ôëîòîì). 

                                                 

1 Ñì.: Ïîëîæåíèå î âîåííîì îêðóãå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (óòâ. Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 27 èþëÿ 1998 ã. ¹ 90 (â ðåä. îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1998. 
¹ 31. Ñò. 3840; 2003. ¹ 47. Ñò. 4520. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3839; 2001. ¹ 14. Ñò. 1326. 
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Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå âîéñêîâûìè ñîåäèíåíèÿìè è 
÷àñòÿìè îñóùåñòâëÿþò êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé, èõ çàìåñòè-
òåëè è ïîä÷èíåííûå èì øòàáû è ñëóæáû. 

Êîìàíäèð íåñåò ïîëíóþ è åäèíîëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà áîå-
âóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ãîòîâíîñòü è ïîäãîòîâêó ïîä÷èíåííûõ åìó 
÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), ïðàâèëüíîå èõ ïðèìåíåíèå è óñïåøíîå 
âûïîëíåíèå èìè çàäà÷ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Îí îáÿçàí ïðèíè-
ìàòü ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ, ñòàâèòü çàäà÷è ïîä÷èíåííûì ÷àñòÿì 
(ïîäðàçäåëåíèÿì), îðãàíèçîâûâàòü ïëàíèðîâàíèå, âçàèìîäåéñòâèå è 
âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííóþ ïîäãîòîâêó 
ïîä÷èíåííûõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), ÷åòêî óïðàâëÿòü èìè. 

Êîìàíäèð óïðàâëÿåò ÷àñòÿìè (ïîäðàçäåëåíèÿìè) ëè÷íî è ÷åðåç 
øòàá, à òàêæå ÷åðåç ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèêîâ ðîäîâ âîéñê è 
ñëóæá. Îá îòäàííûõ ðàñïîðÿæåíèÿõ îí èíôîðìèðóåò íà÷àëüíèêà 
øòàáà. 

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà îòâå÷àåò çà áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ 
ãîòîâíîñòü è óñïåøíîå âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷, â îòñóòñòâèå êî-
ìàíäèðà èñïîëíÿåò åãî îáÿçàííîñòè. 

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè èìåþò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî èçìåíÿòü ìå-
ñòî ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå íàäåëåíû îï-
ðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ â àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííîé ñôåðå. 

Îñíîâíûìè îðãàíàìè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ øòà-
áû. Ñâîþ ðàáîòó îíè îñóùåñòâëÿþò íà îñíîâå ðåøåíèé è óêàçàíèé 
êîìàíäèðà, ðàñïîðÿæåíèé âûøåñòîÿùåãî øòàáà. 

Îáÿçàííîñòè øòàáà: îáåñïå÷åíèå áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé 
ãîòîâíîñòè ÷àñòåé; íåïðåðûâíûé ñáîð, èçó÷åíèå äàííûõ îáñòàíîâ-
êè; ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ è ïðåäëîæåíèé êîìàíäèðó 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; ïëàíèðîâàíèå; ñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå 
÷àñòÿì (ïîäðàçäåëåíèÿì) çàäà÷, îôîðìëåíèå ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé; äîêëàä âûøåñòîÿùåìó øòàáó îáñòàíîâêè è ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé; èíôîðìèðîâàíèå êîìàíäèðîâ è øòàáîâ ïîä÷èíåííûõ, âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) î äàííûõ îáñòàíîâêè; îðãàíè-
çàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è äð. 

Âàæíóþ ðîëü â ðàáîòå øòàáà âûïîëíÿåò êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà, 
êîòîðàÿ îðãàíèçóåòñÿ øòàáîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîìàíäèðà è 
ðàñïîðÿæåíèåì âûøåñòîÿùåãî øòàáà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ 
çà ÷àñòÿìè è ïîääåðæàíèÿ ñòðîãîãî ïîðÿäêà. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: ðåãóëè-
ðîâàíèå äâèæåíèÿ âîéñê; êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì âîéñêàìè óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà; ñâîåâðåìåííûé äîêëàä â øòàá è ïðåäóïðåæäå-
íèå âîéñê î ñîñòîÿíèè äåë. 
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Â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîíû 
âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ó÷åòíî-ìîáèëèçàöèîííûå îðãàíû èëè ìå-
ñòíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèè êîòîðûõ âûïîëíÿþò 
âîåííûå êîìèññàðèàòû, îáðàçóåìûå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåñïóáëèêàõ, îáëàñòÿõ, êðàÿõ, 
ãîðîäàõ è ðàéîíàõ. Ðóêîâîäÿò ýòèìè îðãàíàìè âîåííûå êîìèññàðû. 

Âîåííûå êîìèññàðèàòû1, ÿâëÿÿñü îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, 
ïî ñâîåìó ñòàòóñó ïðèðàâíèâàþòñÿ ê óïðàâëåí÷åñêèì àïïàðàòàì àäìè-
íèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ 
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîâîäÿ âîåííî-ìîáèëèçàöèîííóþ è ó÷åò-
íî-ïðèçûâíóþ ðàáîòó, îíè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàí ê ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ âîåííî-ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, óâåëè÷åíèÿ 
ðåçåðâà ïîïîëíåíèÿ àðìèè è Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âîåííûõ êîìèññàðîâ ÿâëÿþòñÿ: ó÷åò ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ ïîñòàâêå â Âîîðóæåííûå Ñèëû ïðè 
ìîáèëèçàöèè; ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëå-
íèþ âîèíñêîé ìîáèëèçàöèè; ó÷åò âîåííîîáÿçàííûõ ãðàæäàí; ïðîâå-
äåíèå î÷åðåäíûõ ïðèçûâîâ íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó è 
ó÷åáíûå ñáîðû; îðãàíèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïî êîíòðàêòó; 
îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âîåíêîìàòû íàïðàâëÿþò íà ó÷åáó â âîåííûå ó÷è-
ëèùà, ðàññìàòðèâàþò æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, çàíèìàþòñÿ ïåí-
ñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, à òàêæå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â òðóäîóñò-
ðîéñòâå è ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè èç Âîîðóæåííûõ Ñèë, â 
ðåøåíèè äðóãèõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ñïå-
öèàëüíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû. 

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
(ÔÑÂÒÑ Ðîññèè) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â 
îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè (Ïîëîæåíèå î ÔÑÂÒÑ Ðîññèè óò-
âåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1083)2. 

2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó (Ðîñîáîðîíçàêàç) îñó-
ùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà âûïîëíåíèåì îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íîðì è ïðàâèë â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáîðîííîãî çàêàçà, à òàêæå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 24. Ñò. 2927. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3539. 
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ñòâåííûõ íóæä, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çà-
êàçó, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (Ïîëî-
æåíèå î Ðîñîáîðîíçàêàçå óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  
21 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 56ñ)1. 

3. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ (Ðîñîáîðîíïîñòàâêà) îñó-
ùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî ðàçìåùåíèþ çà-
êàçîâ, çàêëþ÷åíèþ, îïëàòå, êîíòðîëþ è ó÷åòó âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó ïî âñåé 
íîìåíêëàòóðå âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ (Ïîëîæåíèå î Ðîñîáîðîíïîñòàâêå óòâåðæäåíî Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2010 ã. ¹ 589)2. 

4. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (Ñïåöñòðîé 
Ðîññèè) îñóùåñòâëÿåò â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà îðãàíèçàöèþ ðàáîò â îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
ñâÿçè ñèëàìè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè äàííîì àãåíòñòâå (Ïîëîæåíèå î 
Ñïåöñòðîå óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 àâãóñòà 2004 ã. 
¹ 1084)3. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá îáîðîíå» íàäåëåíû îïðåäåëåííûì êîìïëåêñîì ïîë-
íîìî÷èé è âûïîëíÿþò ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû. 
Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ïîäâåäîìñò-
âåííîé òåððèòîðèè è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ 
ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðîíû. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðå-
àëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû îïåðàòèâíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáîðîíû; 
îðãàíèçóþò è îáåñïå÷èâàþò âîèíñêèé ó÷åò è ïîäãîòîâêó ãðàæäàí ê 
âîåííîé ñëóæáå, èõ ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, âîåííûå ñáîðû è 
ïðèçûâ ïî ìîáèëèçàöèè; îñóùåñòâëÿþò áðîíèðîâàíèå ãðàæäàí èç 
÷èñëà ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿõ íà ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â 
âîåííîå âðåìÿ; îáåñïå÷èâàþò ó÷åò è ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó 
òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â öåëÿõ îáîðîíû; îðãà-
íèçóþò ðàáîòó ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 5. Ñò. 358. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 20. Ñò. 2435. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3540. 
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óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë äðóãèõ âîéñê â ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñàõ. Îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ 
èõ ñåìåé (óñòàíàâëèâàþò äëÿ äàííîé êàòåãîðèè äîïîëíèòåëüíûå 
ëüãîòû, ñîäåéñòâóþò â òðóäîóñòðîéñòâå è ò.ä.). 

Ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå 
è îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ïëàíîâ ïåðåâîäà (ìîáèëèçàöèîííûõ 
ïëàíîâ) ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè, 
à òàêæå ïëàíîâ è çàäàíèé íàêîïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâîâ â îðãàíèçàöèÿõ, 
èìåþùèõ ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ íà âîåííîå âðåìÿ, ó÷àñòâóþò â 
ïëàíèðîâàíèè è îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæ-
äàíñêîé è òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå, îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà îðãàíèçàöèÿìè â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ òåððèòîðèé, êîîðäèíèðóþò è ñîãëàñîâûâàþò ñâîþ ðàáîòó â îá-
ëàñòè îáîðîíû ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè îáîðîíû. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò  
11 ôåâðàëÿ 1993 ã. (â ðåä. îò 29 èþíÿ 2004 ã.) ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ îáÿçàíà: îïîâåùàòü ãðàæäàí î âûçîâàõ âîåííîãî êîìèññàðèàòà 
è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü èõ ñâîåâðåìåííîé ÿâêè ïî âûçîâàì; ïî 
çàïðîñàì âîåííîãî êîìèññàðà íàïðàâëÿòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î 
ãðàæäàíàõ äëÿ çàíåñåíèÿ â äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà. Îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî íà ñâîåé òåððè-
òîðèè ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé, ó÷àñòâóþò â ïëàíèðîâàíèè è îáåñïå-
÷åíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ââåäåíèþ è ïîääåðæàíèþ ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ïî òåððèòîðèàëüíîé îáî-
ðîíå, êîòîðàÿ îðãàíèçóåòñÿ â öåëÿõ çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ è 
êîììóíèêàöèé îò äåéñòâèé ïðîòèâíèêà, äèâåðñèîííûõ è òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè îáîðîíû 
îíè âïðàâå âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè. 

Âàæíóþ ðîëü â âûïîëíåíèè ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ìåðî-
ïðèÿòèé â îáëàñòè îáîðîíû îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-
öèè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà. Îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà: âûïîëíÿþò äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì, çàêëþ÷åííûì íà âû-
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ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, íà ñîçäàíèå îáú-
åêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêèìè è 
äðóãèìè ðåñóðñàìè, ïðîèçâîäñòâî, ïîñòàâêè è ðåìîíò âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè, äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà è ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë; îáåñïå÷èâàþò è 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé 
è òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå; îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ïëàíàìè ïåðåâîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ðàáîòó â 
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè, ïëàíàìè è çàäàíèÿìè íàêîïëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ 
ðåçåðâîâ; èñïîëíÿþò âîåííî-òðàíñïîðòíóþ îáÿçàííîñòü; îñóùå-
ñòâëÿþò âîèíñêèé ó÷åò ðàáîòíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿþò äëÿ íóæä 
îáîðîíû çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äðóãîå 
èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, ñ ïîñëåäóþùåé 
êîìïåíñàöèåé ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ. 

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè äîëæíû ñîçäàòü ðàáîòíèêàì íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ èìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 
â ñîçäàíèè îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà óêðå-
ïëåíèå îáîðîíû. 

21.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 
1992 ã.1 ê îñíîâíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ: 

• ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû; 
• îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè; 
• ãîñóäàðñòâî — åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è òåð-

ðèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü. 
Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îñíîâó ýòîé ñèñòåìû ñîñòàâ-
ëÿþò îðãàíû, ñèëû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ è ñèë, èõ ñîñòàâ, ïðèíöèïû è ïîðÿ-
äîê äåéñòâèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÐÔ. 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 15. Ñò. 769. 
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Ïðåçèäåíò ÐÔ ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò áåçîïàñíîñòè 
ÐÔ, êîòîðûé ñîãëàñíî ï. «æ» ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Çàêîíó ÐÔ 
«Î áåçîïàñíîñòè» è Ïîëîæåíèþ î Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåí-
íîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 èþíÿ 2004 ã. ¹ 726, ÿâëÿåòñÿ 
êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ðåøåíèé 
Ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè æèçíåííî 
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ 
è âíåøíèõ óãðîç, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì îôîðì-
ëÿþòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà, èíûå ðåøåíèÿ — ïðîòîêîëàìè. 

Ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, 
Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû, Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ Ðîññèè). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã.1 îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, ò.å. îíè íå ïîäêîí-
òðîëüíû è íå ïîäîò÷åòíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñèñòåìó 
îðãàíîâ ÔÑÁ âõîäÿò: 

• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÔÑÁ 
Ðîññèè), èìåþùàÿ â ñâîåì ñîñòàâå ñëóæáû, äåïàðòàìåíòû, 
óïðàâëåíèÿ è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ðåàëè-
çóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ, èñïîëíÿþùèå 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè; 

• óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è 
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè (òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè); 

• óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, à òàêæå â èõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ (îðãàíû áåçîïàñíîñòè â 
âîéñêàõ); 

• óïðàâëåíèÿ (îòðÿäû, îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè ïî ïîãðàíè÷íîé 
ñëóæáå (ïîãðàíè÷íûå îðãàíû); 

• äðóãèå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèå 
îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÁ Ðîññèè èëè îáåñïå÷èâàþùèå 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è 
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ (äðóãèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè); 
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• àâèàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, öåíòðû ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè, ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ýêñïåðòíûå, ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûå, âîåííî-ìåäèöèíñêèå è âîåííî-ñòðîèòåëüíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Àêàäåìèÿ êðèïòîãðàôèè ÐÔ ïðè 
ÔÑÁ Ðîññèè è âîéñêà. 

Âñå íàçâàííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â 
ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ÔÑÁ Ðîññèè è åå äèðåêòîðà. 

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè, óò-
âåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 9601, 
ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, îõðà-
íû âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèì èíôîðìà-
öèîííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî 
ðåàëèçóþùèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ, à òàêæå êîîðäèíèðóþùèì êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ïðà-
âî íà åå îñóùåñòâëåíèå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÑÁ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã., «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà 1995 ã., «Î Ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã., «Î áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã., «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 25 èþëÿ 2002 ã.  

Îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðè-
çâàíû îñóùåñòâëÿòü:  

1) êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü;  
2) çàùèòó è îõðàíó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ;  
3) áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ;  
4) ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü; 
5) îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè îïðåäåëÿþò ñîäåð-

æàíèå åå îñíîâíûõ çàäà÷. 
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Íåïîñðåäñòâåííî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè ðóêîâîäèò 
äèðåêòîð â ñòàòóñå ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, íàçíà÷àåìûé íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Îðãàíû ÔÑÁ îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé áåçî-
ïàñíîñòü îáúåêòîâ îáîðîííîãî êîìïëåêñà, àòîìíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè è ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êðóïíûõ 
ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, 
à òàêæå áåçîïàñíîñòü â ñôåðå êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðèîðè-
òåòíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê; ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïî 
çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿþò ìåðû, ñâÿçàííûå ñ äîïóñêîì 
ãðàæäàí ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; îñó-
ùåñòâëÿþò è îðãàíèçóþò ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðèìåð, î äîïóñêå ïðåäïðèÿòèé ê ïðîâåäåíèþ ðàáîò, 
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. 

Îðãàíû ÔÑÁ ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ 
ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî Ðîññèè è âûõîäà èç íåãî, ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà, âûåçäà ãðàæäàí Ðîññèè çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, âûåçäà èõ çà åå ïðåäåëû, îôîðì-
ëåíèÿ èì ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è âèäà íà æèòåëü-
ñòâî â Ðîññèè, à òàêæå èõ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå î Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé 
òàéíû. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ åå ïîëíîìî÷èÿìè, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Òàê, Êîìèñ-
ñèÿ ôîðìèðóåò ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî-
÷èÿ çàñåêðå÷èâàòü èëè ðàññåêðå÷èâàòü ñâåäåíèÿ î ÷åì-ëèáî, îïðå-
äåëÿþò, ìîæåò ëè òîò èëè èíîé ãðàæäàíèí âûåõàòü çà ðóáåæ, åñëè 
îí â ñâîå âðåìÿ áûë äîïóùåí ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì 
èëè ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè. 

Îðãàíû ÔÑÁ îðãàíèçóþò è îñóùåñòâëÿþò øèôðîâàëüíóþ ðàáî-
òó â îðãàíàõ è âîéñêàõ, îáåñïå÷èâàþò ýêñïëóàòàöèþ, áåçîïàñíîñòü, 
ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòêðûòîé è çàñåêðå÷åííîé ñâÿçè, 
ñèñòåì îïîâåùåíèÿ è çâóêîóñèëåíèÿ íà îáúåêòàõ îðãàíîâ è âîéñê. 
Îíè îáåñïå÷èâàþò âûÿâëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè ðàäèîèçëó÷åíèÿ ïåðåäàþùèõ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, ðàáîòà 
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à òàêæå ðàäèî-
èçëó÷åíèÿ ïåðåäàþùèõ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â 
ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ, ïåðåõâàòûâàþò ïåðåäà÷è è ïðåñåêàþò ðàáî-
òó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ðàäèîñâÿçè è äðó-
ãèõ ïåðåäàþùèõ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþò ðåãèñòðàöèþ è 
öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò ðàäèîäàííûõ è ðàäèîèçëó÷åíèé ïåðåäàþ-
ùèõ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè îíè íàäåëåíû 
øèðîêèì êðóãîì ñïåöèàëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. 
Òàê, îðãàíû áåçîïàñíîñòè èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íà êîíôè-
äåíöèàëüíîé îñíîâå îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ëèöàìè, äàâøèìè 
íà òî ñîãëàñèå; îñóùåñòâëÿòü ïðîíèêíîâåíèå â ñïåöèàëüíûå ñëóæ-
áû è îðãàíèçàöèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðîâîäÿùèõ ðàçâåäûâà-
òåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà íàíåñåíèå óùåðáà 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàêæå â ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà è ãðóïïû; 
ïðîâîäèòü äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëàì, îòíå-
ñåííûì ê âåäåíèþ îðãàíîâ ÔÑÁ, è äð. 

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, àêòó-
àëüíîñòü êîòîðîãî â Ðîññèè è âî âñåì ìèðå èñêëþ÷èòåëüíî âåëè-
êà, ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîí-
íûå îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â äàííîé ñôåðå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 
1998 ã. Â ñò. 6 ýòîãî Çàêîíà óñòàíîâëåí êðóã ñóáúåêòîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè 
ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ. 
Ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò òàêæå Ôåäåðàëüíàÿ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ êîìèññèÿ è ðåãèîíàëüíûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèñ-
ñèè, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè íà 
ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè. Ïðàâîâûå îñíîâû îñóùå-
ñòâëåíèÿ âíåøíåé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåøíåé ðàçâåäêå» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. 
¹ 5-ÔÇ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíåø-
íÿÿ ðàçâåäêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíî 
ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 143. 
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öèè. Ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçàííûìè 
îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì äîáûâàíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î çà-
òðàãèâàþùèõ æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ, äåéñòâèÿõ, ïëàíàõ è íà-
ìåðåíèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé è ëèö, à òàêæå ïî-
ñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Çàêîíà öåëÿìè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: 

1) îáåñïå÷åíèå Ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé èì äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îáîðîííîé, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ; 

2) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè Ðîññèè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè; 

3) ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó 
ïðîãðåññó ñòðàíû è âîåííî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàì 
âíåøíåé ðàçâåäêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
ïî óñòàíîâëåíèþ íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå îòíîøåíèé ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ëèöàìè, äîáðîâîëüíî äàâøèìè ýòî ñîãëàñèå; îñóùåñòâ-
ëåíèþ ìåð ïî çàøèôðîâêå êàäðîâîãî ñîñòàâà è ïî îðãàíèçàöèè åãî 
äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì â ýòèõ öåëÿõ èíîé âåäîìñòâåííîé 
ïðèíàäëåæíîñòè; èñïîëüçîâàíèþ â öåëÿõ êîíñïèðàöèè äîêóìåíòîâ, 
çàøèôðîâûâàþùèõ ëè÷íîñòü ñîòðóäíèêîâ êàäðîâîãî ñîñòàâà, âå-
äîìñòâåííóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçàöèé, ïîìå-
ùåíèé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè; îðãàíè-
çàöèè è îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè 
ñòðàíû; îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè, è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ è ò.ï. 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âíåøíþþ ðàçâåäêó, ïîìè-
ìî ÔÑÁ Ðîññèè âõîäÿò ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ (ÑÂÐ Ðîññèè) îñóùåñòâëÿåò ðàç-
âåäêó â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, â ñôåðå øèôðîâàííîé, 
çàñåêðå÷åííîé è èíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. 

Ãëàâíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ ñèë ÐÔ (îðãàí âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
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íû ÐÔ) îñóùåñòâëÿåò ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â âîåííîé, 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé, âîåííî-òåõíè÷åñêîé, âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé 
è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. 

Îáùåå ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè âíåøíåé ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿåò 
Ïðåçèäåíò ÐÔ. Îí îïðåäåëÿåò çàäà÷è âíåøíåé ðàçâåäûâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè îðãàíîâ 
âíåøíåé ðàçâåäêè, êîíòðîëèðóåò è êîîðäèíèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü, 
íàçíà÷àåò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ (ÔÑÎ Ðîññèè). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîëîæåíèåì î ÔÑÎ Ðîññèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 10131, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïðåçèäåíòñêîé, 
ïðàâèòåëüñòâåííîé è èíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. 

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÔÑÎ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò, êîòîðûé óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î ÔÑÎ Ðîññèè è ñòðóêòóðó 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. 

ÔÑÎ Ðîññèè âõîäèò â ñîñòàâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÔÑÎ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã.2, êîòîðûé îïðåäåëÿåò íàçíà÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, åå îáúåêòû, ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâà ñëóæáû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîä ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíîé ïîíèìàåòñÿ ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè 
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, îõðàííûõ, ðåæèìíûõ, îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ, òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ìåð. 

Â ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû âõîäÿò: 
• ÔÑÎ Ðîññèè, èìåþùàÿ â ñâîåé ñòðóêòóðå ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ 

è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äèñëîöèðîâàííûå â ñóáú-
åêòàõ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþò äåÿ-
òåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, à 
òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ, èñïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè 
(öåíòðàëüíûé àïïàðàò); 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3314. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2594. 
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• óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, öåíòðû ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè ÔÑÎ Ðîññèè (òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû); 

• ïîäðàçäåëåíèÿ ñâÿçè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè; 
• îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è èíûå îðãàíèçà-

öèè, ïîäâåäîìñòâåííûå ÔÑÎ Ðîññèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÔÑÎ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, 
ò.å. äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå 
(Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ïðåäñåäàòå-
ëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè Êîíñòè-
òóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ ÐÔ, 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ) â ìåñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî è âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è íà òðàññàõ ïðîåçäà; 

• çàùèòà îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, ò.å. çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæå-
íèé, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê óêà-
çàííûì îáúåêòàì, ïîäëåæàùèõ çàùèòå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; 

• ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è îõðàíÿå-
ìûå îáúåêòû; 

• ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è 
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ, â ìåñòàõ ïî-
ñòîÿííîãî è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû è íà òðàññàõ ïðîåçäà; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; 

• îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ïîëîæåíèåì î ÔÑÎ Ðîññèè äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû åå 

ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè. 
Â ÷àñòíîñòè, ÔÑÎ Ðîññèè íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé: 

• îñóùåñòâëÿåò ïåðñîíàëüíóþ îõðàíó Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ÷ëåíîâ 
åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì èëè ñîïðîâîæäàþ-
ùèõ åãî, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíû â ìåñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî 
ïðåáûâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà òðàññàõ ïðîåçäà; 

• îñóùåñòâëÿåò òðàíñïîðòíîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå (âêëþ÷àÿ 
áåçîïàñíîå ïèòàíèå) Ïðåçèäåíòà, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì èëè ñîïðîâîæäàþùèõ åãî, Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå äðó-
ãèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IX. Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé… 

 

 

684 

• îáåñïå÷èâàåò Ïðåçèäåíòà ïðåçèäåíòñêîé ñâÿçüþ, â òîì ÷èñëå ñ 
ãëàâàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííîé è èíûìè âè-
äàìè ñïåöèàëüíîé ñâÿçè â ìåñòàõ åãî ïîñòîÿííîãî è âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ è ïðè åãî ïåðåäâèæåíèÿõ; 

• îáåñïå÷èâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû Ïðåçèäåíòó, 
ïðåêðàòèâøåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; 

• îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ïðîâåäåíèå îõðàííûõ, ðåæèìíûõ, 
òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî è 
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà òðàññàõ ïðîåçäà, îáú-
åêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå â 
óêàçàííûõ ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî 
óñòðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; 

• îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, à òàêæå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ çàùèòó ïðèñâîåíèé (íàçíà÷å-
íèé) ðàäèî÷àñòîò è ðàäèî÷àñòîòíûõ êàíàëîâ. 

ÔÑÎ Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò òàêæå áåçîïàñíîñòü ãëàâ èíîñòðàí-

íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâèòåëüñòâ è èíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 

âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

ÔÑÎ Ðîññèè âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð â ñòàòóñå ôåäåðàëüíîãî ìè-
íèñòðà, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÃÔÑ Ðîññèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ãîñóäàðñòâåííîé 
ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáå ÐÔ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 10741, ÃÔÑ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ñïåöèàëüíûå 
ôóíêöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñëóæáà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ñèë 
è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêî-
âîäñòâî åå äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÃÔÑ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 
1) îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîé äîñòàâêè è ãàðàíòèðîâàííîé ñî-

õðàííîñòè îòïðàâëåíèé îñîáîé âàæíîñòè, ñîâåðøåííî ñåêðåòíûõ, 
ñåêðåòíûõ è èíûõ ñëóæåáíûõ îòïðàâëåíèé: Ïðåçèäåíòà, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 33. Ñò. 3437. 
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ñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè; îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà; ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòà-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ðîäîâ âîéñê, âîåííûõ îêðóãîâ, 
ôëîòîâ, îêðóãîâ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè; àäìèíèñòðàöèé ïðîìûøëåííûõ è âîåííûõ 
îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáî âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ïî 
ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà; 

2) äîñòàâêà çà ðóáåæ êîððåñïîíäåíöèè, à òàêæå òåõíè÷åñêîé äî-
êóìåíòàöèè è îáðàçöîâ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé ïî ðåøåíèþ Ïðå-
çèäåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà; 

3) äîñòàâêà êîððåñïîíäåíöèè ãëàâ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ãëàâ 
ïðàâèòåëüñòâ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ î Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé 
ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè; 

4) äîñòàâêà êîððåñïîíäåíöèè îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 

Ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

5) óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÃÔÑ Ðîññèè è îáåñ-

ïå÷èâàþùèìè äåÿòåëüíîñòü ÃÔÑ Ðîññèè îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííû-

ìè äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ñëóæáó çàäà÷. 

ÃÔÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñò-

âåííî è ÷åðåç âõîäÿùèå â ýòó ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû 

è ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â êîòîðóþ âõîäÿò öåíòðàëü-

íûé àïïàðàò, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ïîäâåäîìñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ÃÔÑ Ðîññèè ôóíêöèîíèðó-

åò ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå — Ãëàâíûé 

öåíòð ñïåöèàëüíîé ñâÿçè, êîòîðûé èìååò ôèëèàëû (óïðàâëåíèÿ) â 

áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ è çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â Ðîññèè â 

ñôåðå ïåðåâîçêè öåííûõ ãðóçîâ. Â óïðàâëåíèÿõ Ãëàâíîãî öåíòðà 

ñîçäàíà ïîëíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîñòàâêè îòïðàâëåíèé, âêëþ÷àþ-

ùàÿ â ñåáÿ ñïåöèàëüíûé òðàíñïîðò, âîîðóæåííûé, ïðîôåññèîíàëü-

íî ïîäãîòîâëåííûé ïåðñîíàë (áîëåå 5 òûñ. ÷åëîâåê), à òàêæå òùà-

òåëüíî îòðàáîòàííûå òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòàâêó è ãà-

ðàíòèðîâàííóþ ñîõðàííîñòü ãðóçà. 

Ãëàâíûé öåíòð ñïåöèàëüíîé ñâÿçè îñóùåñòâëÿåò âíóòðèðîññèé-
ñêèå è ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè êîððåñïîíäåíöèè è ãðóçîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû, ó÷ðåæäåíèé, îð-
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ãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, âîéñêîâûõ ÷àñòåé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ è ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå, à òàêæå ïåðåâîçèò îïàñíûå ãðóçû è ïðîäóêöèþ âîåí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 

ÃÔÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñò-
âèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ãîñóäàðñòâåííóþ ôåëüäúåãåðñêóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò äèðåê-
òîð, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè 
Ïðåçèäåíòîì. Äèðåêòîð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà ÃÔÑ Ðîññèè çàäà÷ â óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

21.3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå  
ðåæèìû âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî  
ïîëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ 
Îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû 

âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîéíû â ñëó÷àå âîîðóæåí-
íîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè 
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîéíû èëè 
ôàêòè÷åñêîãî íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé íàñòóïàåò âîåííîå âðåìÿ, 
êîòîðîå çàêàí÷èâàåòñÿ ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè âîåí-
íûõ äåéñòâèé. 

Â ñëó÷àå àãðåññèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè ïðî-
òèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû èëè îòäåëü-
íûõ åå ìåñòíîñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì 
çàêîíîì ââîäèòñÿ âîåííîå ïîëîæåíèå — îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î âîåííîì 
ïîëîæåíèè»1. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 5. Ñò. 375. 
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Öåëÿìè ââåäåíèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòàáè-

ëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-

êà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óñïåøíîãî è ýôôåêòèâ-

íîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîîðóæåííîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ââîäèòñÿ îáùàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ 

ìîáèëèçàöèÿ. Ïîñëå ýòîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåâî-

äó Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-

ãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé â ðåæèì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-

ðåííûé äëÿ âîåííîãî âðåìåíè. 

Â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû è äðóãèå 

âîéñêà ìîãóò âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ ïî îòðàæåíèþ àãðåññèè íåçà-

âèñèìî îò îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîéíû. 

Ïðè îáúÿâëåíèè ìîáèëèçàöèè ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó 

íà âîåííóþ ñëóæáó, îáÿçàíû ÿâèòüñÿ íà ñáîðíûå ïóíêòû â ñðîêè, 

óêàçàííûå â ìîáèëèçàöèîííûõ ïðåäïèñàíèÿõ, ïîâåñòêàõ è ðàñïî-

ðÿæåíèÿõ âîåííûõ êîìèññàðîâ ðàéîíà èëè ãîðîäà. Ãðàæäàíàì, ñî-

ñòîÿùèì íà âîèíñêîì ó÷åòå, ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ ìîáèëèçàöèè 

âîñïðåùàåòñÿ âûåçä ñ ìåñòà æèòåëüñòâà áåç ðàçðåøåíèÿ âîåííûõ 

êîìèññàðîâ ðàéîíà èëè ãîðîäà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì  

«Î âîåííîì ïîëîæåíèè» äàòà è âðåìÿ íà÷àëà äåéñòâèÿ âîåííîãî ïî-

ëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ýòèì æå óêà-

çîì îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ âîåííîå 

ïîëîæåíèå. 

Ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, âîåííûõ è èíûõ ìåð, 

íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòðàæåíèÿ èëè ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæå-

íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ïðîâåäåíèè íà òåððèòîðèè, íà êîòî-

ðîé äåéñòâóåò âîåííîå ïîëîæåíèå, êîìïëåêñà ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 

• óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû âàæíûõ 

îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, âî-

åííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ; 

• ýâàêóàöèÿ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíî-

ãî íàçíà÷åíèÿ; âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â áåçîïàñíûå 
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ðàéîíû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì æèòåëÿì ñòà-

öèîíàðíûõ èëè âðåìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé; 

• ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé 

ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå, à òàêæå îãðàíè-

÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ïî íåé; 

• ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ 

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ, âåäó-

ùèõ ïðîïàãàíäó èëè àãèòàöèþ, íàïðàâëåííóþ íà ïîäðûâ îáî-

ðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû; 

• ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò äëÿ íóæä îáî-

ðîíû, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì 

îðóæèÿ, ó÷àñòèþ â áîðüáå ñ ïîæàðàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïè-

çîîòèÿìè; 

• çàïðåùåíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, 

øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; 

• çàïðåùåíèå çàáàñòîâîê; 

• çàïðåùåíèå íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñò-

âåííûõ ìåñòàõ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñóòîê; îñóùåñòâëåíèå 

ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé è 

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 

• çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ, ÿäî-

âèòûõ âåùåñòâ; óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå è 

èíûå ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. 

Â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ èçúÿòèå ó 

ãðàæäàí îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, à ó 

îðãàíèçàöèé, íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûì, áîåâîé è ó÷åáíîé âîåííîé 

òåõíèêè è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ. 

Ïðèìåíåíèå òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-îãðàíè÷èòåëüíûõ 

ìåð â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è 

ñòåïåíüþ óãðîçû îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 

æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí âî âðåìÿ âîéíû. 

Âîåííîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 

âîéíû, âòîðæåíèÿ, íàïàäåíèÿ, áëîêàäû òåððèòîðèè Ðîññèè èëè îò-

äåëüíûõ åå ìåñòíîñòåé èëè óñòðàíåíèÿ ðåàëüíîé óãðîçû ïåðå÷èñ-

ëåííûõ äåéñòâèé. Óïðàâëåíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû èëè â îò-

äåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì îðãàíàì 

èëè âîåííûì âëàñòÿì. 
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2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ 
×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå îçíà÷àåò ââîäèìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 56) è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»1 íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè â åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì, 
äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû: 

1) îñîáîå ïîëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ââîäÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, 
çàïðåòû, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ìåð 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, óñèëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü; 

2) èñïîëüçîâàíèå îñîáûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå; â 
÷àñòíîñòè, íà ýòîé òåððèòîðèè âñÿ ïîëíîòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ïåðåäàåòñÿ ñïåöèàëüíîìó ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ñ èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèåé — äåéñòâóþùåìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîìó âðåìåííîìó îðãàíó îñîáîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íàïðèìåð, êîìåíäàíòó îòäåëüíîé ìåñòíîñòè îðãàíû îñîáî-
ãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì îáåñïå-
÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â âèäå ïðèêàçîâ è ïîñòà-
íîâëåíèé; 

3) èñïîëüçîâàíèå îñîáûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îãðà-
íè÷åíèÿ (îöåïëåíèå ìåñòíîñòè); äîñìîòð ãðàæäàí è èõ âåùåé, ââå-
äåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ïðåâåíòèâíûå çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí, 
èçúÿòèå çàêîííî õðàíÿùèõñÿ îðóæèÿ, ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè, 
ãðîìêîãîâîðÿùèõ óñòðîéñòâ è ò.ä. 

Ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè» îïðåäåëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò 
ïîñëóæèòü îñíîâàíèÿìè äëÿ ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òðè ãðóïïû îáñòîÿòåëüñòâ: 

• ñîöèàëüíûå — ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû è èíûå ïîäîáíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ 
ëþäåé; 

• òåõíîãåííûå — ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà, âûçâàííûå àâàðèÿìè è êàòàñòðîôàìè íà îáúåêòàõ ïðî-
ìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, íà âîåííûõ îáúåê-
òàõ è ò.ï.; 

• ïðèðîäíûå — ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, âûçâàííûå äåéñòâèåì 
ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû, â ÷àñòíîñòè, íàâîäíåíèÿìè, çåìëå-
òðÿñåíèÿìè, óðàãàíàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè è ò.ï. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2277. 
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×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ íà îñíîâàíèè ñîîò-

âåòñòâóþùåãî óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé íåçàìåäëèòåëüíî ïå-

ðåäàåòñÿ íà óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ ÐÔ è ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ ïî êàíàëàì 

ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ è îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. 

Ñðîê äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ââîäèìîãî íà âñåé 

òåððèòîðèè ÐÔ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30 ñóòîê, à â îòäåëüíûõ ìåñò-

íîñòÿõ — 60 ñóòîê. 

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè óñòàíàâëèâàåò ìå-

ðû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî 

ïîëîæåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

• ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ïðèîñòàíîâëåíèå íà òåððèòîðèè, íà êî-

òîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) ÐÔ, à òàêæå îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåð-

ðèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, à òàê-

æå óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà óêàçàííóþ òåððè-

òîðèþ è âûåçäà ñ íåå; 

• óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáúåêòîâ, ïîäëå-

æàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå 

òðàíñïîðòà; 

• óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîäàæè, ïðèîáðåòåíèÿ è ðàñïðå-

äåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè; 

• çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ 

è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ 

ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; 

• çàïðåùåíèå çàáàñòîâîê è èíûõ ñïîñîáîâ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè 

ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé; 

• îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëåíèå 

èõ äîñìîòðà è íåêîòîðûå äðóãèå. 

Â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì ìåðàì â òîì ñëó÷àå, åñëè îñíîâàíè-

åì ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, 

ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ìîãóò óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ: 

1) ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ò.å. çàïðåòà â óñòàíîâëåííîå 

âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ 

áåç ñïåöèàëüíî âûäàííûõ ïðîïóñêîâ è äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-

ùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí; 
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2) îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû, âðåìåííîå èçú-

ÿòèå èëè àðåñò ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ðàäèîïåðåäàþùèõ, çâóêîóñè-

ëèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè; 

3) ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ 

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 

4) ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí, 

ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð èõ âåùåé, æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ; 

5) îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, 

âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, óñòà-

íîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïà-

ðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñò-

âà, ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòíûõ íà-

ïèòêîâ, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; 

6) âûäâîðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèö, íàðóøàþùèõ ðå-

æèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè, 

íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. 

Åñëè æå îñíîâàíèåì ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-

íèÿ ñëóæàò îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿ-

ìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, òî äîïîëíèòåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-

äóþùèå îãðàíè÷åíèÿ: 

1) âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçà-

òåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì æèòåëÿì ñòàöèîíàðíûõ èëè âðå-

ìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé; 

2) ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè-

÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé; 

3) ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, èçìåíåíèå ðåæèìà èõ ðàáîòû, ïåðåîðèåí-

òàöèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìîé â óñ-

ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîäóêöèè è èíûå íåîáõîäèìûå 

èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

4) â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ 

ïðîâåäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîò-

ëîæíûõ ðàáîò, ìîáèëèçàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ïðèâëå-

÷åíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ 

ðàáîò. 

Ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ 

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþò-

ñÿ âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè. 
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3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» îò 

21 äåêàáðÿ 1994 ã.1 ââåë â ïðàâîâîé îáîðîò òåðìèí «÷ðåçâû÷àéíàÿ 

ñèòóàöèÿ», êîòîðûì îáîçíà÷àåòñÿ îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ íà îï-

ðåäåëåííîé òåððèòîðèè â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ïðèðîäíî-

ãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. 

Âìåñòå ñ òåì ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè (×Ñ) âîçíèêàþò íå òîëüêî 

âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýïèäåìèé, òåõíîëîãè÷åñêèõ àâàðèé 

è êàòàñòðîô. Íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ íåðåäêî íàðóøàþòñÿ ñîáûòèÿìè ñîöèàëüíîãî 

õàðàêòåðà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ìåæíàöèîíàëüíûå, 

ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû, äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ 

âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ìàññîâûå 

áåñïîðÿäêè, ãðóïïîâûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ðà-

áîòó îðãàíèçàöèé, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, çàõâàò çàëîæíèêîâ, âîçäóø-

íûõ ñóäîâ, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ò.ï. 

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 

ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ è 

èíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, 

ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 

1992 ã. ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî çàùèòå æèçíåííî âàæíûõ 

èíòåðåñîâ îñíîâíûõ îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà ÌÂÄ, 

ÔÑÁ, Ì×Ñ Ðîññèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè îñóùåñòâëå-

íèè äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíîé îáñòàíîâêè îíè èñ-

ïîëüçóþò ñâîè øòàòíûå, à òàêæå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå îðãàíû 

óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ, ñèëû è ñðåäñòâà, íå-

îáõîäèìûå äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ëè-

êâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. 

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðè-

òåðèÿì. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèè, îïðåäåëÿþùèå ïðè-

÷èíû (èñòî÷íèêè) èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Â ñóùåñòâóþùåé ãëîáàëüíîé 

ñèñòåìå «ïðèðîäà — òåõíèêà — ÷åëîâåê» âûäåëÿþòñÿ òðè ãðóïïû 

ïðè÷èí (èñòî÷íèêîâ) âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâà-

íèåì äëÿ ðàçäåëåíèÿ èõ íà òðè îñíîâíûõ âèäà:  

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 35. Ñò. 3648. 
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1) ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå â 
ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ïðèðîäû íà îáùåñòâî âî 
âðåìÿ çåìëåòðÿñåíèé, íàâîäíåíèé, óðàãàíîâ, ñìåð÷åé, öóíàìè, ñõî-
äà ëàâèí è îïîëçíåé, ëåñíûõ ïîæàðîâ, ýïèäåìèé, ýïèçîîòèè è äðó-
ãèõ îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé; 

2) ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáðàçóþùèåñÿ 
ïðè ïðÿìîì èëè îïîñðåäîâàííîì âîçäåéñòâèè òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïðè âîçíèêíîâåíèè êðóïíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïîæàðîâ, àâàðèé è êàòàñòðîô, âëåêóùèõ çíà÷èòåëüíîå îñ-
ëîæíåíèå îáñòàíîâêè; ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè è ýêîëîãè÷åñêèå 
êàòàñòðîôû òåõíè÷åñêîãî (òåõíîëîãè÷åñêîãî) ïðîèñõîæäåíèÿ; 

3) ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäñòâèåì ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ âíóòðè îáùåñòâà, è ê 
÷èñëó èñòî÷íèêîâ èõ âîçíèêíîâåíèÿ îòíîñÿòñÿ ìàññîâûå áåñïîðÿä-
êè, äèâåðñèè è òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, âîîðóæåííûå è èíûå îïàñ-
íûå êîíôëèêòû íà ïî÷âå ìåæíàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãè-
îçíûõ îòíîøåíèé, ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, âîåííûå êîíôëèêòû, èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñîáûòèÿ, ñîçäàþ-
ùèå ýêñòðåìàëüíóþ îáñòàíîâêó. 

Êëàññèôèêàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå 
ïî òÿæåñòè íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé: êîëè÷åñòâà ïîñòðàäàâøèõ 
ëþäåé, ó êîòîðûõ îêàçàëèñü íàðóøåííûìè óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ðàçìåðà ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ãðàíèö ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî-
ðàæàþùèõ è èíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. 

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

1) ëîêàëüíàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ïîñòðàäàëè íå áîëåå 10 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íå áîëåå 100 ÷åëîâåê, ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâ-
ëÿåò íå áîëåå 1 òûñ. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü 
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè íå âûõîäèò çà ïðåäåëû òåððèòîðèè îáúåêòà ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî èëè ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; 

2) ìåñòíàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïîñòðàäàëè 
ñâûøå 10, íî íå áîëåå 50 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñâûøå 100, íî íå áîëåå 300 ÷åëîâåê, ëèáî ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 1 òûñ., íî íå áîëåå 5 òûñ. ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè, è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå âûõîäèò çà ïðåäåëû 
íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãîðîäà, ðàéîíà; 

3) òåððèòîðèàëüíàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, â èòîãå êîòîðîé 
ïîñòðàäàëè ñâûøå 50, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû 
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 300, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê, 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ðàçäåë IX. Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé… 

 

 

694 

ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5 òûñ., íî íå áîëåå 
0,5 ìëí ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå âû-
õîäèò çà ïðåäåëû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) ðåãèîíàëüíàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ïîñòðàäàëè ñâûøå 50, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû óñëî-
âèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 500, íî íå áîëåå 1000 ÷åëîâåê, ëèáî 
ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 0,5 ìëí, íî íå áîëåå 5 ìëí 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè, è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îõâàòûâàåò òåð-
ðèòîðèþ äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

5) ôåäåðàëüíàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ïîñòðàäàëè ñâûøå 500 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñâûøå 1000 ÷åëîâåê, ëèáî óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5 ìëí 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü åå âîçíèêíîâåíèÿ, è 
çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè âûõîäèò çà ïðåäåëû áîëåå ÷åì äâóõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

6) òðàíñãðàíè÷íàÿ — ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, ïîðàæàþùèå ôàê-
òîðû êîòîðîé âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñòðàíû, ëèáî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñè-
òóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà çà ðóáåæîì è çàòðàãèâàåò òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ 
ïðè îöåíêå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî 
õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà ñîçäàþò îáñòàíîâêó, èìåþùóþ ñâîþ ñïåöèôèêó. Îíè íå âñåãäà 
ñâÿçàíû ñ ðàçìåðîì è íàëè÷èåì ìàòåðèàëüíîãî èëè èíîãî óùåðáà, 
ïîääàþùåãîñÿ îïåðàòèâíîé îöåíêå. Çäåñü èñïîëüçóþòñÿ èíûå êðè-
òåðèè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèÿì, óãðîæàþùèì êîíñòèòóöèîííîìó 
ñòðîþ, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
âûçûâàþùèì íåîáõîäèìîñòü îïåðàòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ñèë 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí, áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Îñîáåííîñòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóáúåê-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ äàííîãî âè-
äà. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñèë è ñðåäñòâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ïðè ×Ñ êàê ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, òàê è ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. 

Ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî 
óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è 
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî 
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õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì 
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè). Îíî äåéñòâóåò íà 
îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
11 èþëÿ 2004 ã. ¹ 8681. 

Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèò: âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à 
òàêæå íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû 
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è 
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è 
áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ. 

Ì×Ñ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 
è ÷åðåç âõîäÿùèå â åãî ñèñòåìó:  

• òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû — ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïî äåëàì 
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; âîéñêà ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíû;  

• Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì Ì×Ñ 
Ðîññèè;  

• àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ;  
• îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ìåäèöèíñêèå, 

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íà-
õîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ çàäà÷ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èç ÷àñòè ñèë ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëü-
íûé êîðïóñ ÷ðåçâû÷àéíîãî ãóìàíèòàðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ. 

Ì×Ñ Ðîññèè ïîä÷èíåíû âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷èñëåí-
íîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 20 òûñ. øòàòíûõ åäèíèö. 

Â ñòðóêòóðó Ì×Ñ Ðîññèè âõîäèò òàêæå Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòè-
âîïîæàðíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàð-
íûé íàäçîð, îáåñïå÷èâàåò ïðåäîòâðàùåíèå è òóøåíèå ïîæàðîâ. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Íàçîâèòå ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå îáîðîíû. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëü-
íîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2882. 
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Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó èõ  äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

3. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Îïðåäåëèòå ïðà-
âîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 
ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

 

Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 21 

«Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðàâà  

è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» 
 

Îáùàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â  ñôåðàõ, 

ðåãóëèðóåìûõ: âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì;  

ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;  

àäìèíèñòðàòèâíî-÷ðåçâû÷àéíûì  ïðàâîì  

 Ñôåðà  
îáîðîíû 

Ñôåðà  
ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè 

Ñôåðà ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé 
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 

Ñïåöèôèêà ñôåðû àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè (ïîíÿòèå è 
ñòðóêòóðà ñôåðû, îñíîâ-
íûå çàäà÷à è íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè)   

 

 

 

  

Ïðàâîâàÿ îñíîâà àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

 

 

  

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè 

 

 

  

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå  ôóíêöèè ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

 

  

 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 
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• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-
ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
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Ãëàâà 22 
 

Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî 
è àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííîãî ïðàâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

 
 
 

22.1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå  
îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,  
âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé  
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

Ïîíÿòèå «îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íàèáîëåå øèðîêèõ ïîíÿòèé, óïîòðåáëÿåìûõ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâå, îõâàòûâàþùèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå 
âñåõ è êàæäîãî îò óãðîç, ñîçäàâàåìûõ ïðåñòóïíûìè è èíûìè ïðîòè-
âîïðàâíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè, è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñôåðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëè÷íîé, ôèçè÷åñêîé, èìóùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí, ïîæàðíîé è äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííîé 
ñ îáîðîòîì îðóæèÿ, îò÷àñòè ýêîëîãè÷åñêîé, à òàêæå íåêîòîðûõ 
èíûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. 

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ â ñîäåðæàíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òðàäèöèîííî 
èìåíóåìîé «âíóòðåííèìè äåëàìè». 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë îñóùåñò-
âëÿþò Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è íàõîäÿùàÿñÿ â åãî âåäå-
íèè Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà. 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î äàííîì Ìèíèñòåðñòâå, óò-
âåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 9271, 
ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â 
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ìèãðàöèè. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3149. 
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Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò ÐÔ. Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü 
äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû (ÔÌÑ Ðîññèè). 

ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 
è ÷åðåç âõîäÿùèå â åãî ñèñòåìó:  

• íà îêðóæíîì óðîâíå: ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôå-
äåðàëüíûì îêðóãàì, óïðàâëåíèÿ íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè 
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì; 

• íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå: îïåðàòèâíûå áþðî è öåíòðû 
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè; 

• íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ãëàâ-
íûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íà ðàéîííîì óðîâíå: óïðàâëåíèÿ, îòäåëû âíóòðåííèõ äåë ïî 
ðàéîíàì, ãîðîäàì, è èíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â 
òîì ÷èñëå ïî íåñêîëüêèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ëè-
íåéíûå îòäåëû (óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, îòäåëû (óïðàâëå-
íèÿ) âíóòðåííèõ äåë â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåê-
òàõ, Óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë íà êîìïëåêñå «Áàéêîíóð» 
ÌÂÄ ÐÔ;  

• ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÂÄ Ðîññèè çà ðóáåæîì;  
• èíûå îðãàíèçàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå, ìåäèöèíñêèå è äð.), ñîçäàííûå â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êå äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåííèõ 
äåë è âíóòðåííèå âîéñêà. 

ÌÂÄ Ðîññèè ðåàëèçóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè. 

Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñ-
òè âíóòðåííèõ äåë â ôîðìå öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà, äåéñòâó-
åò, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç îáðàçóåìûå èì îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è îáåñ-
ïå÷èâàåò íåïîñðåäñòâåííîå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèìè îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÌÂÄ Ðîññèè, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ, èíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ: 
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1) ðàçðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñ-

òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 

óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

3) îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

4) îðãàíèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, 
à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé; 

5) îáåñïå÷åíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; 
6) îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 
7) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 

îáîðîòîì îðóæèÿ; 
8) îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû èìóùåñòâà è îðãàíèçàöèé; 
9) óïðàâëåíèå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è âíóòðåííèìè 

âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè â êà÷åñòâå ÿäðà îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë âõîäèò ìèëèöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëè-
öèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-11 ìèëèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçâàí-
íûõ çàùèùàòü æèçíü, çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáñò-
âåííîñòü, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è íàäåëåííûõ ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ 
ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ 
ÌÂÄ Ðîññèè. Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé íà òåððèòîðèè ñòðàíû îñóùå-
ñòâëÿåò ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîä-
ñòâî ìèëèöèåé â ñóáúåêòàõ ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ìèíèñòðû âíóòðåííèõ 
äåë, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë, 
íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò äîëæíîñòè Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Çàäà÷àìè ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ: 
1) îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; 
2) ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 
3) ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé; 
4) îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè; 

                                                 

1 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503. 
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5) îêàçàíèå ïîìîùè ãðàæäàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåäïðè-
ÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì è îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì 
â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè». 

Ìèëèöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ è ìèëè-
öèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ èìååò îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäóïðåæäåíèå, 
ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïî äåëàì î êîòîðûõ ïðîèç-
âîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî. Êðîìå òîãî, êðè-
ìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ îñóùåñòâëÿåò ðîçûñê ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò 
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò èñïîëíåíèÿ 
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ è èíûõ ëèö â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ îêà-
çûâàåò ñîäåéñòâèå ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â èñïîëíå-
íèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé. 

Ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, ïîðÿäîê åå ñîçäà-
íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ñòðóêòóðà êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, à òàêæå Ïî-
ëîæåíèå î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé 
óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. 
¹ 925. Â êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ: óãîëîâíîãî 
ðîçûñêà; ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè; ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó, ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëèö, ïîäëåæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå; ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì; îòðÿäû 
ìèëèöèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè; îïåðàòèâíî-ïîèñêîâûå; ñïåöèàëüíûõ îïå-
ðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé; ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñîñòàâ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè òàêæå âõîäÿò Íàöèîíàëüíîå 
öåíòðàëüíîå áþðî Èíòåðïîëà è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê íà-
ñåëåíèþ. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåðøàåòñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ (íà óëèöàõ, â 
ïàðêàõ, ñêâåðàõ, âîêçàëàõ, ìàãàçèíàõ, íà ðûíêàõ, â îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå è ò.ï.). Ãðàæäàíå îáîñíîâàííî îæèäàþò îò îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì è ìèëèöèè â ÷àñòíîñòè, íàäåæíîé 
çàùèòû ñâîèõ æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà â ïåðèîä ñâîåãî ïðåáû-
âàíèÿ â òàêèõ ìåñòàõ, ãäå ðèñê ñòàòü æåðòâîé ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ çàìåòíî âîçðàñòàåò. Êëþ÷åâóþ ðîëü â îõðàíå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíû èãðàòü òàêèå ñëóæáû ìèëè-
öèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê ïàòðóëüíî-ïîñòîâàÿ, ó÷àñòêî-
âûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè è ÃÈÁÄÄ. 
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè, îõðàíà ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âû-

ÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàñ-

êðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïî äåëàì î êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî, ðîçûñê îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 

ëèö, óñòàíîâëåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïå-

òåíöèè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ìèëèöèÿ îáùåñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå êðèìèíàëüíîé ìèëè-

öèè â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé. 

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäîê ñîçäà-

íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ÷èñ-

ëåííîñòü ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñèðóåìîé çà 

ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñòðóêòóðà ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óòâåðæäåíà ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 926. Â íåå 

âõîäÿò ñëóæáû è ïîäðàçäåëåíèÿ: äåæóðíûõ ÷àñòåé; ó÷àñòêîâûõ 

óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè; Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñ-

íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (Ãîñàâòîèíñïåêöèè); èçîëÿòîðû äëÿ 

âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ; ñïåöèàëü-

íûå ïðèåìíèêè äëÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ â àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïîðÿäêå; ìåäèöèíñêèå âûòðåçâèòåëè ïðè îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë; öåíòðû âðåìåííîé èçîëÿöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

ïðàâîíàðóøèòåëåé; ìèëèöèè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë; äîçíàíèÿ; ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëè-

öèè (âêëþ÷àÿ ÎÌÎÍ); ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è 

êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ; îõ-

ðàíû è êîíâîèðîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ; ïî äåëàì 

íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ïî-

òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà; ïî îõðàíå äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîí-

ñóëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Íà÷àëüíèêè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 

íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ìèíèñò-

ðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ 

âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ñîãëàñîâàííîìó ñ âûñøèìè äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ çàìå-

ñòèòåëÿìè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íàäåëåíû 

øèðîêèì îáúåìîì àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî-

÷èé. Ïåðå÷åíü ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äåëà 
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ïî êîòîðûì ðàññìàòðèâàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îïðåäåëåí 

ñòàòüåé 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà (ÔÌÑ Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-

ñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðî-

ëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ìèãðàöèè. 

Îíà äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 9281. 

ÔÌÑ Ðîññèè ïîäâåäîìñòâåííà Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë 

ÐÔ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: 

1) ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îôîðìëåíèå è âûäà÷à îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ 

ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) îñóùåñòâëåíèå ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè è 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöè-

îííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) îôîðìëåíèå è âûäà÷à èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç 

ãðàæäàíñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ïðî-

æèâàíèÿ è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì èíîñòðàííûìè ãðà-

æäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðîæè-

âàíèÿ è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

5) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíûìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íå-

çàêîííîé ìèãðàöèè; 

6) èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-

ïðîñàì áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ó÷àñòèå â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà èíî-

ñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà; 

7) îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìè-

ãðàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-

ðàöèþ è òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäå-

ëàìè Ðîññèè; 

8) óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÔÌÑ Ðîññèè, åå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè çà ðóáåæîì è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, ñîçäàííûìè äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ñëóæáó çàäà÷. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3150. 
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ÔÌÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 
èëè ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, à òàêæå èíûå âõîäÿùèå â 
åå ñèñòåìó îðãàíèçàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÔÌÑ Ðîññèè êàê ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè âíóòðåí-
íèõ äåë ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ðåãèñòðàöèè è ïàñïîðòíîé 
ñèñòåìû. 

Ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1995 ã. 
¹ 713, à òàêæå Èíñòðóêöèåé î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è 
ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà 
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ 
1995 ã. ¹ 393. Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå âûäà÷è, çàìåíû, ó÷åòà è õðà-
íåíèÿ ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà 
ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 605. 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè òàêæå ó÷àñòâóþò â îáåñïå÷åíèè 
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà ñâîáîä-
íûé âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçä çà åå ïðåäåëû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã. 
îíè âûäàþò ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû. Ïîðÿäîê 
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ïàñïîðòîâ äëÿ âûåçäà èç Ðîññèè è âúåçäà â 
íåå óòâåðæäåí ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 26 ìàÿ 1997 ã. ¹ 310. Ïàñ-
ïîðò âûäàåòñÿ ãðàæäàíèíó îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó åãî 
ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Äëÿ ýòîãî ãðàæäàíèíîì ëè÷íî èëè ÷åðåç åãî 
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîäàåòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ÔÌÑ Ðîññèè ïî ìåñòó åãî ôàêòè÷åñêîãî 
ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Áîëüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà-
ðÿäó ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë èãðàþò âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ 
Ðîññèè. 

Âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè) âõîäÿò â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè. Îíè 
îðãàíèçóþòñÿ è äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
6 ôåâðàëÿ 1997 ã. «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ îðãàíà-
ìè âíóòðåííèõ äåë ó÷àñòâóþò â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî 
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ðåàëèçóþò äðóãèå çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà íèõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.  
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Îáùåå ðóêîâîäñòâî ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò 

ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííîå — ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë. Ãëàâà ãîñóäàðñò-

âà óòâåðæäàåò ñîñòàâ, ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðó ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-

ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíà äîëæíîñòü 

ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè, êîòîðûé îäíî-

âðåìåííî ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíî 

Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. îñíîâ-

íîé âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 

îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëúíîå îáúåäèíåíèå (îêðóãà, ðåãèîíàëüíûå 

êîìàíäîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ è äðóãèå âèäû îïåðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé). Îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå 

îáúåäèíåíèå ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ 

íà ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè. Åãî ñòðóêòóðà è ñîñòàâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçè-

äåíòîì ÐÔ. Óïðàâëåíèå îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 

äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ î íåì, óòâåðæäàåìîãî ìèíèñò-

ðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Ïîëíîìî÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ïðè íåñåíèè 

áîåâîé ñëóæáû âî ìíîãîì òîæäåñòâåííû ïîëíîìî÷èÿì ìèëèöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, îíè èìåþò ïðàâî: ïðåñåêàòü ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èñïîëíåíèþ èõ 

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí äîêóìåíòû, óäîñòî-

âåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü, åñëè èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïî-

äîçðåâàòü èõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàïðàâëÿòü èõ â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëè-

öó, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ïðîèçâîäèòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, íàðóøèâøèõ ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå íà îáúåêòàõ, îõðà-

íÿåìûõ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 

(ÔÑÊÍ Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè 

ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó 

ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â 

îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ã. óòâåðæäåíî Ïîëî-

æåíèå î äàííîé Ñëóæáå è óñòàíîâëåíî, ÷òî Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó 

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð â ðàí-
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ãå ìèíèñòðà, à ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæáû îñóùåñòâëÿåò 

Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÔÑÊÍ Ðîññèè: 

1) ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó 

îáîðîòó; 

2) îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è îñóùåñòâëå-

íèå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó; 

3) âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ïðåä-

âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå 

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 

êîòîðûå îòíåñåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî ê ïîä-

ñëåäñòâåííîñòè ëèáî êîìïåòåíöèè îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ; 

4) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ è 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó; 

5) ñîçäàíèå è âåäåíèå åäèíîãî áàíêà äàííûõ, êàñàþùèõñÿ îáî-

ðîòà íàðêîòèêîâ; 

6) îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáìå-

íà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó 

îáîðîòó íàðêîòèêîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó 

íàðêîòèêîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ïîëîæåíèåì î ÔÑÊÍ Ðîññèè óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñëóæ-

áû, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ åå äèðåêòîðà. 

ÔÑÊÍ Ðîññèè: âûÿâëÿåò óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå íåçàêîííî-
ìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îðãàíèçóåò 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èõ óñòðàíåíèå; îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü; îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ðîçûñê ëèö, 
êîòîðûå îáâèíÿþòñÿ èëè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ, è 
ñêðûëèñü îò îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäà ëè-
áî ìåñòîíàõîæäåíèå êîòîðûõ íåèçâåñòíî; ó÷àñòâóåò â ëèöåíçèðîâà-
íèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ è âûäà÷å íåîáõîäè-
ìûõ ðàçðåøåíèé, îñóùåñòâëÿåò õðàíåíèå, ïåðåâîçêó è óíè÷òîæåíèå 
êîíôèñêîâàííûõ èëè èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, 
èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíûì êîí-
òðîëåì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè-
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÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå 
îáîðîòà íàðêîòèêîâ è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè — â îáëàñòè 
îáîðîòà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. 

Äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Ñëóæáó çàäà÷ è ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Îí 
îðãàíèçóåò ðàáîòó îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ è ðóêîâîäèò èõ äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ. 

Â ÔÑÊÍ Ðîññèè îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñîñòàâå äèðåêòîðà 
(ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), åãî çàìåñòèòåëåé, âõîäÿùèõ â íåå ïî 
äîëæíîñòè, à òàêæå äðóãèõ ëèö. Ñîñòàâ êîëëåãèè (êðîìå ëèö, âõî-
äÿùèõ â íåå ïî äîëæíîñòè) óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà ÔÑÊÍ Ðîññèè, åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíè-
çàöèé è ïîäðàçäåëåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ íà Ñëóæáó, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 

22.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè  
è èíûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé  
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ðåøåíèå çàäà÷ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âîçëàãàåìûõ íà ñóäû, à òàêæå íà 
èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè îðãàíèçàöèè 
àäâîêàòîâ è íîòàðèóñîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è âõîäÿùèõ â èõ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè) 
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñëåäóþùèõ 
ñôåðàõ: 

• èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé; 

• ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ îòäåëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
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íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè; 

• àäâîêàòóðû; 

• íîòàðèàòà; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è 

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ. 

Ìèíþñò Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåð-

æäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 13131. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì îñíîâíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè äåÿòåëüíîñòè Ìèíþñòà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 

1) èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óêàçàííûõ âûøå 

ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà; 

2) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âå-

äåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà òàêèõ àêòîâ; 

3) ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì; 

4) îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè òàêèõ îðãàíèçàöèé; 

5) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èõ óñòàâíûì öåëÿì è çàäà÷àì, à òàêæå 

çà ñîáëþäåíèåì ôèëèàëàìè è ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ 

îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 

îðãàíèçàöèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

6) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå àäâîêàòóðû è íî-

òàðèàòà, à òàêæå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; 

7) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Â âåäåíèè Ìèíþñòà Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå 

ñëóæáû. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ Ðîññèè) îñóùå-

ñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëü-

íîñòè ñóäîâ, èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4108. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф
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äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíê-

öèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 

(Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ óòâåðæäåíî 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 13161). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì îñíîâíûìè çàäà÷àìè 

ÔÑÑÏ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 

1) îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 

Ñóäà ÐÔ, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; 

2) îðãàíèçàöèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ 

ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, à òàêæå àêòîâ äðó-

ãèõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðè-

ñòàâîâ îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 íàçâàí-

íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñóäåáíûå ïðèñòàâû â çàâèñèìîñòè îò èñ-

ïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, 

îáåñïå÷èâàþùèõ óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, è ñó-

äåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, èñïîëíÿþùèõ âñòóïèâøèå â çà-

êîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. 

Ñóäåáíûå ïðèñòàâû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿ-

òåëüíîñòè ñóäîâ: 

• îáåñïå÷èâàþò â ñóäàõ áåçîïàñíîñòü ñóäåé, çàñåäàòåëåé, ó÷àñò-

íèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ñâèäåòåëåé; 

• âûïîëíÿþò ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, à òàêæå ñóäåé 

èëè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ñâÿçàííûå 

ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà â ñóäå; 

• èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ ñóäà è ñóäåé î ïðèìåíåíèè ê ïîäñóäèìî-

ìó è äðóãèì ãðàæäàíàì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð ïðî-

öåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ; 

• îáåñïå÷èâàþò îõðàíó çäàíèé ñóäîâ, ñîâåùàòåëüíûõ êîìíàò è 

ñóäåáíûõ ïîìåùåíèé â ðàáî÷åå âðåìÿ; 

• ïðîâåðÿþò ïîäãîòîâêó ñóäåáíûõ ïîìåùåíèé ê çàñåäàíèþ, 

îáåñïå÷èâàþò ïî ïîðó÷åíèþ ñóäåé äîñòàâêó ê ìåñòó ïðîâåäå-

íèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà óãîëîâíûõ äåë è âåùåñòâåííûõ äîêà-

çàòåëüñòâ, èõ ñîõðàííîñòü; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4111. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590. 
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• ïîääåðæèâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â ñóäåáíûõ ïîìåùåíèÿõ; 

• ïðåäóïðåæäàþò è ïðåñåêàþò ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, 

âûÿâëÿþò íàðóøèòåëåé, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàäåðæèâà-

þò èõ ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé îðãàíàì ìèëèöèè; 

• îñóùåñòâëÿþò ïðèâîä ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò ÿâêè â ñóä èëè ê 

ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ. 

Ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñâîåâðå-

ìåííîìó, ïîëíîìó è ïðàâèëüíîìó èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ 

äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ ñóäàìè è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè, â òîì ÷èñëå àðåñòîâûâàþò, èçûìàþò è ïåðåäàþò íà ðåàëèçà-

öèþ äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî äîëæíèêîâ, îñóùåñòâ-

ëÿþò ðîçûñê äîëæíèêîâ, ñîâåðøàþò èíûå èñïîëíèòåëüíûå äåéñò-

âèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì 

ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ1. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ÔÑÈÍ Ðîññèè)  

îñóùåñòâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðî-

ëþ è íàäçîðó â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøå-

íèè îñóæäåííûõ, ôóíêöèè ïî ñîäåðæàíèþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ ëè-

áî îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, è ïîäñóäèìûõ, íàõî-

äÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, èõ îõðàíå è êîíâîèðîâàíèþ, à òàêæå ôóíê-

öèè ïî êîíòðîëþ çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ è îñóæäåí-

íûõ, êîòîðûì ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 

(Ïîëîæåíèå î ÔÑÈÍ Ðîññèè óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 13142). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì ÔÑÈÍ Ðîññèè îáåñ-

ïå÷èâàåò: 

1) èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâî-

ðàìè ñóäîâ è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ ëèáî îáâèíÿå-

ìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé è ïîäñóäèìûõ; 

3) ïðàâîïîðÿäîê è çàêîííîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ 

íàêàçàíèÿ, è â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, à òàêæå áåçîïàñíîñòü ëèö, 

íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, è ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìû; 

4) óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä 

ñòðàæåé, â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ 

èçîëÿòîðàõ; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 41. Ñò. 4849. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4109. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



22. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî è èíîñòðàííîãî ïðàâà ÐÔ 

 

 

711

5) êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ è îñóæäåííûõ, 

êîòîðûì ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ; 

6) îõðàíó è êîíâîèðîâàíèå îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ 

ïîä ñòðàæåé, ïî óñòàíîâëåííûì ìàðøðóòàì êîíâîèðîâàíèÿ, êîí-

âîèðîâàíèå ãðàæäàí ÐÔ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-

äàíñòâà â ñëó÷àå èõ ýêñòðàäèöèè; 

7) îõðàíó ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö (ñòàöèîíàðîâ) ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ; 

8) îêàçàíèå îñóæäåííûì ïîìîùè â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. 

Â ñèñòåìó ÔÑÈÍ Ðîññèè âõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñò-

âåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå íàçâàíûõ âûøå çà-

äà÷, â ÷àñòíîñòè, ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé 

(êîëîíèè, òþðüìû) è ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû. 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè — ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îðãà-

íèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, 

êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 

ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûõ ñóäîâ, 

âîåííûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùå-

ñòâà, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ìèðîâûõ ñóäåé. 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 7-ÔÇ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ñó-

äåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëü-

íûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàþò ñëåäóþùèå 

çàäà÷è: 

1) îïðåäåëÿþò ïîòðåáíîñòè ñóäîâ â êàäðàõ, îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó 

ïî îòáîðó è ïîäãîòîâêå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé; 

2) ðàçðàáàòûâàþò íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìàòèâû íàãðóçêè ñó-

äåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ; 

3) âåäóò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, îðãàíèçóþò äåëîïðîèçâîäñòâî è 

ðàáîòó àðõèâîâ ñóäîâ; 

4) ôèíàíñèðóþò ðàéîííûå ñóäû è îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñò-

âà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 223. 
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5) îáåñïå÷èâàþò ðàéîííûå ñóäû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è 

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îðãàíèçóþò ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, à 

òàêæå ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé  

ñóäîâ; 

6) îðãàíèçóþò ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îá-

ñëóæèâàíèå ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ; 

7) ïðèíèìàþò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íåçàâèñèìîñòè, íåïðè-

êîñíîâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ñóäåé, à òàêæå áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ 

èõ ñåìåé. 

22.3. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííîãî 

ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãëàâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 

èíîñòðàííûõ äåë ÿâëÿþòñÿ1: 

1) îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñîõðàíåíèå è 

óêðåïëåíèå åå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïðî÷-

íûõ è àâòîðèòåòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå; 

2) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ïîñòóïàòåëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîäúåìà åå ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 

æèçíè íàñåëåíèÿ, óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðà-

çîâàíèé, óêðåïëåíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñîáëþäåíèÿ 

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; 

3) âñåñòîðîííÿÿ çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è 

ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì; 

4) âîçäåéñòâèå íà îáùåìèðîâûå ïðîöåññû â öåëÿõ ôîðìèðî-

âàíèÿ ñòàáèëüíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðî-

ïîðÿäêà; 

5) ôîðìèðîâàíèå ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà ïî ïåðèìåòðó ðîññèé-

ñêèõ ãðàíèö, ñîäåéñòâèå óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ è ïðåäîòâðàùå-

íèþ âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ î÷àãîâ íàïðÿæåííîñòè è êîí-

ôëèêòîâ â ïðèëåãàþùèõ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàõ; 

6) ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåìû ïàðòíåðñêèõ è ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè è ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îáúåäèíå-

íèÿìè; ñîäåéñòâèå ïîçèòèâíîìó âîñïðèÿòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ìèðå. 

                                                 

1 Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 
11 èþëÿ. 
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Ïðàâîâóþ îñíîâó âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-

ñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû, äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, 

îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìå-

æäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèÿ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24.  

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáëàäàþùèå êîìïåòåíöèåé ïî 

ðåøåíèþ âîïðîñîâ âíåøíèõ ñíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå è çà-

ðóáåæíûå. 

Ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, Àä-

ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âíåø-

íåé ïîëèòèêå, Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ. 

Ê çàðóáåæíûì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ (ìåæãî-

ñóäàðñòâåííûõ, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèÿõ. 

Ðàññìîòðèì äàëåå ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 

ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè êîí-

ñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî âíåøíåé 

ïîëèòèêîé ñòðàíû è êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèé-

ñêóþ Ôåäåðàöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. 

Ñîâåò áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïîä-

ãîòîâêó ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäó-

íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì. Îí ðàñ-

ñìàòðèâàåò âîïðîñû âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 

çàêîíîïðîåêòû ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåííîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; îöå-

íèâàåò âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû æèçíåííî âàæíûì èíòåðå-

ñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû â 

îáëàñòè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è âîåííî-òåõíè-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè 

ãîñóäàðñòâàìè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî 

îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, îáåñïå÷èâàåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèè â èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâàõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè, îáåñïå÷èâàåò 

âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, 

îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÈÄ 

Ðîññèè) âåäåò ðàáîòó ïî íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè óòâåðæäåí-

íîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. 

ÌÈÄ Ðîññèè, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î íåì, óòâåðæäåííîìó Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724, ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì 

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-

ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÌÈÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-

äåíò ÐÔ. 

Â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ âõîäÿò: 

• öåíòðàëüíûé àïïàðàò; 

• çàãðàíó÷ðåæäåíèÿ — äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è 

êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ (ìåæãî-

ñóäàðñòâåííûõ, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèÿõ; 

• òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû — ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè 

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííûå ÌÈÄ Ðîññèè, êîòîðûå îáåñ-

ïå÷èâàþò åãî äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. 

Â âåäåíèè ÌÈÄ Ðîññèè íàõîäèòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî 

äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, 

ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó 

ñîòðóäíè÷åñòâó. 

ÌÈÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 

è ÷åðåç çàãðàíó÷ðåæäåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÌÈÄ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 

1) ðàçðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçè-

äåíòó ÐÔ; 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 28. Ñò. 2880. 
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2) ðåàëèçàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) îáåñïå÷åíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ îòíîøåíèé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñíîøåíèé 

ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

4) îáåñïå÷åíèå äèïëîìàòè÷åñêèìè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè 

ñðåäñòâàìè çàùèòû ñóâåðåíèòåòà, áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé 

öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ åå èíòåðåñîâ íà ìåæ-

äóíàðîäíîé àðåíå; 

5) çàùèòà äèïëîìàòè÷åñêèìè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñðåä-

ñòâàìè ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðóáåæîì; 

6) ñîäåéñòâèå âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ 

îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì 

óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå-

÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ýòèõ îðãàíîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ìåæäóíàðîäíîé 

äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà åäèíñòâà âíåøíåé ïîëèòèêè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëèçàöèè åå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è 

îáÿçàòåëüñòâ; 

7) êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-

ëÿõ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â îòíîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è îáÿçà-

òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

8) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ ñ ñîîòå÷åñòâåííèêà-

ìè, ïðîæèâàþùèìè çà ðóáåæîì. 

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ÌÈÄ Ðîññèè â îáëàñòè 

íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíî âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîåê-

òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû, ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 

àêòû ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå åãî äåÿ-

òåëüíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìåæâå-

äîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ 

ÌÈÄ Ðîññèè. 
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Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì âíåøíèõ ñíîøåíèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèì ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâå ïðå-

áûâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ïîñîëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåå 

íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î Ïîñîëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 îêòÿáðÿ 1996 ã. 

¹ 14971. Ïîñîëüñòâî ó÷ðåæäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 

ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ äèïëî-

ìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èíîñòðàííûì ãîñóäàð-

ñòâîì íà óðîâíå ïîñîëüñòâ. 

Ïîñîëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ëè-

íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâà-

íèÿ è â ýòèõ öåëÿõ: 

• ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ãîñóäàðñòâå ïðåáû-

âàíèÿ; 

• çàùèùàåò èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è èíòåðåñû 

ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• îáåñïå÷èâàåò äèïëîìàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðàçâèòèå ñîòðóä-

íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ â 

ïîëèòè÷åñêîé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è èíûõ 

îáëàñòÿõ; 

• ðàñïðîñòðàíÿåò â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ îôèöèàëüíóþ èí-

ôîðìàöèþ î âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äó-

õîâíîé æèçíè; 

• ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ; 

• èíôîðìèðóåò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-

ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÈÄ Ðîññèè, äðóãèå ôåäåðàëü-

íûå îðãàíû î ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ, î åãî âíóòðåííåé 

âíåøíåé ïîëèòèêå, âûïîëíÿåò èõ ïîðó÷åíèÿ; 

• êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü è êîíòðîëèðóåò ðàáîòó íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå 

ïðåäñòàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððè-

òîðèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ. 

Ïîñîëüñòâî âîçãëàâëÿåò ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, ÿâëÿþùèéñÿ âûñøèì 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 45. Ñò. 5090. 
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îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêêðåäèòî-

âàííûì â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ. Ïîñîë íàçíà÷àåòñÿ è îòçûâàåòñÿ 

ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 

ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè èëè êîìèñ-

ñèÿìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 

Ïîñîë ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ãîñóäàðñòâå ïðå-

áûâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåò äèïëîìàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðîâåäåíèå 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòó íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñóâåðåíèòåòà, áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëü-

íîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è èíòåðåñîâ åå ãðàæ-

äàí è ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ. Ïî-

ñîë âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü èñïîëíåíèå ðåøåíèé è ïðåäîòâðàùàòü 

äåéñòâèÿ â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, èõ äåëåãàöèé è ãðóïï ñïå-

öèàëèñòîâ, â ñëó÷àå åñëè òàêèå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ íå îòâå÷àþò 

èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î ïðèíÿòûõ ìåðàõ Ïîñîë óâå-

äîìëÿåò ÌÈÄ Ðîññèè. 

Êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûì îðãàíîì âíåøíèõ ñíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

îñóùåñòâëÿþùèì â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñóëüñêîãî îêðóãà 

íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ êîíñóëüñêèå ôóíêöèè îò 

èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëî-

æåíèÿ î êîíñóëüñêîì ó÷ðåæäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-

æäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 13301. Êîí-

ñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êëàññà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 

ãåíåðàëüíûå êîíñóëüñòâà, êîíñóëüñòâà, âèöå-êîíñóëüñòâà, êîíñóëü-

ñêèå àãåíòñòâà. 

Êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå îòêðûâàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî 

äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èíîñòðàí-

íûì ãîñóäàðñòâîì. Â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ Êîíñóëüñêîå ó÷ðå-

æäåíèå ïîä÷èíåíî ãëàâå äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñóëüñêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ òàê-

æå äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, â ñîñòàâå êîòîðûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êîí-

ñóëüñêèå îòäåëû. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 45. Ñò. 5509. 
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè Êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ: 

• çàùèòà â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèé-

ñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçàíèå ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì 

ëèöàì; 

• îñóùåñòâëåíèå ïàñïîðòíî-âèçîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íîòàðèàëüíûõ 

äåéñòâèé, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî 

ñîñòîÿíèÿ, ôóíêöèé ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà, óñòàíîâëåíèÿ 

îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ëåãàëèçàöèè äîêóìåíòîâ, ôóíêöèé â 

îòíîøåíèè íàñëåäñòâà ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâà ïðåáûâàíèÿ; 

• ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäåáíûõ è 

èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì 

çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, åñëè â ñâÿçè ñ 

îòñóòñòâèåì èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì òàêèå ãðàæäàíå íå â 

ñîñòîÿíèè ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâèòü çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è 

èíòåðåñîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ôóíêöèé ïî âî-

ïðîñàì ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãî-

ëîâíûì äåëàì ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà 

ïðåáûâàíèÿ; 

• âåäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åòà íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäå-

ëàõ êîíñóëüñêîãî îêðóãà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

ïðèíÿòèå ìåð ïî ðîçûñêó ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â ïðåäåëàõ 

êîíñóëüñêîãî îêðóãà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ñâÿçåé ñ ñîîòå÷åñòâåí-

íèêàìè, ïðîæèâàþùèìè â ïðåäåëàõ êîíñóëüñêîãî îêðóãà; 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òîðãîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è 

íàó÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ãîñóäàðñò-

âîì ïðåáûâàíèÿ, äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè, 

ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è îáåñïå÷åíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îá-

ìåíîâ è âèçèòîâ îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé; 

• âûÿñíåíèå âñåìè çàêîííûìè ïóòÿìè óñëîâèé è ñîáûòèé â 

òîðãîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è íàó÷íîé æèçíè ãîñó-

äàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, èíôîðìèðîâàíèå î íèõ ÌÈÄ Ðîññèè, 
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äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ è âíåñåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 

ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ 

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàð-

ñòâîì ïðåáûâàíèÿ; 

• ðàñïðîñòðàíåíèå â êîíñóëüñêîì îêðóãå îôèöèàëüíîé èíôîð-

ìàöèè î âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äóõîâíîé 

æèçíè. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëåíà 

íà çàùèòó â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òåððèòî-

ðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÌÈÄ Ðîññèè äåéñòâóåò íà îñíîâà-

íèè Ïîëîæåíèÿ î Ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ 

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÈÄ Ðîññèè îò 11 ìàðòà 2002 ã. 

¹ 27921. 

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè â öåíòðàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè ìîãóò èìåòü îòäåëåíèÿ â ñóáú-

åêòàõ Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ôóíêöèè, 

îòíîñÿùèåñÿ ê êîíñóëüñêîé ñëóæáå. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: 

• îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â îáåñïå÷åíèè êîíòðî-

ëÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-

ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â 

îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé; 

                                                 

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 8 ìàÿ. 
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• îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîä-

ãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ìåæäóíàðîäíîãî õà-

ðàêòåðà; 

• èíôîðìèðîâàíèå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì 

âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè; 

• ñîäåéñòâèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûì 

îáúåäèíåíèÿì è èíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì 

ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé; 

• ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåé òðóäîâîé 

ìèãðàöèåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëüçîâàíèåì 

èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïàñïîðòíî-âèçîâîå îáñëóæèâàíèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì; âèçîâîå îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âúåç-

äà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; 

• âçàèìîäåéñòâèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñ èíîñòðàííû-

ìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè äåÿòåëüíî-

ñòè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü ïîëíîìî÷èé Ïðåäñòàâèòåëüñòâà 

îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðà-

òèâíûõ ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðè ó÷àñòèè â äåÿòåëüíîñòè 

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ñïåöè-

àëüíî äëÿ ýòîé öåëè. 

Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìåæ-

äóíàðîäíîé (ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé) îðãàíèçà-

öèè (â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå) — ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âíåøíèõ 

ñíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî â ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè (â èíî-

ñòðàííîì ãîñóäàðñòâå). Îíî äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î 

Ïîñòîÿííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäó-

íàðîäíîé îðãàíèçàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 

29 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 13161. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 40. Ñò. 4819. 
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Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âõîäèò â ñèñòåìó ÌÈÄ Ðîññèè è 

ó÷ðåæäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ïðåäñòàâèòåëüñòâà â òàêèõ îðãàíè-

çàöèÿõ, êàê Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ); Âñåìèðíàÿ 

îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ); Ñîâåò Åâðîïû (ÑÅ); Îðãàíè-

çàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ); Îðãàíè-

çàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ, Ðîññèÿ — 

íàáëþäàòåëü). 

Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäè-

íîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè è â ýòèõ öåëÿõ îñóùåñòâëÿåò: 

çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ; ðåàëèçàöèþ âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêîãî êóðñà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè; êîîðäèíàöèþ 

ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, èõ äåëåãàöèé è ãðóïï 

ñïåöèàëèñòîâ. 

 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 
 

1. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âû-

ÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëèòå ïðà-

âîâóþ îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå 

ôóíêöèè â äàííîé ñôåðå. 

2. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè è èíûõ âèäîâ 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó 

èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé 

ñôåðå. 

3. Íàçîâèòå ñóáúåêòû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íóþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë. Îïðåäåëèòå ïðàâîâóþ îñíîâó 

èõ äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè â äàííîé 

ñôåðå. 
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
 

Ìîäóëüíàÿ ïðîãðàììà ê ãëàâå 22 

«Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

èíîñòðàííîãî  ïðàâà» 
 

Îáùàÿ  

õàðàêòåðèñòèêà 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â  ñôåðàõ,  

ðåãóëèðóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûì ïðàâîì 

è  àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííûì  ïðàâîì 

 Ñôåðà îáåñïå÷åíèÿ  
îáùåñòâåííîé  

áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåíèÿ  
è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíîé 

äåÿòåëüíîñòè 

Ñôåðà îáåñïå÷åíèÿ 
ñóäåáíîé âëàñòè 
è èíûõ âèäîâ  

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè 

Ñôåðà  
èíîñòðàí-

íûõ  
äåë 

1 2 3 4 

Ñïåöèôèêà ñôå-
ðû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè (ïî-
íÿòèå è ñòðóêòó-
ðà ñôåðû, îñíîâ-
íûå çàäà÷à è íà-
ïðàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî- 
ïóáëè÷íîé  

äåÿòåëüíîñòè)   

 

 

 

  

Ïðàâîâàÿ îñíîâà 
àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

 

 

 

  

Ñóáúåêòû àäìè-
íèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè 

 

 

 

  

Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå 
ôóíêöèè ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

 

 

 

  

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èíôîðìàöèþ 

ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçàïîëíåííûìè 

êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-

ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 
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• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 

îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 

ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâèäó-

àëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå â ëîãèêå: äî-

ïîëíåíèÿ, óòî÷íåíèÿ, êðèòèêè; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 

âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 

ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-

íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 

Òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäóêòèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè. 
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Ãëîññàðèé 
  

 
 

1. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — îòðàñëü ïðàâà, íîðìû êîòîðîé ðåãóëè-
ðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî, 

óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå â 
ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è (èëè) 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 
2. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí — ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíèöèïàëüíàÿ 

îðãàíèçàöèÿ, ñòðóêòóðíàÿ ÷àñòü òàêîé îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñò-
íîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííàÿ (óïîëíîìî÷åííîå) äåéñòâóþùèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì íà îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè). 

3. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå — óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, âîçíèêàþùåå â 

ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ 
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè) è â ïðîöåññå ïóáëè÷-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö. 
4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ — ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ñòðóêòóðó êîòîðîãî âõîäÿò ìå-

ñòî ñóáúåêòà â ñèñòåìå ýòèõ îòíîøåíèé, åãî àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ íåãî àäìèíèñòðàòèâíûå 

çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, âîçìîæíîñòü è ñïîñîáíîñòü íåñòè îòâåòñò-
âåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — âëàñòíîå ïóáëè÷íîå ðåøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, îáëå÷åííîå â îïðåäåëåííóþ îôèöèàëüíî-

äîêóìåíòàëüíóþ ôîðìó è âëåêóùåå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî èëè èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî êðó-

ãà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
6. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå — ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå 

äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êî-
òîðîå Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

7. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå — âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, 
àäìèíèñòðàòèâíûå èëè èíûå ïóáëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåð ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå ïðîòè-
âîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ è ïðèâëå÷åíèå 

óêàçàííûõ ëèö ê óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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8. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ïðèìåíåíèå êîìïåòåíòíûìè 
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå 
ñóäüÿìè óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

9. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå — óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì ìåðà 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè. 

10. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè âíåøíåâëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì èíäèâè-
äóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. 

11. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð — ïðîâåäåíèå êîìïåòåíòíûìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
òåõíèêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ñïåöèàëüíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì, ê ïîðÿäêó 
è óñëîâèÿì îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 

12. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå, ò.å. 
äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ (ñóäåé) ïî ðàññìîòðåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì 
äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ 
âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 

13. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

14. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå (âîçíàãðàæäåíèå, äîâîëüñòâèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà èëè ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

15. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, âûðàæàþùàÿñÿ â îêàçàíèè ïðÿìîãî 
âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ýòèõ 
îðãàíîâ. 

16. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — âèä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè — îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âûðàæàþùåéñÿ â íîðìîòâîð÷å-
ñêîé, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è 
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ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé 
íà èñïîëíåíèå çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. 

17. Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — îäèí èç âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, 
âõîäÿùóþ â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâ-
ëÿþùóþ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åé êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé. 

18. Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé 
àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

19. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè 
îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. 

20. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôóíê-
öèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûì èìóùåñòâîì, èíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó. 
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Êà÷åñòâî óñâîåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû â ñîâðåìåííîì 
âûñøåì îáðàçîâàíèè îáóñëîâëåíî íå òîëüêî îáúåìîì èíôîðìàöèè, íî è 
åå ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì. Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïîëàãàåò 
ñèñòåìàòèçàöèþ ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè è äîñòóïíîñòü äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ. Ñ ýòîé öåëüþ â ó÷åáíèê âêëþ÷åíû êîí-
òðîëüíûå âîïðîñû è ìîäóëüíûå ïðîãðàììû ê êàæäîé ãëàâå, ïîçâîëÿþ-
ùèå ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó ñòóäåíòîâ, íàòðå-
íèðîâàòü èõ â âûáîðå èíäèâèäóàëüíîé òðàåêòîðèè ïðîäâèæåíèÿ ïî ñî-
äåðæàíèþ, à òàêæå â ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàòü íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ.  

Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû  
«Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî» 

1. Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé ðàçäåë  

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ñè-
ñòåìû ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îáùàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ óíè-
âåðñàëüíûìè äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðû. 

Îñîáåííóþ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå ãðóïïû îäíîðîä-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Èçó÷åíèå êóðñà îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
òðåáóåò ñî÷åòàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ñî ñòóäåíòà-
ìè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì áîëåå ãëóáîêî èçó÷èòü è óÿñíèòü ïðîãðàì-
ìó êóðñà, ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòû èçó÷àþò ñëåäóþùèå 
ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòü; ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäìåò è ìåòîä àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà; ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ äðóãèìè 
îòðàñëÿìè ïðàâà; ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå íîðìû; èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ; ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû; îòâåòñòâåííîñòü ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è çàêîííîñòü â óïðàâëåíèè; 
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 

Öåëüþ äàííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñòóäåíòîì 
íåîáõîäèìûõ çíàíèé îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ ïîñòðîå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëå-
äóþùèå çàäà÷è: 

1) ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñòóäåíòîâ; 
2) èçó÷èòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû îáùåé ÷àñòè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; 
3) èçó÷èòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû îñîáåííîé ÷àñòè 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ïî çàâåðøåíèþ êóðñà ñòóäåíò äîëæåí: 
à) èìåòü ïðåäñòàâëåíèå: 

• î ìåñòå è ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà ÐÔ; 

• îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ; 

• î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè; 
á) çíàòü: 

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà; 

• ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

• îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

• îñíîâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû è ôîðìû; 

• èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ; ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 

• îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; 

• îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ; 

â) óìåòü èñïîëüçîâàòü: 

• ïîëó÷åííûå ïîçíàíèÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
ã) âëàäåòü: 

• íàâûêàìè ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

2. Ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíû 

Îáùàÿ ÷àñòü 

Òåìà 1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä ãîñó-
äàðñòâåííî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðàâîì 

Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðàâîâûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Òåìà 2. Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè 
ðîññèéñêîãî ïðàâà 

Ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìåòîäîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà: ïîíÿòèå è âèäû. Ìåñòî è ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â 
ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

Òåìà 3. Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

Ïîíÿòèå è ýëåìåíòû ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ïîíÿòèå, âèäû è ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. 
Ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 

Òåìà 4. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäó-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
âëàñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ — äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñîáåí-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. 

Òåìà 5. Îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçà-
öèé. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Òåìà 6. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà 

Ïîíÿòèå è îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ. Êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Ïîíÿòèå è 
ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè. 

Òåìà 7. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà, ïðèíöèïû è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îñíîâíûå ýëåìåí-
òû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Òåìà 8. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 

Ïîíÿòèå, âèäû, ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-

áó è åå ïðîõîæäåíèÿ. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Òåìà 9. Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà è îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ïîíÿòèå, ïðè-

çíàêè è âèäû äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 

ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. 

Òåìà 10. Îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé  
Ôåäåðàöèè 

Ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà è îñîáåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 

ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 

Òåìà 11. Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìåòîäû àäìè-

íèñòðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ, íàäçîðà). Ìåòîäû àäìèíèñòðà-

òèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ìåòî-

äû àäìèíèñòðàòèâíîãî àðáèòðèðîâàíèÿ. 

Òåìà 12. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ: ïîíÿòèå è êëàññèôèêà-

öèÿ. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû: ïîíÿòèå, âèäû è þðè-

äè÷åñêèé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ. Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû. Ââåäåíèå â äåéñòâèå, ïðè-

îñòàíîâëåíèå è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Òåìà 13. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 

Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáú-

åêò è îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñóáú-

åêò è ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âèäû 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 
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Òåìà 14. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

Ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè. Ïîíÿòèå, ôóíêöèè è ïðèíöèïû èíñòèòóòà àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîíÿòèå, îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè è êëàññè-

ôèêàöèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòè-

êà àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è îñîáûå óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. 

Òåìà 15. Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé  
äåÿòåëüíîñòè 

Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Ïîíÿ-

òèå, îñíîâíûå ÷åðòû è âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðà 

àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-

îõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Òåìà 16. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ  
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

Ïîíÿòèå è çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Òåìà 17. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå 

Ïîíÿòèå è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Êîíòðîëü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-

ñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ñóäåáíûé êîíòðîëü â àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå. 

Òåìà 18. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé 
ñôåðå 

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷å-

íèÿ áåçîïàñíîñòè. Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. 
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Îñîáåííàÿ ÷àñòü 

Òåìà 19. Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíî-
ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîìûøëåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

òîðãîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-

òðàíñïîðòíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñâÿçè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðàâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñòðîèòåëüíîãî è 

àäìèíèñòðàòèâíî-êîììóíàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñ-

íîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Òåìà 20. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 

Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñîöèàëüíî-òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâû 

àäìèíèñòðàòèâíî-îáðàçîâàòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-íàó÷íîãî ïðàâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-êóëüòóðíîãî è àäìè-

íèñòðàòèâíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òåìà 21. Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðàâà  
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû âîåííîãî è 

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Òåìà 22. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíî-èíîñòðàííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 

âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè è 

èíûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

 

 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 

 

 

739 

3. Ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíûõ ÷àñîâ ïî òåìàì  
è âèäàì çàíÿòèé1 

Íàèìåíîâàíèå òåì 
Âñåãî 

÷àñîâ 

Àóäèòîðíûå 

çàíÿòèÿ 

Ñàìîñòîÿ-

òåëüíàÿ 

ðàáîòà 

1 2 3 4 

Îáùàÿ ÷àñòü 

Ðàçäåë I. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà 

Ãëàâà 1. (Ìîäóëü). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïóá-

ëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåí-

íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé 

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì 

 

 

 

  

Ãëàâà 2. (Ìîäóëü). Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ðîññèéñêîãî 

ïðàâà 

 

 

 

  

Ãëàâà 3. (Ìîäóëü). Ìåõàíèçì àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

   

Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

Ãëàâà 4. (Ìîäóëü). Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåê-

òû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

 

 

  

Ãëàâà 5. (Ìîäóëü). Îðãàíèçàöèè êàê ñóáú-

åêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

 

 

  

Ãëàâà 6. (Ìîäóëü). Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãà-

íû êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

 

 

  

Ðàçäåë III. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãëàâà 7. (Ìîäóëü). Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

  

Ãëàâà 8. (Ìîäóëü). Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

  

Ãëàâà 9. (Ìîäóëü). Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

  

Ãëàâà 10. (Ìîäóëü). Îñíîâû ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

  

Ðàçäåë IV. Ìåòîäû è ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

Ãëàâà 11. (Ìîäóëü). Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

  

Ãëàâà 12. (Ìîäóëü). Ôîðìû àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 

1 2 3 4 

Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

Ãëàâà 13. (Ìîäóëü). Àäìèíèñòðàòèâíîå  

ïðàâîíàðóøåíèå 

 

 

  

Ãëàâà 14. (Ìîäóëü). Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  

îòâåòñòâåííîñòü 

 

 

  

Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ 

Ãëàâà 15. (Ìîäóëü). Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

 

 

  

Ãëàâà 16. (Ìîäóëü). Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì 

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

 

 

  

Ðàçäåë VII. Îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è áåçîïàñíîñòè  

â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

Ãëàâà 17. (Ìîäóëü). Îáåñïå÷åíèå çàêîííî-

ñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå 

 

 

  

Ãëàâà 18. (Ìîäóëü). Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-

íîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå

 

 

  

Îñîáåííàÿ ÷àñòü 

Ðàçäåë VIII. Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå, àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå 

è àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå 

è àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

 

  

Ãëàâà 20. (Ìîäóëü). Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ñîöèàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

  

Ðàçäåë IÕ. Îñíîâû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

èíîñòðàííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãëàâà 21. (Ìîäóëü). Îñíîâû âîåííî-àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

 

  

Ãëàâà 22. (Ìîäóëü). Îñíîâû àäìèíèñòðà-

òèâíî-îõðàíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

èíîñòðàííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

 

  

Èòîãî    

 
1 Àóäèòîðíûå çàíÿòèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ðåàëèçóþòñÿ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé 
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4. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè  
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé 

Ñ öåëüþ ãëóáîêîãî óñâîåíèÿ ñòóäåíòàìè èçó÷àåìîãî ìàòåðèàëà ïðåäëà-

ãàåòñÿ êîìïëåêñ çàäà÷ è çàäàíèé äëÿ ñàìîïðîâåðêè, êîòîðûé íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü êàê ïðè ïîäãîòîâêå ê ñåìèíàðñêèì çàíÿòèÿì, òàê è 

ê ñäà÷å ýêçàìåíîâ ïî êóðñó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ñåìèíàðñêèå çàíÿòèÿ ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó òîëüêî ïðè óñëîâèè 

òùàòåëüíîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ê íèì. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-
ñêîé áàçîé äëÿ ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ê ñåìèíàðàì äîëæíû ñëóæèòü 
êîíñïåêòû ëåêöèé, ó÷åáíèêè, ïîñîáèÿ, ïðàêòèêóìû, íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû, à òàêæå ðåêîìåíäóåìàÿ ñïåöèàëüíàÿ íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà. 
Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàíÿòèé ñîñòîèò â ðàçâèòèè ó ñòóäåíòîâ ñïîñîáíîñòè 

ñàìîñòîÿòåëüíî îñìûñëèâàòü âàæíåéøèå êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íàóêè. 

Íà÷èíàòü êàæäûé ñåìèíàð íåîáõîäèìî ñ îáñóæäåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ. Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé: âûáî-

ðî÷íûé îïðîñ ñòóäåíòîâ, íàçíà÷åíèå äîêëàä÷èêîâ è ñîäîêëàä÷èêîâ, 
ãðóïïîâàÿ áåñåäà áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ äîêëàäîâ è ò.ä. 

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé äîëæåí ñî-
÷åòàòü óñâîåíèå ñòóäåíòàìè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé. 

Äàííûé ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ îðèåíòèðóåò ïðåïîäàâàòåëåé è 
ñòóäåíòîâ íà èçó÷åíèå êàæäîé òåìû â äâóõ àñïåêòàõ — ïîñëå âûÿâëåíèÿ 

çíàíèé ñòóäåíòîâ ïî òåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü 
ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è. 

5. Çàäàíèÿ äëÿ êîíòðîëüíûõ ðàáîò.  
Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ  
êîíòðîëüíîé ðàáîòû 

Êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà ïî îäíîìó èç ÷åòûðåõ âàðè-
àíòîâ. Ñòóäåíòû, ôàìèëèè êîòîðûõ íà÷èíàþòñÿ ñ áóêâ îò «À» äî «È» 

âêëþ÷èòåëüíî, âûïîëíÿþò ðàáîòó ïî ïåðâîìó âàðèàíòó; îò «Ê» äî «Ï» — 
ïî âòîðîìó âàðèàíòó, îò «Ð» äî «Ó» — ïî òðåòüåìó âàðèàíòó, îò «Ô» äî 

«ß» — ïî ÷åòâåðòîìó âàðèàíòó. 
Çàäàíèÿ äëÿ êîíòðîëüíîé ðàáîòû ñîäåðæàò: òåñòû ïî îñíîâíûì òå-

ìàì îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äâå çàäà÷è ïî òåìàì «Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». 

Ïåðåïèñûâàòü òåêñò çàäàíèé è çàäà÷ â ðàáîòå íå ñëåäóåò. Íåîáõî-

äèìî ëèøü óêàçàòü âàðèàíò, íîìåð çàäàíèÿ è ñðàçó æå èçëàãàòü îòâåò 

íà íåãî. Êàæäûé îòâåò íà òåñòîâîå çàäàíèå äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



 

 

 

742 

ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà èëè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ íåîá-

õîäèìî ññûëàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîäåêñà ÐÔ îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äàâàòü èõ òîëêîâàíèå è ìîòèâèðî-

âàòü èõ ïðèìåíåíèå ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, îïèñàííîé â óñëîâèÿõ 

çàäà÷è. 

Âàðèàíòû êîíòðîëüíûõ ðàáîò 

Âàðèàíò 1 

Çàäàíèå 1. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ 

íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì è ñòóäåí-

òîì ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà è îáåñïå÷åíèÿ 

ó÷åáíîé äèñöèïëèíû; 

á) ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è ñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì ïî 

ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ðåìîíòà çäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà; 

â) ìåæäó âîäèòåëåì, óïðàâëÿþùèì àâòîìîáèëåì, è ïåøåõîäîì, ïå-

ðåõîäÿùèì äîðîãó ïî ïåøåõîäíîìó ïåðåõîäó; 

ã) ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì 

ïðåäïðèÿòèåì ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 

Çàäàíèå 2. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èñ-

òî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ; 

á) Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ; 

â) Ïðàâèëà ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, óòâåðæäåííûå ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

ã) Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÌÂÄ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î 

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-

íîãî äâèæåíèÿ. 

Çàäàíèå 3. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îð-

ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 

à) ðàéîííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ; 

á) Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè; 

â) Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

ã) Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. 

Çàäàíèå 4. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè ñëóæàùèìè: 

à) äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ; 

á) ðÿäîâîé Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ; 

â) ïðåïîäàâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî êîëëåäæà; 

ã) îïåðóïîëíîìî÷åííûé óãîëîâíîãî ðîçûñêà ÎÂÄ ðàéîíà. 
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Çàäàíèå 5. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè: 

à) ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
á) ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà î ïðåäîñòàâëåíèè 

ãðàæäàíèíó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó; 
â) àêò ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâ-

ëåííûé äîëæíîñòíûì ëèöîì Óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ÐÔ; 
ã) ïðèêàç ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ âû-

äàííîé èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ëèöåíçèè. 
Çàäà÷à 1. Ñ.È. Èâàíîâ ñëåäîâàë ïî äîðîãå íà ïðèíàäëåæàùåì åìó 

ëåãêîâîì àâòîìîáèëå ìàðêè ÂÀÇ-2109, íå èìåÿ ïðè ñåáå âîäèòåëüñêîãî 
óäîñòîâåðåíèÿ. Íà ïîñòó ÄÏÑ ÃÈÁÄÄ Ñ.È. Èâàíîâ áûë îñòàíîâëåí 
èíñïåêòîðîì ÄÏÑ ñåðæàíòîì ìèëèöèè Ì.À. Ïåòðîâûì. Êàêèå ìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è êàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìîãóò áûòü ïðèìå-
íåíû â îòíîøåíèè Ñ.È. Èâàíîâà? 

Çàäà÷à 2. Çàêîíîì îáëàñòè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
áûëà óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå 
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáëàñòè, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Èìåëî ëè 
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îáëàñòè óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé? 

Âàðèàíò 2 

Çàäàíèå 1. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ 
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) ìåæäó íà÷àëüíèêîì ðàéîííîãî îòäåëà âíóòðåííèõ äåë è ó÷àñòêî-
âûì óïîëíîìî÷åííûì ýòîãî îòäåëà; 

á) ìåæäó äèðåêòîðîì îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è 
íà÷àëüíèêîì öåõà ýòîãî îáùåñòâà ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ â öåõå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

â) ìåæäó ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ïðîâîäèìîì èìè îáùåì 
ñîáðàíèè; 

ã) ìåæäó èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è îðãàíîì Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÐÔ ïî ïîâîäó óïëàòû âíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñè-
îííîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ. 

Çàäàíèå 2. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà; 
á) Óñòàâ îáëàñòè; 
â) Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ; 
ã) ïîñòàíîâëåíèå ðàéîííîãî ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. 
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Çàäàíèå 3. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îð-

ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 

à) àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà; 

á) ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå àâòîìî-

áèëüíûõ äîðîã»; 

â) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè; 

ã) Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â ñóáúåêòå ÐÔ. 

Çàäàíèå 4. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè ñëóæàùèìè: 

à) îïåðóïîëíîìî÷åííûé Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-

íîñòè; 

á) äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî ìóçåÿ; 

â) íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ òîðãîâëè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà; 

ã) ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ðàéîííîãî ñóäà. 

Çàäàíèå 5. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè: 

à) ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè ðàéîíà; 

á) ïðèêàç íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî îòäåëà âíóòðåííèõ äåë îá îáúÿâ-

ëåíèè âûãîâîðà ñîòðóäíèêó äàííîãî îðãàíà; 

â) îïðåäåëåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè; 

ã) ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. 

Çàäà÷à 1. Ãðàæäàíèí Èâàíîâ, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó è íàõîäÿùèéñÿ â îòïóñêå, áûë ïðèâëå÷åí äîëæíîñòíûì ëèöîì 

ÃÈÁÄÄ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 12.6 ÊîÀÏ ÐÔ â 

âèäå øòðàôà â ðàçìåðå õ ÌÐÎÒ çà óïðàâëåíèå ïðèíàäëåæàùèì åìó 

ëåãêîâûì àâòîìîáèëåì áåç ïðèñòåãíóòîãî ðåìíÿ áåçîïàñíîñòè. Çàêîííû 

ëè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÁÄÄ? 

Çàäà÷à 2. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Ñ.È. Èâàíîâ íà ãî-

ðîäñêîì ðûíêå îñóùåñòâëÿë ïðîäàæó îáóâè áåç ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñò-

âèÿ, óäîñòîâåðÿþùåãî áåçîïàñíîñòü äàííîé ïðîäóêöèè. Ïðîâîäèâøèé â 

ýòî âðåìÿ íà ðûíêå ïðîâåðêó èíñïåêòîð ÎÁÏÏÐ è ÀÇ ãîðîäñêîãî 

ÐÎÂÄ Ì.À. Ñèäîðîâ óñòàíîâèë äàííûé ôàêò. 

Ñîñòàâ êàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â 

äåéñòâèÿõ Ñ.È. Èâàíîâà? Êàêèå äåéñòâèÿ âïðàâå ñîâåðøèòü óêàçàííûé 

ñîòðóäíèê ìèëèöèè â îòíîøåíèè Ñ.È. Èâàíîâà? Êàêîé îðãàí (äîëæíî-

ñòíîå ëèöî) âïðàâå ïðèâëå÷ü Ñ.È. Èâàíîâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè? 

Âàðèàíò 3 

Çàäàíèå 1. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ 
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 
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à) ìåæäó ïðîêóðîðîì ðàéîíà è ñëåäîâàòåëåì ðàéîííîé ïðîêóðàòóðû 
ïî ïîâîäó ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; 

á) ìåæäó ìèðîâûì ñóäüåé è ãðàæäàíèíîì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

â) ìåæäó äèðåêòîðîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è ðàáîòíèêîì ýòîãî 
îáùåñòâà ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû; 

ã) ìåæäó ñòóäåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ 
ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè äåæóðñòâà â àóäèòîðèè. 

Çàäàíèå 2. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ; 
á) Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ; 
â) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà)»; 

ã) îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê 
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöè-
îííûìè ïîëîæåíèé Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ. 

Çàäàíèå 3. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 

à) Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ; 
á) Èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ïî ðàéîíó. 
â) Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó 

Ôåäåðàöèè; 
ã) óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà (îáëàñòíîãî öåíòðà). 
Çàäàíèå 4. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåíåíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè ñëóæàùèìè: 
à) ïðåïîäàâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ; 
á) ñïåöèàëèñò àðáèòðàæíîãî ñóäà îáëàñòè; 
â) ãóáåðíàòîð îáëàñòè; 
ã) ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû ðàéîíà. 
Çàäàíèå 5. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè: 
à) ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë î âîçáóæäåíèè 

óãîëîâíîãî äåëà; 
á) ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè; 
â) ïðåäïèñàíèå íà÷àëüíèêà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàä-

çîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, âûäàííîå ðóêîâîäèòåëþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà; 

ã) ïîñòàíîâëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà î íà-
çíà÷åíèè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî íàêàçàíèÿ. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф
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Çàäà÷à 1. Í.À. Èâàíîâà, ðàáîòàþùàÿ ïðîäàâöîì òîðãîâîãî ïàâèëüî-

íà íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ èíäèâèäóàëüíûì 

ïðåäïðèíèìàòåëåì Ñ.È. Ïåòðîâûì, ïðè ïðîäàæå ïðèíàäëåæàùåãî ðà-

áîòîäàòåëþ òîâàðà íå ïðèìåíèëà êîíòðîëüíî-êàññîâóþ ìàøèíó. Äàí-

íûé ôàêò áûë óñòàíîâëåí èíñïåêòîðîì óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà 

À.Ñ. Ñåìåíîâîé. 

Èìååòñÿ ëè â äåéñòâèÿõ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

Ñ.È. Ïåòðîâà, ïðîäàâöà Í.À. Èâàíîâîé ñîñòàâ êàêîãî-ëèáî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ? Åñëè èìååòñÿ, òî êàêèå ìåðû àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è êàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìîãóò áûòü 

ïðèìåíåíû ê íèì? 

Çàäà÷à 2. Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå — ñðåäíÿÿ øêîëà — áûëî 

ïðèâëå÷åíî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ â âèäå øòðàôà 

â ðàçìåðå 100 ÌÐÎÒ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè. Ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè óêàçàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 

íàêàçàíèÿ áûëî îáæàëîâàíî øêîëîé â àðáèòðàæíûé ñóä. Ñîáëþäåí 

ëè øêîëîé óñòàíîâëåííûé ÊîÀÏ ÐÔ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ? Êàêîå 

ðåøåíèå ìîæåò (äîëæíî) áûòü ïðèíÿòî àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî äàí-

íîé æàëîáå? 

Âàðèàíò 4 

Çàäàíèå 1. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ 

íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàòðóëüíûìè ìèëèöèîíåðàìè âî âðåìÿ íåñå-

íèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; 

á) îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî âóçà è ïðåïîäàâà-

òåëåì ýòîãî âóçà ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà; 

â) îòíîøåíèÿ ìåæäó íà÷àëüíèêîì æåëåçíîäîðîæíîãî âîêçàëà è 

ïàññàæèðîì, íàðóøàþùèì ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íà æåëåçíîäîðîæ-

íîì òðàíñïîðòå; 

ã) îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé îðãà-

íèçàöèè è ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè. 

Çàäàíèå 2. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èñ-

òî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 

à) Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ; 

á) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»; 

â) óñòàâ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ; 

ã) ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà î ïðåäîñòàâëåíèè 

ãðàæäàíèíó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó. 

 Написание на заказ студенческих работ http://учебники.информ2000.рф

Скопировано из
http://учебники.информ2000.рф

Электронные библиотеки
http://право.информ2000.рф



Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 

 

 

747

Çàäàíèå 3. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îð-

ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 

à) ïðàâëåíèå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æå-

ëåçíûå äîðîãè»; 

á) Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

â) Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî; 

ã) äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ îáëàñòè. 

Çàäàíèå 4. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè ñëóæàùèìè: 

à) ñåðæàíò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ; 

á) äèðåêòîð ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

â) ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîãî ñóäà; 

ã) ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ðàéîíà. 

Çàäàíèå 5. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè: 

à) ïðàâèëà òîðãîâëè íà òåððèòîðèè ðàéîíà, óòâåðæäåííûå ðàéîííîé 

äóìîé; 

á) ëèöåíçèÿ íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîáó-

ñàìè, âûäàííàÿ èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà; 

â) ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá îáúÿâëåíèè çàìå÷àíèÿ âî-

åííîñëóæàùåìó; 

ã) òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàíà îá óïëàòå íàëîãà, íàïðàâëåííîå â 

àäðåñ íàëîãîïëàòåëüùèêà — þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Çàäà÷à 1. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Ê.Ñ. Èâàíîâ îñóùåñò-

âëÿë â ïðèíàäëåæàùåì åìó òîðãîâîì ïàâèëüîíå ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó 

âèíà, âîäêè è ñèãàðåò. Íà âñþ ðåàëèçóåìóþ Ê.Ñ. Èâàíîâûì ïðîäóêöèþ 

îòñóòñòâîâàëè ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ. Äàííûé ôàêò áûë óñòàíîâëåí 

âî âðåìÿ ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ìèëè-

öèè Ï.È. Ïåòðîâûì. 

Èìååòñÿ ëè â äåéñòâèÿõ Ê.Ñ. Èâàíîâà ñîñòàâ êàêîãî-ëèáî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ? Åñëè èìååòñÿ, òî êàêèå ìåðû àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, è êàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìîãóò áûòü ïðèìåíå-

íû ê Ê.Ñ. Èâàíîâó? 

Çàäà÷à 2. Ðóêîâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî îáëàñòè 

âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè îáùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñò-

âåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèîñòàíîâëåíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îáùåñòâà ïî ñòàòüå 6.3 ÊîÀÏ ÐÔ çà íàðóøåíèå 

ñàíèòàðíûõ ïðàâèë. Çàêîííî ëè ïîñòàíîâëåíèå óêàçàííîãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà? 
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6. Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 

1. Ïðåäìåò è ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

2. Ïîíÿòèå è âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè (ïóá-

ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ). 

3. Ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ïðèçíàêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

4. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

5. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ðîññèè. 

6. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. 

7. Ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

8. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ÐÔ. 

9. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

10. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû: ïîíÿòèå è âèäû. 

11. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ: ïîíÿòèå è ñèñòåìà. 

12. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ÐÔ. 

13. Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ÐÔ 

14. Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå ÐÔ. 

15. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ÐÔ. 

16. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ. 

17. Ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ â ÐÔ. 

18. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ: ïîíÿòèå è âèäû. 

19. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû: ïîíÿòèå è âèäû. 

20. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìà-

òèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 

21. Ïîíÿòèå è îñíîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

22. Ïîíÿòèå è ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

23. Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. 

24. Ïðåäóïðåæäåíèå è àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. 

25. Âîçìåçäíîå èçúÿòèå è êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåä-

ìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

26. Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà è äèñêâàëèôèêàöèÿ. 

27. Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò è àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå. 

28. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. 

29. Îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. 

30. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëüíûõ 

ñóáúåêòîâ. 

31. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: 

ïîíÿòèå, ïðèíöèïû è ñòàäèè. 

32. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå: ïîíÿòèå è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ. 

33. Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: ïîíÿòèå, ñîäåð-

æàíèå è ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ. 
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34. Îáùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè. 

35. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: ïî-

íÿòèå, âèäû, ïîðÿäîê âðó÷åíèÿ (íàïðàâëåíèÿ) ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì 

â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó. 

36. Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

37. Îáùèå ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

38. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè. 

39. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è 

òîðãîâëè. 

40. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå òðàíñïîðòà. 

41. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôèíàíñîâ. 

42. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

43. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è 

íàóêè. 

44. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êóëüòóðû. 

45. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáîðîíû. 

46. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè. 

47. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. 

48. Ïîíÿòèå, âèäû è îñíîâíûå çàäà÷è ìèëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

49. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå þñòèöèè. 

50. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë. 

7. Òåìû ðåôåðàòîâ è êóðñîâûõ ðàáîò 

1. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðåäìåòà è ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà. 

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

4. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëå-

ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. 

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

6. Ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. 

7. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû: ïðîáëåìû òåîðèè è çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

8. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: ïîíÿòèå, âèäû è ïðîáëåìû çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

9. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû. 
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10. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð: ïðîáëåìû òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. 

11. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 

îòíîøåíèé â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. 

12. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 

îòíîøåíèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. 

13. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 

îòíîøåíèé â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

14. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 

îòíîøåíèé â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. 

15. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 

îòíîøåíèé â îðãàíàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

16. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå êàê èíñòðóìåíò èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè. 

17. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 

ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

18. Áåçîïàñíîñòü êàê îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

19. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

20. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé 

äåÿòåëüíîñòè. 

21. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà. 

22. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

23. Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

24. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà. 

25. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

26. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà. 

27. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð: ïðîáëåìû òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. 

28. Ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè. 

29. Ðåãèñòðàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

30. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. 

31. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà êàê ñóáúåêòû àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

32. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

33. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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8. Îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ (ñ ïî-

ñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 

1999 ã. ¹ 184-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

4. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è 

äîï.). 

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí « Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñ ïîñëå-

äóþù. èçì. è äîï.). 

7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 

28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 

1995 ã. ¹ 82-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþëü 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ (ñ ïîñëåäó-

þù. èçì. è äîï.). 

10. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. 

¹ 1026-1 (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

11. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ (ñ ïîñëåäó-

þù. èçì. è äîï.). 

12. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ  

(ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

13. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. 

¹ 294-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 

14. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó-

÷èè íàñåëåíèÿ» îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. 

è äîï.). 

15. Çàêîí ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 

1992 ã. ¹ 2202-1 (ñ ïîñëåäóþù. èçì. è äîï.). 
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16. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. 

èçì. è äîï.). 

17. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 95-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþù. èçì. 

è äîï.). 

18. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 (ñ ïîñëåäóþù. 

èçì. è äîï.). 

19. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 (ñ ïîñëå-

äóþù. èçì. è äîï.). 

20. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â 

ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 (ñ ïîñëå-

äóþù. èçì. è äîï.). 
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è àäìèíèñòðàòèâíî-òîðãîâîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 596 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 618 

19.7. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî ïðàâà   
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 621 
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Ãëàâà 20. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ñîöèàëüíîãî  
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 636 

20.1. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðàâà 
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîöèàëüíî-òðóäîâîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 636 
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20.2. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îáðàçîâàòåëüíîãî  
è àäìèíèñòðàòèâíî-íàó÷íîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 642 
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áåçîïàñíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî- 
îõðàíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-
èíîñòðàííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 661 
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è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 662 

21.1. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 662 
21.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé  
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Ãëàâà 22. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî 
è àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííîãî ïðàâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 698 

22.1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé  
áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé  
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  698 

22.2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè  
è èíûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé  
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 707 

22.3. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-èíîñòðàííîãî ïðàâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 712 

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû 721 
Çàäàíèå äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 722 

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê 727 

Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 733 
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